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Evropski Institut za rodnu ravnopravnost
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Ministarstvo rada i socijalne zastite
Nacionalni program za primenu sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju
Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju

Ministarstvo za zastitu zivotne sredine 1 prostorno planiranje



Rezime poslovnog plana

Zakonom Kosova o ravnopravnosti polova br.05/ L1020, predvideno je da, svi zakoni, javne politike,
strategije 1 programi na Kosovu integriSu rodnu perspektivu u celosti. Izmedu mnogih drugih
strateskih dokumenta na Kosovu ovom temom se bavi i Nacionalni program za sprovodenje
sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (NPISAA). Povodom ovog zahteva, izvestaj sprovodi rodnu
analizu nacionalnog programa NPISAA za 2017-2021 i NPISAA za 2018-2022. godinu. Rezultati
analize su da, prvi izvestaj kojim je NPISAA pokriva period od 2017-2021. godine u svom sadrzaju
pokazuje rodnu svest 1 specificne indikatore koje se odnose na rodnu ravnopravnost. Sledeci
izvestaj NPISAA koji pokriva period od 2018-2022. godine, pokazuje razli¢ite, zabrinjavajuce
tendencije, koje daljim zatvaranjem ociju za rodnu ravnopravnost u svom sadrzaju, ilustruje da su
zahtevi za ravnopravnost polova i dalje zanemareni od strane donosioca odluka na Kosovu. Izvestaj
takode otkriva da ovo zanemarivanje postoji uprkos Zakonu Kosova o rodnoj ravnopravnosti
polova kojim se zahteva i obavezuje javna politika i strategije za uvodenje principa rodne

ravnopravnosti.

Analizom su takode utvrdene mnoge razlike u sadrzaju izmedu NPISAA 2017-2021. godine i
NPISAA 2018-2022. godine. Iako NPISAA 2017. godine sadrzi rodnu perspektivu integrisanu u
celokupan narativni deo kao i u svom logickom okviru, nacionalnom programu NPISAA 2018-
2022. godinu ova perspektiva nedostaje u velikoj meri. Analizom u ovom izvestaju utvrdno je da je
do ovoga doslo kao rezultat konsultacija sa spoljnom ekspertizom tokom 2017. godine i neuspeha u
koris¢enju te ekspertize tokom procesa izrade projekta NPISAA 2018-2022. godine. Ipak, rezultati
analize takode pokazuju da, iako je rodna perspektiva bila ukljuc¢ena u NPISAA 2017-2021, nije
automatski primenjena. U stvari, nije sproveden nijedan zakonodavni akt koji se odnosi na rodnu
ravnopravnost a koji je trebalo da se primeni u 2017. godini. Ovo ukljucuje Kosovski program za
rodnu ravnopravnost, Kosovski Indeks za rodnu ravnopravnost kao i podzakonski akt koj regulise
rodno budzetiranje. U stvari, ovi zahtevi su premesteni za 2018. godinu, od tada nisu spovedeni i
¢ekaju na sprovodenje u 2019. godini. Takode, u izvestaju se daje analiza i drugih rodno osetljivih

pokazatelja u programu NPISAA za 2017. 1 2018 godinu.



U celini, izvestaj pokazuje da mnoge relevantne institucije ¢esto zanemaruju jednaku rodnu
zastupljenost koja je obavezna i trazi se kako NPISAA akcionim planovima tako i Zakonom o
ravnopravnosti polova. Istrazivanje je dalje pokazalo postojane probleme u kapacitetima i osnovnom
znanju o rodnoj ravnopravnosti medu institucijama. Utvrdeni nedostatak kapaciteta ukljucuje
nepoznavanje zahteva Zakona o rodnoj ravnopravnosti i zahteva NPISAA koji se odnose na rodnu
integraciju i rodnu ravnopravnost, ali i vrlo malo poznavanje pitanja rodne ravnopravnosti u

njihovim sektorima rada.
Uvod

Kosovo ostaje posveceno integraciji u Evropsku uniju. Potpisivanjem sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SAA) 2015. godine Kosovo je stupilo u prvi ugovorni odnos sa EU.' Sporazum je
stupio na snagu 2016. godine. Cilj sporazuma je, izmedu ostalog, da podrzi jacanje demokratije i
vladavine zakona na Kosovu; da osigura politicku, institucionalnu i ekonomsku stabilnost; da podrzi
politicki dijalog; uskladivanje zakona Kosova sa pravnom tekovinom Evropske Unije, podrzi trzisnu
ekonomiju, itd.” Pored toga, Kancelatija EU na Kosovu napravila je dokument za proces dijaloga na
visokom nivou sa Kosovom, koji je poznat kao , Evropska reformska agenda® kako bi se ubrzao
proces sprovodenje prioriteta iz SAA u 2016. godini.” Dokument ERA postavlja kratkoro¢ne
prioritete u oblastima obrazovanja, zaposljavanja, konkuretnosti, vladavine zakona i dobrog
upravljanja.* Pored toga, kako bi se osigurala primena sporazuma SAA i radi odgovornosti institucija,

Ministarstvo za evropske integracije (MEI) izradilo je prvi Nacionalni program Kosova za

sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (NPISAA) tokom 2016. godine.

Nadalje, rodna ravnopravnost smatra se jednom od glavnih vrednosti Evropske Unije.” Putem
,»2Rodne ravnopravnosti i osnazivanje zena: poboljsanja zivota devojcica i zena putem spoljnih

odnosa EU 2016-2020” poznat je kao Akcioni Plan Evropske Unije-GAP II, EU je ucinila da rodna

ISporazum Saveta Evrope, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i Evropske zajednice za
atomsku energiju, s jedne strane, i Kosova *, 2015, na: data.consilium.eutopa.eu/doc/document/ST-10728-2015- REV-
1/en/ pdf

2Ibid. Clan 1

3Pogledajte Uvodni deo Izvestaja Ministarstva za evropske integtracije ,,Zavr$ni izvestaj o sprovodenju Plana evropske
reforme 2016-2018.%, Decembar 2018. Dostupno na http://mei-

ks.net/repository/docs/raporti_mbi zbatimin e era 1 11 2016- 30 11 2018 final eng.PDF

4Ibid.

SEvropska komisija, Rodna ravnopravnost i osnazivanje zena: Pobolj$anje Zivota devojcica i Zena kroz spoljne odnose
EU, 2016-2020, 2015, na: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-
2020-20150922 en.pdf
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ravnopravnost postane deo svih politika Evropske Unije, ukljucujudi integraciju susednih drzava i
prosirenje. Evropska unija je postavila zahteve koji se odnose na rodnu ravnopravnost kao jedan od
glavnih temelja sporazuma SAA. Konkretno, u delu nazvanom ,,Socijalna saradnja” SAA sporazuma
se trazi da Kosovo podtzi jednaka prava za muskarce i zene.” Dalje, uskladivanje zakona o radu u
skladu sa uslovima povoljnim za Zene.” Stavise, ERA zahteva da cela njegova primena bude u skladu

sa Zakonom Kosova o ravnopravnosti polova.®

U skladu sa SAA i ERA zahtevima, NPISAA 2017-2021 ima jasnu rodnu perspektivu koja je
obuhvacena u svom okviru. Izmedu ostalog, program je u svoju narativhu sekciju ukljucio rodnu
perspektivu, kao i u svoj logicki okvir. Ministarstvo za Evropske integracije konsultovalo je
organizacije civilnog drustva i strucnjake za rodnu ravnopravnost kako bi napravilo Nacionalni
program za primenu sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju NPISAA 2017-2021, ali do sada nije
sprovedeno nadgledanje primene aktivnosti i pokazitelja za rodnu ravnopravnost. Programom
NPISAA 2017-2021 predvideno je ukupno 20 mera koje se ticu rodne ravnopravnosti, ukljucujuci 3
nacionalna akta koja treba da se usklade sa pravnim tekovinama EU i 15 mera/radnji za primenu.
Tako Nacionalni program za primenu sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju NPISAA 2018-2022
nema jasnu rodnu perspektivu slicno prethodnom NPISAA, ali ima tri nacionalna akta koja treba

uskladiti sa pravnom tekovinom EU, kao i tri definisane mere/radnje za sprovodenje.

U izvestaju se daje poseban znacaj rodno osetljivim indikatorima i planovima kao 1 potrebi da se
nadgleda primena svih radnji vezanih za rodnu ravnopravnost kao i indikatora iz NPISAA
programa. U skladu sa SAA, NPISAA i samog ERA, dole navedenom analizom se podvlace glavna
otkri¢a vezana za nadgledanje sprovodenja 1 primene rodnih zahteva NPISAA 2017-2021. godinu
kao 1 NPISAA 2018-2022. godinu.

I. Metodologija nadgledanja
Za istrazivanje i izradu ovog kratkog opisa javne politike je koris¢eno nekoliko metodoloskih
pristupa. Inicajalna analiza zahteva za rodnu ravnopravnost iz programa za NPISAA 2017-2021.

godinu je izvrsena u cilju identifikacije 1 izrade baze podataka svih relevantnih podataka tokom

8Savet Evropske unije, Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropske unije i Evropske zajednice za atomsku
enetgiju i Kosovo, ¢lan 106, na: data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-10728-2015-REV-1/ en / pdf

7SAA, ¢lan 106

8Vlada Republike Kosovo, Evropski program reformi, 2016, na: mei-
ks.net/repository/docs/20170929090420_erafinalsq.pdf
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nadgledanja ukljucujudi identifikovanje rodnih pokazatelja. Pored toga, akcioni plan za nadgledanje
je takode ukljucio analizu NPISAA programa za 2018-2022 i azurirane podatke o novim rodnim
zahtevima. Tokom analize su pregledana oba programa NPISAA za period koji pokriva 2017-2021.
godinu i 2018-2021. godinu i uoceno je da nekoliko rodnih zahteva iz prvog programa NPISSA za
2017-2021. godinu nisu ispunjena od strane institucija. Pored toga, prilikom izrade programa
NPISAA koiji pokriva period za 2018-2022. godinu, neki od zahteva su ostavljeni po strani. Prema
tome, pristup istrazivackog tima je bio da posveti veliku paznju rodnim zahtevima koji nisu ispunjent
u oba akciona plana i obezbedi konkretne preporuke zainteresovanim stranama kako da poboljsaju
primenu rodnih zahteva koji su predvideni u zakonima Kosova 1 u okviru postojecih javnih politika.
Konkretno, istrazivanje polazi od osnovnih zahteva iz zakonodavstva Kosova koji se ti¢u rodne
ravnopravnosti, tj. Zakona Kosova o rodnoj ravnopravnosti iz (2015. godine), 1 zahteva koji se ticu
rodne ravnopravnosti, rodnom integrisanju i jednake zastupljenosti polova koji su definisani i

direktno se odrazavaju u prvom programu NPISAA za 2017-2021. godinu.

Analiza je identifikovala glavne zahteve koje se odnose na rodnu ravnopravnost i u skladu s tim je
sastavila bazu podataka o proveri tako §to je ukljucila kljucne institucije odgovorne za
implementaciju, institucije za podrsku i rokove za primenu i procenu neophodnih radnji i kapaciteta.
Programi iz NPISAA 2017. godine i 2018. godine su provereni kako bi se uspostavila procena i
prepoznali nivoi primene postojecih zahteva i kako bi se ustanovilo da li su ovi indikatori
sprovedeni. Izvestaj ne obuhvata program NPISAA za 2019-2023. godinu jer je jos uvek u fazi
implementacije i bi¢e proveren pocetkom 2020. godine. Tokom drugog ciklusa analize NPISAA
rodnih zahteva za period 2019-2023. godine, KIPRED ¢e takode analizirati nivo primene ovih
zahteva na opsinskom nivou za nekoliko unapred izabranih opstina kako bi se ustanovila uloga

resornih ministarstava u sprovodenju ovih zahteva, uklju¢ujudi zajednicku saradnju.

Baza podataka za nadgledanje primene zahteva za rodnu ravnopravnost koris¢ena je kao osnovno
sredstvo za analizu i izradu nacrta. Pored toga, izvrSeno je istrazivanje na terenu i pravna analiza
postoje¢ih dokumenta identifikacijom relevantnih rodnih zahteva i koji su zahtevi ispunjeni. Nakon
toga, KIPRED je realizovao niz polustruktuiranih intevjua sa zvanic¢nicima Ministarstva za evropske
integracije i drugim nadleznim institucijama koje su ukljuene u sprovodene rodnih zahteva.
Razgovori su obavljeni kako bi se potvrdile postojece informacije 1 zatrazile nove informacije u vezi

sa implementacijom programa kao i zbog prepoznavanja izazova sa kojim se susrecu prilikom same

8



implementacije. Sprovedeno je niz intervjua sa svim relevantnim institucijama, a lista intervjuisanih
institucija je u ancksu 1 ovog dokumenta. Cilj intervjua bio je, da se korenito proceni nivo
upoznatosti sa rodnim zahtevima, nivo poznavanja zakona na Kosovu koji se bave rodnom
ravnopravnoséu kao i da se izmere stope sprovodenja i prepoznaju izazovi sa kojim se suocavaju

tokom sprovodenja zahteva.

Tokom intervjua identifikovane su najbolje prakse i izazovi a u skladu sa tim pripremljen je set
preporuka za klju¢ne donosioce odluka i zainteresovane aktere koji su odgovorni za sprovodenje
rodnih zahteva iz programa NPISAA. Pored toga, KIPRED je pripremio jednostavne i korisne
informativne listove u vezi sa glavnim nalazima, preporukama za izvestaj, cesto postavljenim
pitanjima, zajednickim izazovima, koje ¢e dostaviti relevantnim zvanicnicima u Ministarstvu za
evropske integracije 1 drugim nadleznim institucijama. Sve ove preporuke bice iznete i o njima ce se
raspravljati na radnim grupama koje je organizovao KIPRED sa relevantnim zvani¢nicima. Stoga e

zajednicke preporuke biti pripremljene u skladu sa potrebama nadleznih institucija.

NPISAA program za 2017-2021. godinu: Pregled

rodne perspektive

NPISAA program 2017-2021. godinu ima integrisane
rodne zahteve u ¢itavom narativhom delu. Zapravo, u
samom dokumentu se istice da je glavni deo samog
uvodenja programa za rodnu ravnopravnost ustvari i
revizija programa.’ Revizija je obavljena u radnoj grupi

koja je bila sastavljena od predstavnika civilnog drustva,

ukljucujuéi organizaciju Mreza zena Kosova, Kosovskog
Centra za rodne studije i zena iz UN, kao i predstavnika iz
Ministarstva za evropske integracije i Agencije za ravnopravnost polova (AGE). Ova struc¢na revizija
je evidentna u citavom dokumentu. Izmedu ostalog, programom NPISAA za 2017-2021. godinu se
zahteva uvodenja rodne politike i uskladivanje sa Zakonom 05/ L-020 o rodnoj ravnopravnosti u
svim zakonima koji se pominju u njegovom delu. Nadalje, zahteva rodnu podelu svih statistickih

podataka navedenih u samom dokumentu, kao i sprovodenje budZetiranja za rodnu ravnopravnost

%Vlada Republike Kosova, Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (NPISAA),

2017-2021, strana 9, na: http://mei-ks.net/repository/docs/pkzmsa20172021ang.pdf
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(GRB) u svim fiskalnim procesima i rashodima ukljucujuéi kapitalne izdatke. Neki od zakona
upisanih u program NPISAA za 2017-2020. godinu se isticu kao kljuéni dokumenti za rodnu
perspektivu, na primer Strateski plan Skupstine Kosova za 2015-2010. godinu, Strategija E-
upravljanja Vlade Kosova (GoK) za integrisanje rodne perspektive u postoje¢im skolskim
programima, strategija obuke za javnu nabavku za (2014-2018. godinu), Nacionalna strategija za
javne nabavke (2016-2010 godina) itd. Uprkos tome, u programu NPISAA za 2017-2021. godinu se
koristi fraza “na osnovu zahteva organizacija civilnog drustva” pre svakog zahteva za rodnu
ravnopravnost. U stvari, ista fraza se koristi 41. put u dokumentu. Treba naglasiti da, je integrisanje
rodne perspektive u sve vladine javne politike, dokumente i zakone precizno predvideno Zakonom
05/1.-020 o rodnoj ravnopravnosti."’ Navesti da, je to zahtev organizacija civilnog drustva koje rade
na rodnoj ravnopravnosti ne pokazuje cinjenicu da je rodna integracija obavezujuéa i pravna
odgovornost Vlade Kosova koja se odrazava u svim politikama a u skladu sa zahtevima Zakona o

ravnopravnosti polova, kako je navedeno.

Ipak, osim ovog propusta, narativni deo programa NPISAA 2017-2021 je veoma dobro sacinjen,
posebno zbog velikog uéeica spoljnih stru¢njaka za rodna pitanja iz civilnog drustva.

Rodna perspektiva je, takode, integrisana u logicki okvir programa NPISAA za 2017-2021. godinu i
ukljucuje ukupno tri akta za rodnu ravnopravnost koja bi bila uskladenja sa pravnom tekovinom EU,

i zahteva 15 mera za implementaciju koje ukljucuju rodne indikatore.

ITI.NPISAA program za 2018-2022. godinu: Pregled rodne perspektive

Program NPISAA za 2018-2022. godinu je u odredenoj meri integrisao rodnu perspektivu u svoj
narativni deo ali manje nego u prethodnoj godini. U stvari, stice se utisak da su mnogi aspekti rodne
ravnopravnosti iz NPISAA programa za 2017-2021. godinu samo kopirani u novi nacrt dokumenta.
Jedan od kljucnih aspekata koji nedostaje je nepostojanje radne grupe odgovorne za integrisanje
rodne perspektive u citav dokument kao $to je to ucinjeno u prethodnom dokumentu NPISAA

programa. Nazalost, u postojecem logickom okviru programa NPISAA za 2018-2022. godinu

10Skupstina Republike Kosovo, Zakon 05 / L-020 o rodnoj ravnopravnosti, ¢lan 5.1.3. 2015 na: http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/05-1.-020%20a.pdf
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gotovo u potpunosti nedostaje rodna perspektiva. Iz razloga da, ni jedan od tri akata koja su trebala
da se usklade sa zakonodavstvom EU nisu sprovedena tokom 2017 godine, sva tri su premestena u
NPISAA program za 2018-2022 godinu. Medutim, program NPISAA za 2018-2022. godinu nema
rodne indikatore kojima se zahteva jednako ucesée u razlic¢itim sektorima. To nam ukazuje da se u
programu NPISAA za 2017-2021. godinu trazi ravnopravno uces¢e muskaraca 1 Zzena u svim
indikatorima tamo gde je primenjivo u skladu sa zahtevima iz ¢lana 6.8 Zakona Kosova o
ravnopravnosti polova dok isti u potpunosti nisu ispostovani u nedavnom NPISAA programu za
2018-2022 godinu."" Konacno, program NPISAA za 2018-2022. godinu navodi samo tti nacionalna
akta koja treba da se usklade sa pravnom tekovinom EU, kao i tri mere/radnje za implementaciju, sa
mnogo umanjenijim rodnim zahtevima u poredenju sa programom NPISAA za 2017-2021 godinu i
Zakona za ravnopravnsti polova. Zahtevi iz Zakona za ravnopravnost polova, rodnu zastupljenost i
rodnu integraciju vrlo su jasni u strogi. Stavie, ovi zahtevi se direktno primenjuju na svaku verziju
programa NPISAA. Konkretno, LGE definiSe neravnopravnu zastupljenost kao ucesce ili
zastupljenost jednog pola ispod 50% na bilo kom nivou organa za donosenje odluka u politickom ili
javnom zivotu."”” Nadalje, navodi da se ravnopravna zastupljenost polova postize kada je obezbedena
minimalna zastupljenost od 50% za svaki rod u svim institucijama, ukljucujudi sudstvo, zakonodavne
i izvrsne organe.” S druge strane, rodna integracija se definise kao ukljucivanje rodne perspektive u
sve faze planiranja, sprovodenja i nadzora nad svim zakonodavstvom, ukljucujuéi javne politike i
programe i budzete.' Ova definicija direktno ukljucuje sve strateske dokumente, ukljuéujuci razlicite
azurirane verzije NPISAA programa. Dalje, clanom 5 Zakona o ravnopravnosti polova, rodno
integrisanje se predvida kao opsta mera ze sprecavanje rodne diskriminacije i postaje zakonska

obaveza za sve institucije Republike Kosova."

IV.NPISAA 2017-2021.godinu i 2018-2022.godinu: Uskladivanje nacionalnih akata
sa zakonodavstvom EU

11Clan 6.8 Zakona Kosova o ravnopravnosti polova kaze da se ,,jednaka rodna zastupljenost u svim zakonodavnim,
izvr$nim i pravosudnim organima i drugim javnim institucijama postize kada se obezbedi minimalna zastupljenost od
pedeset procenata (50%) za svaki pol, ukljuéujuéi njihovu zastupljenost na vladajuce funkcije i na funkcije za donosenje
odluka"

12 Skupstina Republike Kosovo, Zakon o ravnopravnosti polova, 3.1.15, 2015, na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=10923

13 Ibid. Clan 6.8

14 Tbid. Clan 3.1.16

15 Ibid. Clan 5
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Oba programa NPISAA koja pokrivaju period za 2017-2021. godinu i NPISAA program za 2018-
2022. godinu sadrze nekoliko zahteva i rodnih indikatora, ukljucujuci i primenu tri nacionalna akta
koja treba da se usklade sa zakonodavstvom EU. Zbog neuspeha u primeni akata u 2017. godini, isti
su premesteni u 2018. godinu, tako da se analiza fokusira na iste rodne indikatore koji su obuhvaceni

zahtevima akcionog plana za 2018. godinu.

V.awz2Ry2 2R3I2G2NYy2 o06dzROSGANIyeS

Prvi akt, istaknut kao obavezan je nacrt i primena zakonskog akta za uredenje 1 primenu rodno
odgovornog budZetiranja u kosovskim institucijama. '° Rodno odgovorno budzZetiranje je
usaglasavanje rodne perspektive tokom budzetskog ciklusa, $to ukljucuje rodnu perspektivu tokom
planiranja, izrade, implementacije i evaluacije razli¢itih budZetskih linija."” Od 2015. godine ROB je
postala zakonska obaveza za sve javne institucije shodno Zakonu Br.05/L-020 o rodnoj
ravnopravnosti." Konkretno, zakon defini§e ROB kao implementaciju rodnog integtisanja u proces
proracuna budzeta. To znaci valorizaciju budzeta sa stanovista rodne ravnpravnosti, u kojem se
slucaju rodna perspektiva uzima u obzir na svim nivoima budzetskog procesa, kao i restruktuiranje
prihoda i rashoda s ciljem promovisanja jednakosti muskaraca i Zena.” " Stavise, Zakon o
ravnopravnosti polova direktno obavezuje sve institucije Republike Kosova da sprovode ROB.”
Glavna institucija za sprovodenje upisana u program NPISAA za 2017. godinu bila je Agencija za
ravnopravnost polova i Ministarstvo finansija (MF) koja se smatrala vodecom institucijom za
sprovodenje ovog specificnog zahteva. Podzakonski akt trebalo je da bude finaliziran u prvom
tromesec¢ju 2017. godine. Iz razloga da nije primenjen 2017. godine, ponovo je uklju¢en u program
NPISAA za 2018-2000 godinu sa rokom da se primeni u ¢etvrtom tromesecju 2018. godine. Ipak,

ovaj zahtev nije sproveden tokom 2018. godine.

16 PKZMSA,. Primeniti ¢lanove 3 i 4 SSP-a, 3.24, Temeljna prava

17 Skupstina Republike Kosovo, Zakon br.05 / L-020 o rodnoj ravnopravnosti, 2015, na: www.assembly-
kosova.otg/common/docs/ligjet/05-L-020%20a.pdf

18] bid.

1Tbid, Clan 1.17

2Ibid. Clan 5.1.5
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Baza podataka za nadgledanje programa NPISAA 2017-2021 za zahteve koji se ticu ROB

Poglavlje Zahtevi Institucija za | Institucija Rok postavljen u | Status
sprovodenje za podrsku | programu
NPISAA  2017-
2021
Fundamentalna | Podzakonski akt kojim se | AGE — | MoF*- 4. kvartal 2017. | Nije
prava regulise primena rodno Agencija  za | Ministarstvo | godine sprovedeno u
odgovornog budzetiranja S o
u institucijama Kosova ravnopravnost | Finansija 2017.godini
polova

Baza podataka za nadgledanje NPISAA 2018-2022 za zahteve koji se ticu ROB

Fundamentalna | Podzakonski akt kojim se | AGE — | MoF- 4. kvartal 2018. | Nije
prava regulise primena rodno | Agencija  za | Ministarstvo | godine sprovedeno u
odgovornog budzetiranja S o
u institucijama Kosova ravnopravnost | Finansija 2018.godini
polova

Kao $to je gore navedeno, zahtev nije sproveden tokom 2017. godine niti tokom 2018. godine. U
stvari, nisu preduzeti konkretni koraci ka njegovoj finalizaciji. Ovo je istovremeno neuspeh u
primeni klju¢nog rodnog indikatora iz programa NPISAA za 2017. i 2018 godinu, ali isto tako i
neispunjavanje zakonskih obaveza iz Zakona o ravnopravnosti polova. KIPRED je utvrdio da
Ministarstvo finansija nije bilo upoznato sa odgovornostima prema primeni rodno odgovornog
budzetiranja na osnovu Nacionalnog programa za Primenu Sporazuma o asocijaciji i priduzivanju za
2017. i 2018. godinu.”" Iz intervjua sa AGE dobili smo vise informacija. Utvrdeno je da nisu
preduzeti konkretni koraci ka primeni ovog indikatora, ali je identifikovano nekoliko izazova i
neophodnih stvari za samu primenu. Tokom intervju predstavnik Agencije za ravnopravnost polova

je izjavio citiram “...Ovo je novi koncept i mi sada samo analiziramo kolike [dulipkcaako

2IKIPRED Intervju sa Ministarstvom finansija, avgust 2019.godine
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jednostavno kao gorjee d st avi t i podatke o nejednakosti

polovima. To je mnogo dublji koncept nego sto smo u’Bosetkidizaislije dodala da trenutno
rade obuke 1 analizu uticaja polova kako bi dobili vise informacija o tome $ta sam podzakonski akt
treba da ukljuci. Agencija AGE veruje da ¢e podzakonski akrt zaktevati promene u samom sistemu
finansijskog upravljanja za §ta trenutno hvali politicke volje.” S tim u vezi, zahtev za rodno
odgovorno budzetiranje se i dalje prenosi iz godine u godinu bez preduzimanja konkretnih koraka za

njegovu primenu.

b) Indeksza rodnu ravnopravnost

Indeks rodne ravnopravnosti Evropske unije je alat
za analizu rodnih razlika izmedu Zena i muskaraca
sirom Evropske unije. Indeks se zasniva na viziji
ravnopravnosti polova Evropske unije, u kojoj su
socijalna zastita, rast i razvoj jednaki i za muskarce i

za Zene.

Tre¢e 1 najnovije izdanje je objavio
Evropski institut za rodnu ravnopravnost (EIGE)
2017. godine. Indeks je slozen pokazatelj koji

konkretno meri slozen koncept rodne ravnopravnosti

1 osim toga pomaze u pracenju napretka rodne
ravnopravnosti $irom EU kao i tokom odredenog
vremena.” Indeks se sastoji od Sest glavnih domena,
kao i dva satelitska unakrsna domena. Sest glavnih
domena ukljucuju novac, rad, vreme, znanje, zdravlje i snagu. Dva unakrsna domena ukljucuju nasije

i nejednakosti koji se ukrstaju.*

Svaki od ovih domena sastoji se od vise indikatora, $to iznosi
ukupan broj od 31. indikatora koji se koriste za merenje jednakosti u svim domenima. Prema

Nacionalnom programu za Primenu Sporazuma o asocijaciji i priduzivanju za NPISAA 2017-202.

2KIPRED Intervju sa Agencijom za ravnopravnost polova, juli 2019. godine
2Ibid.
2Evropski institut za rodnu ravnopravnost, Indeks rodne ravnopravnosti 2017: Merenje rodne ravnopravnosti u
Evropskoj uniji 2005-2017
Z]bid.
26Ibid
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godinu Kosovo se obavezalo na izradu indeksa rodne ravnopravnosti na Kosovu. Iako Kosovo jos
nije zemlja Evropske unije, uspostavljanje indeksa rodne zastupljenosti tokom procesa pristupanja
EU moze biti od velike koristi.”” Dostupnost rodnog indeksa, u ovom trenutku moze da nam
pomogne da prepoznamo oblasti koja se odnose na rodnu ravnopravnost i gde se konkretno
suoCavamo sa izazovima u implementaciji, obezbedimo intevenciju politike zasnovane na
¢injenicama kao i mogucénost da pratimo napredak tokom vremena, identifikujemo dostignuca,
oblasti u kojima je potrebno viSe intervencija za rodnu ravnopravnost na Kosovu.”® Pored toga,
prikupljanje podataka razvrstanih po polovima je takode obaveza utvrdena Zakonom o
ravnopravnosti polova. ¥ Medutim, iako se Kosovo obavezalo na izradu indeksa rodne
ravnopravnosti u 2017. godini, taj rok je propusten bez konkretnih radnji za primenu. Drugi rok je
postavljen za treci kvartal 2018. godine, a takode je propusten bez konkretnih radnji odgovornih
institucija. Vodeca institucija za izradu rodnog indeksa je Kosovska agencija za ravnopravnost

polova, koju podrzava Kosovska agencija za statistiku (IKAS).

Baza podataka za nedgledanje programa NPISAA 2017-2021. godinu zahtevi za indeks rodne ravnopravnosti

Poglavlje Zahtev Institucija ~ za | Institucija Rok postavljen u | Status

implementaciju | za podrsku programu NPISAA

2017-2021
Fundamentalna Nacrt Indeksa sa rodnu | AGE —Agencija KAS- 4. kvartal 2017. godine | Nije sprovedeno u
za Kosovska ..
prava ravnopravnost .. 2017.godini
ravnopravnost Agencija za
polova statistiku

Baza podataka za nedgledanje programa NPISAA 2017-2022 godinu zahtevi za indeks rodne ravnopravnosti

Fundamentalna Nacrt Indeksa sa rodnu | AGE —Agencija | KAS- 3.kvartal 2018. godine | Nije sprovedeno u
za Kosovska -

prava ravnopravnost . 2018.godini
ravnopravnost Agencija za
polova statistiku

Agencija za ravnopravnost polova je izjavila da je kreiranje indeksa komplikovan 1 da je

meduinstitucionalni uslov. Agencija za ravnopravnost polova u velikoj meri zavisi od Agencije za

¥Srbija je, iako n1]e clanica EU, postala prva drzava koja n1}e ¢lanica EU koja je postavﬂa rodm 1r1del<s tokom 2016.
godine.: https:
28Banjska i Farnsvorth uspostavl]an]e indeksa rodne ravnopravnosti na Kosovu: Dokument za raspravu, 2017 na:
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20170131101550373.pdf

2 Zakon o ravnopravnosti polova, ¢lan 5.1.8
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statistiku Kosova kako bi se prikupili potrebni podaci za finaliziranje indeksa. Prema AGE-u to je
veoma spor proces i oni treba da prikupe neke osnovne podatke da bi bili u moguénosti da
analiziraju neke domene koji se traze u indeksu. Trenutne informacije pokazuju da je tokom prosle
godine odrzano nekoliko sastanaka izmedu AGE 1 KAS. U stvari, poslednji sastanak je odrzan

05.avgusta 2019. godine.”

Ipak, osim cestih sastanaka i prikupljanja osnovnih podataka, finaliziranje Indeksa rodne
ravnopravnosti propusteno je u rokovima navedenim programom NPISAA za 2017-2021. godinu

kao i u programom NPISAA za 2018-2022.godinu.

c) Program Koso& za rodnu ravnopravnost

Program Kosova za rodnu ravnopravnost je dokument politike koji treba da sacini i usvoji Vlada
Kosova i koji ukljucuje razli¢ite stubove intervencije za postizanje rodne ravnopravnosti na Kosovu
predvidene Zakonom Kosova o ravnopravnosti polova. Prvi usvojeni program obuhvatio je period
od 2008. do kraja 2013. i od tada nije izraden novi program. Prema Zakonu Kosova o
ravnopravnosti polova, Agencija za rodnu ravnopravnost odgovorna je za koordinaciju i pripremu
programa Kosova za rodnu ravnopravnost, da nadgleda njegovo sprovodenje i godis$nje izvestava
Vladu o ptimeni programa.” Kao §to se je dole navedeno, Vlada Kosova se obavezala da ce
finalizirati program za rodnu ravnopravnost u cetvrtom tromesec¢ju 2017. Nakon $to je propustila
ovaj rok, program je prebacen za cCetvrti kvartal 2018. Program nije zavrSen u 2018. godini. Zapravo,
izvestaj EU za Kosovo iz 2019. godinu naglasava cinjenicu da program Kosova za rodnu

ravnopravnost jo$ nije usvojen.”

Nacrt programa je zavrsen i podnet za javnu raspravu 2019. godine. Agencija za ravnopravnost
polova se nada da ¢e biti finaliziran i usvojen do kraja 2019. godine. Ostaje ¢injenica da je program
Kosova za ravnopravnost polova neispunjena aktivhost tokom poslednje tri godine kao sto je

navedeno u Izvestaju o napretku EU za Kosovo.

30 Veb stranica Agencije za ravnopravnost polova, pristupljeno 4. oktobra 2019, na: https://abgj.rks-gov.net
3Skupstina Republike Kosova, Zakon 05 / L-020 o rodnoj ravnopravnosti, ¢lan 11, 2015, na: http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/05-1.-020%20a.pdf

2Evropska komisija, Komunikacija, 2019. Komunikacija o politici prosirenja EU, strana 28, 2019, na:
https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/sites /near/files /20190529-kosovo-report.pdf
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Baza podataka za nadgledanje programa NPISAA za 2017-2021 zahteva za Program Kosova za ravnopravnost polova

Poglavlje Zahtev Institucija  za | Institucija za | Rok postavljen u | Status
implementaciju | podrsku programu
NPISAA  2017-
2021
Fundamentalna | Program Kosova za AGE- Resorna 4. kvartal 2017 | Nije
prava ravnopravnost polova 2017- ministarstva i | godine sprovedeno u

2021, usvojen

opstine

2017.godini

Baza podataka za nadgledanje programa NPISAA

za 2017-2022 zahteva za Program Kosova za ravnopravnost polova

Fundamentalna

prava

Program Kosova za

ravnopravnost polova 2017-

2021, usvojen

AGE

MAPL

4, kvartal 2017

godine

Nije
sprovedeno u

2018.godini

V. NPISAA 2017-2022 i 2018-2022: Mere za implementaciju

Rodni zahtevi za histarstvo rada i socijalnog staranja

Prema nacionalnim programima NPISAA 2017-2021 i NPISAA 2018-2022, Ministarstvo za rad i

socijalno staranje (MLSW) imalo je jednu meru predvidenu da se sprovede u 2017. godini i jedan rodni

zahtev za 2018. godinu. Zahtev iz poglavlja o “Socijalnoj politici i zaposljavanju’

>

za 2017. godinu

zahteva od MLSW-a da se 5000 nezaposlenih lica koja traze posao obuce i uklju¢e u programe i

projekte uz postovanje kvote za ravnopravnost polova. Dalje, shodno Zakonu o ravnopravnosti

polova, ¢lanom 3.1.15 neravnoprava zastupljenost je definisiana kada je ucesce ili zastupljenost

jednog pola manja od (50%) na bilo kom nivou organa za donosenje odluka u politickom i javhom

zivotu.”” Prema ovom ¢lanu, kao i ¢injenici da su ti zahtevi preneti u nacionalni program NPISAA

33Skupstina Republike Kosova, Zakon br.05 / L-020, ¢lan 3.5.15, na: https://gzk.rks-

gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=10923
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za 2017-2021 godinu i tokom pregleda od strane OCD-a i medunarodne zajednice utvrdena je kao

obavezna jednaka zastupljenost muskaraca i zena.

Baza Podataka nadgledanja nacionalnog programa NPISAA

ravnopravnost polova

za 2017-2021 zahteva programa Kosova za

Poglavlje Zahtevi Institucija za | Institucija | Rok odredjen u Status
. . . programu za
implementaciju | za podrsku NPISAA 2017-
2021
Socijalna 5000 nezaposlenih lica koja MLSW- 4. kvartal 2017. | Zahtev nije
P 011t1vl;.a o traZe posao treba da se obute i | Npinistarstvo za godine sproveden
zaposljavanje ukljuée u programe i projekte ) B
. . rad i socijalnu
uz postovanje kvote za
ravnopravnost polova politiku

Baza Podataka nadgledanja nacionalnog programa NPISAA 2018-2022 zahteva programa Kosova za

ravnopravnost polova

Fundamentalna | Stvaranje odrzivog finansijskog | MLSW OPM 4. kvartal 2018 | Zahtev je
rava sistema za prepoznavanje i odine uspesno
p verifikaciju statusa osoba & sprovoden

silovanih tokom oslobodilackog
rata na Kosovu.

Ovom merom je predvideno da Ministarstvo za rad i socijalnu politiku obuci 1 ukljuci u projekte
najmanje 50% Zena u periodu za januar-decembar 2017. godine. Podaci dobijeni od Ministarstva za
rad 1 socijalnu politiku pokazuju da je u periodu januar- decembar 2017 godine obuceno ukupno
5962 osobe. Od toga, 2047 (34.3%) su bile zene. Podaci dalje pokazuju da je 2872 osoba dobilo
posao aktivnim merama trzita rada tokom ovog perioda od kojih su 1004 (35,5%) bile zene. Podaci
nam pokazuju da iako su postojale uspesne mere za ukljucivanje Zena u obuke, programe i projekte
koji su aktivni na trzistu rada, MRSP jo$ uvek nije uspelo da ispuni zahtev jednake zastupljenosti
zena 1 muskaraca u skladu sa clanom Zakona Kosova o ravnopravnosti polova ni zahtev koiji je

ukljucen u nacionalni program NPISAA 2017-2021. godinu

Nadalje, zahtjevi iz Zakona o ravnopravnosti polova za jednakom zastupljenos¢u treba da budu

stalni zahtevi u svim merama povezanim sa SSP-om predvidenim nacionalnim programom NPISAA
18




1 oni ne treba da budu izostavljeni iz trenutnih zahteva nacionalnog programa NPISAA za 2018-
2022. godinu. Treba imati na umu da, prilikom izrade dokumenta i buducih izmena i dopuna
nacionalnog programa NPISSA isti treba da budu uskladeni sa zahtevima iz Zakona o
ravnopravnosti polova a koji se odnose na ravnopravnu zastupljenost. Treba napomenuti da u
izvestaju o implementaciji programa NPISAA za 2017-2021. godinu ovaj zahtev nije naveden kao
zahtev koji nije uspesno realizovan, §to podrazumeva da je uspe$no sproveden.” Takode je u
nedavnom nacionalnom programu NPISSA za 2018-2022 godinu izostavljen zahtev za

ravnopravnom zastupljenos¢u polova iz Zakona o ranvopravnosti polova.

Pored toga, Ministartsvo za rad i socijalnu politiku je u poglavlju ,,fundamentalna prava® imalo
drugaciji zahtev vezan za rodna pitanja, odnosno da MRSP, u skaldu sa zakonom, bude vodeca
institucija u stvaranju odrzivih finansijskih sredstava i sistema za prepoznavanje 1 verifikaciju statusa
osoba silovanih tokom rata na Kosovu 1998-1999. godine. Ovaj zahtev je uspesno realizovan bez
vecih nedostataka i poteskoca tokom procesa. S pocetkom 2016. godine Ministarstvo za rad i
socijalnu politiku je vec zapocelo iztadu Uredbu Vlade 22/2015 o definisanju procedura za
priznavanje 1 verifikaciju statusa zrtava seksualnog nasilja tokom rata na Kosovu, koja je izradena i
odobrena.” Formirana je Komisija za verifikaciju koja je zapocela sa radom 2017. godine. Do 2018.
godine, takode, prema zahtevu u okviru nacionalnog programa NPISAA za 2018-2022 godinu,
pristiglo je ukupno 909 zahteva, od kojih je 491 zahtev odobren, 173 zahteva je odbijeno sa drugim
zahtevima koji ¢ekaju na odobrenje.” Trenutni status implementacije zahteva pokazuje da je MRSP
stvorilo odrziva finansijska sredstva i sistem za prepoznavanje 1 verifikaciju statusa silovanih osoba
tokom rata na Kosovu 1998-1999. godine u skladu za zakonom i zakonskom regulativom

Ministarstva. Ovaj uslov je ispunjen

34 Ministarstvo za evropske integracije, Izvestaj o implementaciji za NPISAA 2017-2021, Strana 28, na: Izveitaj o
Implementaciji na; https://mei-ks.net/repository/docs/shqip2017.pdf

3 Vlada Republike Kosova, Uredba br. 22/2015 o definisanju postupaka za prepoznavanje i verifikaciju statusa Zrtava
seksualnog nasilja tokom Oslobodilackog rata Kosova, 2016, na

: https://gzk.tks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx?ActID=15049

3 Informacije dobijene od Sekretarijata Komisije za priznavanje i verifikaciju statusa zrtava seksualnog nasilja tokom
oslobodilackog rata na Kosovu
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b) Zahtevi za rodnu ckissavet&gsova v n 0 st

Nekoliko zahteva u okviru nacionalnog programa NPISAA za 2017-2021. godinu se odnose na
tuzilacke sluzbe, a svi su u vezi sa zapoSljavanjem novih tuzilaca, administrativhog osoblja i
pripravnika. Kao sto je prikazano u dole navedenim podacima, Tuzilacki savet Kosova se nije uvek
pridrzavao zahteva za rodnu ravnopravnost iz NPISAA, ali ih je u nekoliko sluc¢ajeva i nadmasio.
Na primer, prema zahtevu iz NPISAA tokom 2017-2021. godine treba da bude primljeno 18 novih
tuzilaca s jednakom zastupljeno§¢u muskaraca 1 zena. Podaci koje je dostavilo drzavno tuzilastvo
Kosova pokazuju da je primljeno 13 tuzilaca na osnovu Briselskog sporazuma, od koji su cetiri
muskaraca (30/7%) i devet zena (60.2%). Na osnovu nacionalnog programa NPISAA tokom
perioda za 2017-2021 u Specijalnom tuzilastvu Kosova treba da se zaposli Sest novih tuzilaca. Za to

vteme je imenovano samo petoro tuzilaca, od kojih su dve Zene (40%) i tri muskaraca (60%).”

Na osnovu NPISAA programa za 201-2021 godinu, u jedinici za borbu protiv korupcije i privrednih
zlocina tokom navedenog perioda treba da se prime tri tuzilaca. Drzavno tuzilastvo nema podatke
koliki broj tuzilaca je primljen tokom 2017 godine, samo se navodi da je u ovoj jedinici radilo 10

tuzilaca. Od 10. tuzilaca su sedam muskaraca (70%) a tri su zene (30%).”

Prema ostalim zahtevima koji su obuhvaceni programom NPISAA, predvideno je da se 2017. godine
u drzavnom tuzilastvu zaposli devet sluzbenika za komunikaciju shodno Zakonu o ravnopravnosti
polova. Na osnovu podataka koje smo dobili od drzavnog tuzilastva Kosova, ni jedan od devet

sluzbenika za komunikaciju nije zaposlen od strane tuzilackih sluzbi tokom ovog perioda.

Jos jedan od uslova bio je da 50. pripravnika pocne staziranje u tuzilastvu Kosova tokom 2017.
godine. Na osnovu podataka, ukupan broj od 147 pripravnika je krenulo sa staziranjem u

2017.godini, od kojih je 80. zena (54.42%) i 67. muskaraca (45.57%). Ovom merom, konkretno, je

tuzilacka sluzba Kosova nadmasila zahtev.

Konac¢no, programom NPISAA za 2017-2021 godinu trazi se, da se u sekretarijat Tuzilackog saveta
Kosova zaposli ukupno pet sluzbenika tokom 2017. godine. U stvarnosti je zaposleno 4 sluzbenika

od koijih su tri zene (75%) 1 jedan muskarac (25%).

3Podaci dobijeni od Kosovske Agencije za Pravosude
¥Podaci dobijeno od Kosovske Agencije za Pravosude
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Tako se ¢ini da jednaka zastupljenost polova koja se trazi na osnovu Zakona o ravnopravnosti polova
1 nacionalnog programa NPISAA za 2017-2021. godinu prevazilazi oc¢ekivanja u nekim zahtevima za
tuzilacke sluzbe, kao 1 da je angazovano vise zena kao sto je to slucaj sa pripravnicima, to se smatra
dobrom praksom kojom se prevazilazi i povecava broj zena u sluzbama gde su zene manje
zastupljene nego muskarci. Kao $to je navedeno u Izvestaju EU o napretku na Kosovu, u tuzilackim
1 sudskim sistemima na Kosovu i dalje postoji vise muskaraca nego zena, ¢me Kosovo zaostaje za
zemljama u regionu, a takode i za drzavama EU, posebno kada je u pitanju ravnopravna rodna
zastupljenost zena i muskaraca unutar sistem sudova. EU je primetila da je na pocetku 2019. godine
ukupan broj sudija 431., od ¢ega je 140 zena (32.48%) 1 291 muskarac (67.51% muskaraca). U okviru
tuzilackih sluzbi postoji 191. tuzilaca od cega je 77. zena (40.31%) i 114. muskaraca (59.68%
muskaraca). Ovim brojkama se pokazuje opsta tendencija da su Zene u tuzilastvima i sudskim
sluzbama manje zastupljene od muskaraca 1 jos uvek nisu postigle jednaku zastupljenost od 50%
kako to zahteva NPISAA 1 Zakon o ravnopravnosti polova. Shodno tome, Izvestaj EU o napretku
Kosova, pokazuje da Kosovo i dalje ima nizak procenat zena sudija i tuzilaca u poredenju sa
vecinom drugih evropskih zemalja.”” Zabrinjavajuce je $to u nedavnom programu NPISAA 2018-
2022 nema zahteva za rodnu ravnopravnu zastuplienost iako je zaposljavanje novih tuzilaca i

stvaranje novih kapaciteta predvideno za implementaciju novim programom NPISAA.
c) Zahtevi za rodnu ravnopravnost za Akademiju za pravosude Kosova

Pravosudne institucije, pre svega Akademija pravosuda u saradnji sa Tuzilackim savetom Kosova
(KPC) i Sudskim savetom Kosova (SSK), imale su nekoliko rodnih indikatora koje treba da ispune u
skladu sa zahtevima NPISAA 2017-2021. U svim dole navedenim indikatorina, TSK i SSK bili su
samo institucije za podrsku, dok je glavna institucija za sprovodenje Akademija za pravosude. Ovi
zahtevi NPISAA su za pruzanje obuke u tuzilackim i pravosudnim sluzbama na Kosovu, na osnovu

zakonskih zahteva za ravnopravno ucesce polova u obuci kao i inicijativi za izgradnju kapaciteta.

Jedan od zahteva bio je nastavak institucionalnih reformi i izgradnja institucionalnih kapaciteta u
oblasti azila radi sprovodenja odredbi SSP-a i pribliznog zakonodavstva. Za ovu temu trebalo je da

se obuci ukupno sedam sudija iz administrativnog odeljenja, uz postovanje rodne kvote. Podaci koje

MStrana 17, Izvestaja o napretku EU za Kosovo, 2019. dostupno na; https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf
21



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf

je Akademija pravosuda dostavila KIPRED-u pokazuju da je u 2017. godini odrzana jedna obuka na
ovu temu, na kojoj je ucestvovalo 17 ucesnika. Na zalost, nije ispostovana rodna kvota jer su 13

ucesnika bili muskarci (76,47%), a Cetiri zene (23,52%).

Na isti zahtev a uz postovanje rodne kvote, trebalo je obuciti 10 sudija i pet tuzilaca iz odseka za
teska krivicna dela i opsteg odseka sudova i tuzilastava, kao i 25 tuzilaca i 61 novoimenovanih sudija.
Podaci za 2017. godinu pokazuju da je odrzano ukupno 25 trening-aktivnosti na ovu temu, sa
ukupnim brojem od 385 ucesnika (174 sudija, 104 tuzioca i 106 drugih). Iako je ukupna stopa uceica
nadmasdila zahteve programa NPISAA, nije prosla rodne zahteve sa ukupnim brojem od 241.

muskaraca ucesnika (62,60%) i 144 zena (37,40%).

Stavise, pod istim zahtevom Akademija pravosuda je trebalo da obué¢i 30 sudija i 20 tuZilaca
poétujuc:i rodnu kvotu, a ucesnici dolaze iz odeljenja za teska krivicna dela sudova i tuzilastava. Na
ovu temu odrzano je ukupno osam edukativnih aktivnosti / radionica, a ukupno je bilo 90 ucesnika,
od kojih su 38 bili sudije, 27 tuzilaca i 25 ostalih osoblja, ukljuéujuéi strucne saradnike. Opet, dok je
ukupan broj obucenih profesionalaca nadmasio zahteve NPISAA za 2017. godinu, rodni zahtevi
nisu uspesno primenjeni, jer su samo 32. od svih ucesnika bile zene (35,55%) u poredenju sa brojem

58. od kojih su bili muskarci (64,45%).

U skladu sa zahtevom ,,Intenzivna medunarodna pravna saradnja“, Akademija pravosuda je tokom
2017. godine trebalo da obuci deset sudija i osam tuzilaca, kao i da se postara da jednak broj
muskaraca i zena dobije obuku. Akademija pravosuda nije odrzala obuku na ovu temu tokom 2017.

godine, a aktivnost je premestena za sprovodenje u 2018. godini.

Treba napomenuti da, program NPISAA za 2018-2022 godinu ne predvida zahtev za obuku na
rodnoj osnovi za Akademiju pravosuda Kosova iako ¢e se njen mandat za obuku sudija i tuzilaca
nastavii u narednim godinama.® Ovim se ponovo pokazuje nedostatak rodne integracije i

nedostatak preispitivanja nedavnog programa NPISAA 2018-2022 iz rodne perspektive koja nije u

40Vazno je napomenuti da je Akademija pravosuda i nastavila raditi na osiguravanju ravnopravne zastupljenosti i
muskaraca i Zena sudija i tuzilaca u njihovim naporima na izgradnji kapaciteta.

22



skladu sa Zakonom Kosova o ravnopravnosti polova i posebno Akcionim planom EU za rodnu

ravnopravnost IL."

d Rodni Zzahtevi za Mini st arpariranag 2z i

Iako nije bilo rodnih zahteva u programu NPISAA za 2017-2021. godine, Ministarstvo zivotne
stedine 1 prostornog planiranja (MSPP) moralo je da redovno prikuplja i ¢uva podatke o ,broju
imovine registrovane na osnovu Administrativnog uputstva br.03 / 2016 o afirmativnim merama za
upis imovine u ime oba supruznika.” Ovaj zahtev je prvobitno proistekao iz Administrativnog
uputstva br. 08/2018 o posebnim merama za registraciju zajednicke nepokretne imovine na ime oba
supruznika® Cilj ovog administrativnog uputstva, koje je takode preneto u program NPISAA za
2018. godinu, je poveéati broj zena koje su registrovane kao zajednicke vlasnice nepokretne imovine
1 usvojeno je od strane Vlade Kosova inicijativom Agencije za ravnopravnost polova, kao pozitivna
mera u cilju da se ubrza stopa rodne ravnopravnosti na vlasnistvo nad imovinom na Kosovu u

kojem dominiraju uglavnom muskarci.

Podaci koje je Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja dostavilo KIPRED-u pokazali su
da broj gradana koji prijavljuju imovinu prema ovom Administrativnom uputstvu neprestano raste
od kada je stupio na snagu 2016. Na primer, u 2016. godini registrovano je 768 nekretnina, taj broj

se povecao na broj od 1181. u 2017. godini a bilo je 1650 slucajeva registrovanih u 2018. godini.

e) Rodni zahtevi za Ministarstvo za lokalnu upravu

Na osnovu Poglavlja o ,,Fundametalnim pravima® Ministarstvo lokalne uprave (MLU) imalo je jedan
rodno senzitivni indikator koji je trebalo da primeni tokom 2018. godine. Ovo ukljucuje i izradu
godisnje statistike o registraciji zajednicke nepokretne imovine na ime oba supruznika. Kao sto se

moze primetiti, ovo je isti zahtev kao i onaj gore pomenut, kao odgovornost MSPP-a. Ponavljanje

# Treba dodati da novi NPISAA 2019-2023, koji je u ovom trenutku nije predmet ove analize, ne ukljucuje nikakve
rodne zahteve za akademiju.

42Vlada Republike Kosova, Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju 2018-2022,
Poglavlje 0 osnovnim pravima, pokazatelj 3.24.81, na: mei-ks.net/repository/docs/20180731115427_1_pkzmsa_2018-
2022_final_miratuar_nga_kuvendi.pdf

43 Vlada Republike Kosova, Administrativio uputstvo br. 03 / 2-16 o posebnim merama za registraciju zajednicke
nepokretne imovine na ime oba supruznika, 2016, na: https:// gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx?ActID=17698
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istog indikatora dva puta, za dve institucije prilicno je suvisno, $to ukazuje da je nedostajala saradnja
razlicitth ministarstava tokom izrade nacrta programa NPISAA. Ipak, treba napomenuti da
Ministarstvo lokalne uprave nije dostavilo podatke KIPRED- u iako su zatrazeni vise puta, niti su te

podatke ukljucili u svoj godisnji izvestaj.

f) Ostali nalazi: Institucionalni kapaciteti u sprovodenju rodnih zahteva

Jedan od klju¢nih ciljeva u praéenju rodnih zahteva koji se odnose na rodnu ravnopravnost i primeni
SSP-a i shodno tome su njegove politike definisane u akcionim planovima NPISAA-e, bio je i
analiziranje kapaciteta zvani¢nika 1 institucija sa kojima je obavljen razgovor. Polstrukturirani
intervjui odgovornih sluzbenika iz nekoliko institucija odgovornih za implementaciju zahtjeva
NPISAA koji se ticu rodne ravnopravnosti pokazali su da, su institucionalni kapaciteti ostali u veliko
rasprostranjen problem. U stvari, nerazumevanje rodnog integrisanja i vaznosti rodnih zahteva iz
Zakona Kosova o ravnopravnosti polova iz 2015. godine, koje je neophodno tokom procesa
evropskih integracija u okviru NPISAA programa, ¢ini se glavnim razlogom da su neki aspekti

sprovedeni samo delimicno a neki od zahteva nisu uopste sprovedeni.

Nijedan od intervjuisanih zvani¢nika nije imao prethodnu obuku o tome kako da prepozna i
identifikuje relevantne indikatore rodnog integrisanja koji su detaljno opisani u delovima narativne
analize akcionog plana NPISAA, kao i posebne aktivnosti u logickom okviru akcionih planova. U
stvari, nekoliko intervjuisanih zvani¢nika pomenulo je da niko od njihovih kolega ni u proslosti nije
dobio relevantnu obuku vezanu za pitanja rodne ravnopravnosti, rodne zastupljenosti i rodnu
integraciju kako je predvideno obavezama utvrdenim Zakonom o ravnopravnosti polova. *

Nedostatak dole navedenih koncepata koji se odnose na rodnu integraciju, GRB i druge zahteve za

rodnu ravnopravnost je primeén tokom intervjua.

Nekoliko intervjuisanih zvanic¢nika nije bilo upoznato sa ¢injenicom da postoji rodna nejednakost u
njthovom sektoru rada. To ih direktno sprecava da izrade 1 rade na rodno osjetljivim aktivnostima i

indikatorima, koji se konkretno ti¢u ravnopravnosti izmedu muskaraca i zena u njihovom sektoru

#“KIPRED Intervjui sa MF, MZSPP, MRSP.
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rada. Na primer, jedan zvani¢nik sa Ministarstva za rad i socijalnu politiku je izjavio da je ,,tesko
odgovoriti da li postoji ravnopravnost polova u nasoj instituciji. Mislim da ne postoji rodna

nejednakost tu gde da radimo. Ali vrlo je tesko odgovoriti na to pitanje."

Stavise, rodna ravnopravnost ili njen nedostatak se vtlo cesto pogresno shvata kao jednaka
zastupljenost samo u instituciji. Sluzbenici su nam cesto davali broj muskog i zenskog osoblja kada
smo ih pitali da li su svesni izazova koji se odnose na rodne nejednakosti uopste ili u njthovim

relevantnim sektorima rada

Uobicajeni izrazi kao $to su analiza pola, rodno osetljivi indikatori i rodno integrisanje nisu bili
poznati pojmovi institucijama sa kojima je obavljen razgovor 1 nisu bili u moguénosti da ponude
odgovarajuée opise u skladu sa zahtevima Zakona o ravnopravnosti polova. Najvaznije od svega je
da, osobe odgovorne za sprovodenje rodno odgovornog budzetiranja u samom Ministarstvu
finansija, nisu bile upoznate sa tim $ta taj pojam zapravo podrazumeva, i samim tim pogresno

razumeli da je to dodatni budZet za Ageniju za ravnopravnost polova.*

ViZakijg OA A LINB LJ2 NHz| S

U ovom izvestaju je istaknuto nekoliko problema koji se ticu osveééivanja u vezi sa ravopravnoscu
polova, jednake zastupljenosti i rodno osetljivih indikatora tokom nadgledanja akcionih planova
Vlade za sprovodenje sporazuma SSP koiji je poznat kao program NPISAA 2017-2021 1 2018-2021.
NPISAA 2017-2021 se konsultovala o rodnoj ekspertizi pre finalizacije, pa stoga sadrzi rodnu
perspektivu u svom narativnom delu kao i logickom okviru. S druge strane, nacionalnom programu
NPISAA 2018-2022 gotovo u potpunosti nedostaje ova perspektiva zbog nedostatka konsultacija i,
saradnje 1 doprinosa sa civilnim drustvom, medunarodnim organizacijama i strucnjacima za rodnu
ravnopravnost. Stavise, mnogi indikatori koji su zahtevani programom NPISAA za 2017-2021.
godinu nisu sprovedeni i samo su premesteni 1 za primenu u nedavnom NPISAA 2018-2022.godinu.
Indikatori, koji se odnose na nacionalne akte koje treba uskladiti sa zakonodavstvom EU propustili
su oba pocetna roka, ukljuéujuéi prvi u 2017. 1 drugi za 2018. godinu. To ukljucuje Program Kosova
za ravnopravnost polova, indeks Kosova za rodnu ravnopravnost, kao i - zakon koji regulise rodno

odgovorno budzetiranje. U stvari, ovi zahtevi su premesteni u 2018. godinu i nisu uspeli da se

4 KIPRED Intervju sa MF
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primene jo$ jednom tokom 2018. godine 1 ¢ekaju na primenu tokom 2019. godine. Nadalje, izvestaj
pokazuje da mnoge relevantne institucije ¢esto zanemaruju jednaku rodnu zastupljenost kako je to
predvideno nacionalnim programom NPISAA, i Zakonom o ravnopravnosti polova, posebno kada

treba da se obrati paznja pri zaposlenju novih radnika.

Istrazivanje dalje pokazuje postojane probleme u kapacitetima i1 osnovnom znanju o rodnoj
ravnopravnosti medu institucijama. Ovi nedostaci kapaciteta ukljucuju nedostatak znanja o LGE 1
NPISAA zahtevima koji se odnose na rodnu integraciju i rodnu ravnopravnost, ali 1 vtlo malo znanja
o rodnim zahtevima 1 pitanjima rodne ravnopravnosti u njihovim sektorima rada. Sve u svemu,
istrazivanje je pokazalo da su rodna ravnopravnost, integrisanje rodne ravnopravnosti i principi
jednake zastupljenosti stalno zanemareni tokom procesa pregleda i azuriranja novog SSP-a i
usvajanja novih akcionih planova NPISAA. Nadlezne institucije moraju da preduzmu hitne korake
kako bi poboljsale ovaj proces, jer ce Vlada Kosova u potpunosti rizikovati priliku da ispuni rodne
zahteve koji su postavljeni u Akcionom planu za rodnu ravnopravnost EU i drugim povezanim

dokumentima tokom procesa integracije u EU.
Preporuke:

ZaVladu Republike Kosova:

1 Da vrsi pritisak putem zahteva za redovne izvestaje i da na odgovarajuéi nacin koordinira sa
resornim ministarstvima za sprovodenje rodnih zahteva iz nacionalnog programa NPISAA.

1 Stvori bolji nadzorni sistem i upitnik za procenu nivoa sprovodenja rodnih zahteva
nacionalnog programa NPISAA.

1 Postara se da sva resorna ministarstva i druge odgovorne institucije budu svesne da rodno
integrisanje koje se trazi nacionalnim programom NPISAA nije samo na zahtev CSO, vec
obaveza na osnovu postoje¢ih zakona na Kosovu.

1 Postara se da postoji bolji sistem saradnje medu resornim ministarstvima i drugim
institucijama prilikom izrade buducih dokumenata programa NPISAA.

1 Da resorna ministarstva i druge relevantne institucije budu odgovorne ukoliko ne sprovedu

zahteve za rodnu ravnopravnost predvidene nacionalnim programom NPISAA.
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Za Ministarstvo za evropske integracije

T

Da pojaca saradnju izmedu resornih ministarstava 1 drugith odgovornih institucija prilikom
izrade rodnih zahteva za nacionalni program NPISAA.

Postara se da sluzbenici za evropsku integraciju dobiju osnovnu obuku o rodnoj
ravnopravnosti, rodnoj analizi, rodnoj integraciji.

Prosirenje moguénosti za sluzbenike koji rade u kancelariji za evropsku integraciju na izradi,
primeni 1 nadgledanju osetljivih rodnih pitanja, aktivnosti 1 indikatora.

Postara se da prilikom izrade nacrta nacionalnog programa NPISAA konsultuju spoljni
strucnjaci za rodnu arvnopravnost ukljuc¢ujudi oranizacije za prava zena, organizacije civinog
drustva kao sto je ucinjeno prilikom izrade programa za 201-2021. godinu. Dokazano je da je

ova najbolja praksa za poboljsanje rodno osetljivih pitanja u okviru programa.

Za Agenciju za ravnopravnost polova:

l

Da se postara da prilikom izrade sledec¢eg nacionalnog programa NPISAA, realno planira
podzakonske akte i druge zakonske mere u samom programu i da obezbedi dovoljno
vremena za planiranje, izradu, konsultacije i finalizaciju.

Da se osmisli konkretan plan za izradu 1 finalizaciju podzakonskog akta o rodno
odgovornom budzetiranju. Redovni sastanci sa zvanicnicima Ministarstva finansija koji jo$
uvek nisu upoznati sa svojim odgovornostima predvidenim u nacionalnom programu
NPISAA za 2017-2021. godinu i 2018-2022. godinu o rodno odgovornom budzetiranju.

Da preduzme konkretne mere za finaliziranje Indeksa rodne ravnopravnosti. Ako je je veliki
izazov prikupljanje svih podata za Indeks, prikupljanje nekih od podataka kako bi se dovrsili
odredeni indikatori.

Da se potrazi spoljnja podrska za unapredenje kapaciteta Kosovske agencije za statistiku u

svrhu finalizacije Indeksa rodne ravnopravnosti.

Za Evropsku Uniju

T

Da vrsi aktivnu ulogu i konstantno podsecanje na sprovodenje pitanja rodne ravnopravnosti

Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju koja su utvrdena nacionalnim programom NPISAA.
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1 Da konstantno podseca institucije na Kosovu o obavezama da u izradi nacionalnog
programa NPISAA i njegovoj implementaciji treba da se konsultuju sa stru¢njacima za rodnu
ravnopravnost, predstavnika civilnog drustva, ukljucujuci organizaciju Mreza zena Kosova.

1 Da se u skladu sa zahtevim EU prema akcionom planu II za rodnu ranopravnost, pazljivo
nadgleda da li je rodna perspektiva integrisana u nacrt NPISAA, ukljucujudi 1 narativni deo
kao 1 u logicki okvir.

1 Da se postara da su ciljevi i indikatori iz EU akcionog plana za rodnu ravnopravnost

ukljuceni u nacionalni program NPISAA, pod odgovaraju¢im poglavljima.

Skupstinski odbor za evropske integracije*

1 Da redovno ukazuje na vaznost rodnih zahteva iz nacionalnog programa NPISAA i njihovu
primenu..

1 Da se redovno raspituje o statusu zahteva za rodnu ravnopravnost iz nacionalnog programa
NPISAA.

1 Da se resorna ministarstva i druge relevantne institucije smatraju odgovornim za ne

sprovodenje zahteva za rodnu ravnopravnost iz nacionalnog programa NPISAA.

46 Kosovo je upravo zavrsilo parlamentarne izbore 06.oktobra 2019. godine. Nakon glasanja za nove ¢lanove
Skupstine i poslanika, bic¢e postavljene i komisije. KIPRED namerava da svoje preporuke podeli sa odgovaraju¢om
komisijom koja ce se baviti pitanjima evropske integracije.
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politika
Reyes Charle-Cuellar Savetnik za rodna pitanja Kancelarija Evropske unije na Kosovu
Luljeta Hetemi Visilac duznosti direktora Akademija pravosuda
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Podrzano ,Programom civilnog drustva za Albaniju i Kosovo®, koji finansira Norvesko
Ministarstvo spoljnih poslova, pod upravom Kosovske fondacija za civilno drustvo (KCSF) u
partnerstvu sa partnerima iz Albanije za promene i razvoj (PA). Sadrzaj i preporuke ne
predstavljaju zvanic¢an stav Ministarstva spoljnih poslova Norveske i Fondacije civilnog

drustva Kosova (KCSF).
U

FONDACIONI KOSOVAR PER SHOQERI CIVILE
KOSOVAR CIVIL SQCIETY FOUNDATION

Norwegian Embassy

31



