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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Shtaté vite pas vendosjes sé administratés ndérkombétare né Kosové, éshté né zhvillim e
sipér procesi g€ synon gjetjen e zgjidhjes pér statusin e ardhshém té vendit. Si pjesé e pakos
s€ statusit té ardhshém njé peshé té madhe e ka ¢éshtja e decentralizimit. Edhe pse pér kété
ndérmarrje jané shpenzuar energji té konsiderueshme, géndrimet e shgiptaréve dhe té
serbéve karshi decentralizimit nxiten nga perceptime, friké dhe interesa té ndryshme. Mbetet
e paqarté nése dhe né ¢faré mase kéto géndrime do té ndryshojné pas zgjidhjes sé statusit,
atéheré kur decentralizimi do t€ duhet té shndérrohet nga projekti né realitet.

Jané disa burime té konflikteve né té cilat ky punim diskutues' térheqé vémendien.
Mospérgatitia si burim i konfliktit

Ky punim diskutues térheqé vémendjen e geverisé, komunave, partive politike, administratés
ndérkombétare dhe hisedaréve té tjeré relevanté né disa nga burimet shumé té mundshme té
konfliktit, e qé ndérlidhen me decentralizimin. Punimi si i tillé identifikon mundésiné e
konflikteve té caktuara dhe nuk ka pér géllim t€ sugjeroj masat né kontekst té konflikteve té
tilla. Megjithaté, éshté jashté c¢do dyshimi se té gjitha palét e pérfshira né procesin e
decentralizimit duhet té jené té pérgatitura pér t'u pérgjigjur né ményré t€ duhur e té
bashkérenduar, nése déshirojné t€ shmangin ose zbusin konfliktet e mundshme.
Rrjedhimisht, kércénimi mé serioz né lidhje me decentralizimin do t€ vije né shprehje né rast
se: (a) geveria dhe administrata ndérkombétare nuk pérfillin kércénime té cilat parashihen;
(b) né rast se déshtojné té pérgatiten né dritén e kércénimeve té reja, apo (c) nése
pérfundojmé né fajésime reciproke ndérmjet institucioneve vendore dhe atyre
ndérkombétare, pushtetit dhe opozités e késhtu me radhé.

Reagimi i serbéve né veri té Kosovés

Pasi qé statusi i ardhshém 1 Kosovés té jeté qartésuar ka té ngjaré qé serbét né veri té
Kosovés té pérgjigien me mosbashképunim, e ndoshta edhe me ndonjé formé té shpalljes sé
pavarésisé sé zonave qé momentalisht 1 kané nén kontroll. Pérderisa pérkushtimi i
kosovaréve pér decentralizimin éshté i kushtézuar me fitimin e pavarésisé brenda kufijve
aktual, veprimi i tillé i serbéve do té sfidonte kété pérkushtim, jo vetém pér veriun e
Kosovés, por edhe pér pjesén tjetér té vendit. Negociatorét kosovaré jané pajtuar me
aspektet e decentralizimit, disa prej té cilave me pasoja t€ hidhura, vetém si njé ¢mim pér
pavarésiné. Si rrjedhojé, me veriun e Kosovés té ¢cimentuar né njé territor jashté pushtetit té
Prishtinés, decentralizimi né mbaré territorin e Kosovés ka gjasa té dalé jashté binaréve.

! Ku punim mbéshtetet né njé varg dokumentesh qé kané qarkulluar ndérmjet UNOSEK-ut dhe paléve
negociuese, sikurse edhe né piképamijet e paléve kryesore té pérfshira né proces. Si piké referuese pér analizé,
punimi pérdoré dokumentin e fundit g¢ UNOSEK-u u ka paragitur t€ dy paléve né Prishtiné dhe Beograd (12
shtator 2006) dhe pérgendrohet né fushat kryesore té pérgjegjésisé qé pérmban dokumenti. Pérveg késaj, njé
numér i vendim-marrésve jané intervistuar né ményré qé t€ merren sa ma shumé informacione qé éshté e
mundur nga perceptime dhe pritje t€ ndryshme né lidhje me zgjidhjet qé ka té€ ngjaré qé t'i pérfshijé pakoja e
decentralizimit.



Pérkushtimi i kushtézuar

Pérkushtimi i kushtézuar i institucioneve t€ Kosovés do té vihet né piképyetje nése statusit té
ardhshém do t'1 mungojé qartésia e duhur. Nése statusi mbetet i paqarté edhe pér njé kohé,
né ményré qé t€ mos shqetésoj ndonjérén nga palét dhe me shpresé pér t'i mbajtur ato té
pérfshira né proces (veriun e Kosovés, institucionet e Kosovés, etj.) atéheré njé gjé e tillé do
rrisé kritikat kundér decentralizimit. Institucionet e Kosovés ose do té zmbrapsen nga
pérkushtimi i tyre ndaj decentralizimit ose me ngurrim té madh do t’i pérmbushin detyrimet
e tyre g€ kané té€ béjné me decentralizimin.

Ndarja e Mitrovices

Nijé tjetér kércénim éshté ndarja e qytetit t€ Mitrovicés. Nése gjendja ekzistuese e ndarjes de
facto pérforcohet edhe mé shumé, kjo do té shérbente si burim i pérhershém i jo-stabilitetit
pér mbaré Kosovén. Zgjatja e ndarjes aktuale nénkupton vazhdimin e veprimit té strukturave
té Serbisé, njé sfidé kjo e drejtpérdrejt e autoriteteve qendrore dhe nxitje pér ndarje etnike té
thellé.

Palét e shohin né ményra t€ ndryshme rolin e Bordit té qytetit, € pritet t€ themelohet né té
ardhmen. Pérderisa shqiptarét do t€ synojné qé kété Bord ta pérdorin si trampoliné drejt
integrimit t€ pjesés veriore t€ Mitrovicés, serbét déshirojné qé ky Bord t€ jeté i kufizuar né
veprimtari késhillédhénése, madje me tundime mase té pranishme pér ta bllokuar apo pér ta
bojkotuar fare kété organ. Sido qé t€ jeté, pérfshirja dhe roli i Zyrés civile ndérkombétare
(ICO) do té jeté vendimtar pér sa i pérket Mitrovicés.

Shpallja e njéanshme e antonomisé politiko-territoriale

Burim serioz i tensioneve do té ishte shndérrimi i komunave me shumicé serbe né njé
autonomi politike dhe territoriale. Gjaté negociatave dhe pérmes njé numri t€ komenteve né
dokumentin e Ahtisarit delegacioni i Serbisé vazhdimisht i éshté referuar autonomisé. Né
kontekst té sé drejtés sé komunave me shumicé serbe pér té€ pasur bashképunim reciprok
dhe pér té krijuar asociacione, kércénimi mé serioz éshté nése kéto asociacione né ményré té
njéanshme shpallin ndonjé formé té autonomisé territoriale.

Perceptimet kundérshtuese

Ekzistojné kércénime té konsiderueshme qé kané té béjné me perceptimin e decentralizimit
si té tillé. Edhe shqiptarét edhe serbét Kosovés e shikojné decentralizimin pérmes
thjerrézave té ndryshme dhe presin rezultate té ndryshme nga ky proces. Pérderisa shqiptarét
e shohin kété proces si ¢mim pér pavarésiné, serbét e shohin até si mjet qé do t’'u garantojé
atyre sa mé shumé autonomi qé do té jeté e mundur, jashté ndikimit té institucioneve

gendrore té Kosovés.
Mosnjobja e kufijve té komunave #é reja

Njé burim potencial i kércénimit ka t€ béjé me kufijté e komunave té reja g€ do té dalin si
rezultat 1 decentralizimit. Né disa raste liderét e komunave qé do té “humbin” pjesé té
territorit té tyre né komunat e reja, kané théné tro¢ se nuk do ti njohin kufijté e rij. Né terma
praktiké njé gjé e tillé do té nénkuptojé pérpjekje té udhéheqésve té atyre komunave pér té
ushtruar pushtetin mbi pjesé té territorit qé juridikisht nuk do té jeté mé brenda
fushéveprimit té tyre.

Mungesa e fondeve



Ndarja e paqarté ndérmjet pérgjegjésive té detyrueshme dhe atyre diskrecionale, pérgjegjésive
ckskluzive dhe té pérbashkéta mund té vije né shprehje kur komunat e reja t€ mos jené né
gjendje té ushtrojné pérgjegjésité qé déshirojné. Rrjedhimisht, éshté thelbésore qé donatorét
té kené gatishméri pér té ndihmuar financiarisht gjaté tri-katér viteve té€ tranzicionit té
véshtiré drejt shtetit funksional. Gjithashtu, éshté vendimtare qé institucionet kosovare té
vendosin kanale té duhura t€ komunikimit me té gjitha komunitetet dhe komunat né ményré
qé véshtirésité té identifikohen me kohé.

Emerimet diskutabile

Kur éshté fjala pér pérgjegjésité e reja qé do té kalohen té komunat me shumicé serbe,
parashihen tensione lidhur me emérimet e drejtuesve té policisé. Mundésia mé serioze e
mundshme do té jeté mosnjohja e vijave té komandés brenda shérbimit policor. Si njé burim
1 izoluar i tensionit ky skenaré ka relativisht pak gjasa qé té shfaget. Sidoqofté, né rast té
ndatjes se pjesés sé veriut apo/dhe deklarimit t€ autonomisé territoriale njé gjé e tillé do té
vijé né shprehje vetvetiu.

Mosnjobja e vendimeve té gjykatave #¢ larta

Sa i pérket gjyqésisé kércénimi mé serioz mund té shfaqget né rastet kur gjykatésit né komunat
me shumicé serbe nuk i marrin parasysh vendimet e Gjykatés Supreme dhe té Gjykatés
Kushtetuese, né rastet kur organet gjygésore gendrore i anulojné vendimet e gjykatave mé té
uléta. Si njé rast i izoluar ky skenar ka pak gjasa qé té ndodh, por né rast té ndarjes sé pjesés
veriore té€ Kosovés, shpalljes sé autonomisé territoriale, apo mos mosbindjes sé zinxhirit
komandues né fushén e policisé, njé gjé e tillé do té vije né shprehje automatikisht.

Financimi nga Beogradi

Financimi nga Beogradi nuk shihet si problem serioz né aspektin afatshkurtér. Sidoqofté, nga
njé véshtrim né aspektin afatgjaté, financimi 1 pakontrolluar nga Beogradi do té paraqesé
barrieré serioze pér serbét e Kosovés qé té zhvillojné lojalitetin e tyre ndaj institucioneve té
Kosovés. Késhtu, sfida né kété fushé shfaget né formé té lejimit té sé drejtés pér donacione
nga Beogradi, duke penguar né té njéjtén kohé qé kjo té shndérrohet né barrieré kundér
pranimit s€ pushtetit té institucioneve gendrore nga ana € Kosovés nga serbét e Kosovés.

Avrsimi

(éshtja e arsimit paraqet kércénim nése kontrolli mbi arsimin né komunat me shumicé serbe
nuk kalohet nga Beogradi né institucionet e Kosovés. Céshtjet praktike, si¢ éshté emérimi e
dekanit t€ Universitetit né veri té Mitrovicés kané gjasa qé té€ shkaktojné tensione ndérmjet
institucioneve gendrore té Kosovés dhe komunitetit serb né Kosové. Ky burim i konfliktit
mund té keté peshén e veté serioze vetém né rast se nuk ndahet Mitrovica dhe nése komunat
me shumicé serbe nuk deklarojné autonomi politiko-territoriale.

Pasi gé kéto komuna té reja do t€ nisin té funksionojné qéndrueshméria e tyre do té vihet né
pyetje. Rrjedhimisht, pasi qé té zbehet rreziku qé serbét tani e perceptojné, do vijné né
shprehje realitetet e hidhura ku do té mund té keté serbé qé kérkojné té ri-integrohen né
komuna mé té médha. Né té ardhmen, shumé mé tepér shérbime té komunave do té
mbéshteten né té ardhura vetanake, dhe shumica nga komunat qé nuk kané burime
pérmbajtésore té té ardhurave do té jené té hendikepuara né ofrimin e shérbimeve té
nevojshme.



2. Historiku

Me 24 tetor 2005, Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara autorizoj fillimin e bisedimeve
pér statusin e ardhshém té Kosovés. Pérfagésuesi i Posagém 1 Kombeve té Bashkuara, Martti
Ahtisaari éshté ngarkuar me detyrén e udhéhegjes sé bisedimeve dhe pérgatitjes sé pakos sé
rekomandimeve pér statusin e ardhshém e ardhshém té Kosovés Pakoja do t'1 paraqitet
Grupit té Kontaktit® né fillim té kétij viti. Pas martjes sé komenteve nga Grupi i Kontaktit, si

dhe nga Prishtina e Beogradi, pakoja zgjidhése pritet té dérgohet né Késhill té Sigurimit si njé
draft zgjidhje, ndonése kjo mbetet e pasigurt.

(éshtja e decentralizimit ka mbizotéruar bisedimet pér statusin e ardhshém té mbajtura né
Vjené. Decentralizimi konsiderohet si njé ndér ¢éshtjet kritike pér zgjidhjen e statusit té
ardhshém té Kosovés. Pérmes kétij procesi, bashkésia ndérkombétare pérpiqget té siguroj
mbrojtjen kushtetuese té té drejtave té bashkésisé serbe dhe fuqizimin e tyre né komunat ku
serbét pérbéjné shumicé.

Njé numér i madh i kosovaréve e shohin Decentralizimi konsiderohet si
decentralizimin si kundérthénés dhe té mbéshtetur né  njé ndér ¢céshtjet kritike pér
motive etnike. Si¢ del né pah nga njé¢ studim i  zgjidhjen e statusit té
méhershém 50-65% té shqiptaréve té Kosovés ardhshém té Kosovés.
konsiderojné si “té papranueshme”: (a) shtimin e

pérgjegjésive té komunave serbe mé shumé se té pjeséve té tjera, dhe (b) lejimin e kétyre
komunave gé té pranojné ndihmé financiare apo ndihmé tjetér drejtpérsédrejti nga Serbia.”
njéjti studim ka zbuluar se propozimet e decentralizimit jané mé pak polarizuese brenda
anétaréve té sé njéjté€s bashkési sesa statusi i ardhshém dhe se ekziston njé fleksibilitet 1
konsiderueshém karshi decentralizimit, nése kjo e fundit éshté pjesé e njé pakoje mé té
madhe e té pranueshme.

Elementet e para té animit kah decentralizimi né Kosové hasen qysh né vitin 2001, kur ish
Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP), z. Hans Haekkerup dhe z. Nebojsha
Coviq, pérfaqésues i kryetarit té Republikés Federative t€ Jugosllavisé (RF]) nénshkruan
“Dokumentin e pérbashkét” ndérmjet UNMIK-ut dhe RFJ-sé. Dokumenti né fjalé éshté
béré me qéllim té ngritjes sé pjesémartjes sé serbéve né gjyqési, polici dhe administraté
publike. Me té garantohej e drejta e serbéve pér arsim né gjuhén e tyre, pérfshiré nivelin e
larté (Dokumenti 1 pérbashkét UNMIK- RF], Beograd 2001). Megjithaté, ka qené Plani pre;
shtaté pikave i PSSP-sé, Michael Steiner, qé bindshém 1 dha nismén procesit té

decentralizimit si té tillé*. Steiner, atéboté

Pasi gé té zbehet rreziku qé serbét prezantoi planin ¢ tij njé javé para zgjedhjeve
tani e perceptojné, do vijné né lokale, né€ synim pér té nxitur serbét t€ marrin
shprehje realitetet e hidhura ku do t&  pjes€¢ né zgjedhje, gj¢ e cila nuk ndodhi.
mund té keté serbé qé kérkojneé té Megjithaté, pérkushtimi ndaj decentralizimit 1

pérfshihen né komuna mé té médha. PSSP-sé Steiner nuk mbaroj me kaq. Ai inicioj
diskutime pér procesin e decentralizimit nga i cili

21 pérbéré nga Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés, Mbretéria e Bashkuar, Franca, Italia, Gjermania dhe Rusia.

3 Shih KIPRED, Procesi i Statusit té ardhshém té Kosovés: Anketimi Njohurité-Praktikat- Qéndrimet, korrik
2006, (gjendet: http://kipred.net/UserFiles/File/Kosovo Future Process KAP Survey Report.pdf) .

* “Njé zgjidhje pér Mitrovicén — Plani prej shtaté pikave”, Komunikaté pér shtyp e UNMIK-ut. 1 tetor 2002.

(gjendet né: http://www.unmikonline.org/press/presst02.htm (4 néntor 2000).
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té gjitha komunat do té pérfitonin dhe ftoj Késhillin e Evropés té paraqes propozime pér
decentralizimin®.

Ngjarjet e marsit 2004 kané véné né sprové kapacitetet e sigurisé né Kosové dhe shtuan
frikén né radhén e serbéve té Kosovés (ICG, raporti nr. 155, 2004). Serbia e shfrytézoi kété
pér té akuzuar institucionet e Kosovés dhe kérkoi nga bashkésia ndérkombétare qé pa
vonuar té fillohet procesi i decentralizimit né ményré qé té krijohet autonomia serbe né
Kosové (Danas, 2004). Gjendja e re vuri né pah shqetésimet ndéretnike dhe shtroj nevojén
pér t'u marré me kéto shqetésime, né radhé té paré zgjidhjeve té€ avancuara institucionale.
Bashkésia ndérkombétare reagoj duke pranuar decentralizimin si mekanizmin mé t€ miré pér
t'iu pérgjigjur shqgetésimeve dhe me kété qéllim né mendje filloj presionin pér té fituar
pélgimin e institucioneve kosovare.

Bashkésia ndérkombétare ka synuar qé Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes (IPVQ)
té marrin pronésiné mbi procesin e decentralizimit. Pérkundér késaj, udhéheqésit vendoré
fillimisht ishin té pérmbajtur para idesé sé decentralizimit. Duke shpresuar qé decentralizimi
do té neutralizoj arsyetimin e serbéve pér té bojkotuar institucionet (dhe peshén e késaj
¢éshtjeje pér statusin), udhéheqésit kosovaré mé voné u pajtuan té zbatojné decentralizimin.

Né mars 2005 Qeveria e Kosovés miratoj planin e decentralizimit. Mbéshtetur né
dokumentin kornizé pér reformén e pushtetit lokal, t€ miratuar né korrik 2004, Qeveria
pranoj nevojén pér forcim té ndjenjés sé pronésisé dhe llogaridhénie té shtuar né nivelin
lokal. Pér kété qéllim u themelua Ministria e Administrimit té¢ Pushtetit Lokal (MAPL), e
ngarkuar me detyré pér t€ hartuar planin pér zbatimin e decentralizimit dhe pér té
pérmirésuar bashkérendimin ndérmjet institucioneve
gendrore dhe atyre komunale. Sipas planit té
Qeverisé sé¢ Kosovés u zgjodhén pesé komuna si
pilot-projekte, si formé e demonstrimit té
pérkushtimit ndaj procesit né fjalé. Pér té déshmuar
se procesi éshté edhe né té miré t€ shqiptaréve, u
pérzgjodhén dy komuna me shumicé shqiptare, Hani
1 Elezit dhe Juniku, dy me shumicé serbe, Graganica
dhe Partershi. Komuna e pesté e pérzgjedhur éshté
Mamusha, me popullsi shumicé té etnisé turke (Urdhéresa Administrative 2005/11).

Serbia e shfrytézoi kété pér té
akuzuar institucionet e Kosovés
dhe kérkoi nga bashkésia
ndérkombétare qé pa vonuar té
fillohet procesi i decentralizimit
né ményré qé té krijohet
autonomia serbe né Kosové.

Né vigjilje té bérjes publike té pakos pér statusin e ardhshém té Kosovés dhe té fillimit té
jetésimit té decentralizimit kosovarét e shohin kété proces si jo mjaft transparent, dhe pér
pasojé ekzistojné perceptime tejet negative té kétij procesi (shih Figurén 1). Si¢ vé né pah
shefja e grupit parlamentar t€¢ AAK-sé, “Ekipi i Unitetit éshté dashur t€ béjé puné mé té miré
né shpjegimin qytetaréve té pasojave té decentralizimit. Ekipi i Unitetit éshté dashur té punoj
mé shumé me kryetarét e komunave dhe me veté qytetarét” (Syla 2006). Ményra mé e
shpeshté e té kuptuarit té decentralizimit ndér shqiptarét e Kosovés ka t€ béjé me
pérshtypjen e imponimit té procesit nga ana e bashkésisé ndérkombétare dhe se i njéjti éshté
¢mim g€ duhet paguar pér té fituar pavarésiné (Ibrahimi, Kugci, Mujota 20006). Disa e shohin
decentralizimin si uverturé pér ndarje t€ Kosovés. “I ashtuquajturi ‘decentralizim’ shérben
pér té ndaré Kosovén dhe pér t’i pasur ato nén udhéheqgje gqendrore nga Beogradi” (Xhemajli
20006). Si 1 tllé ky proces shihet si njé rrezik i mundshém pér integritetin territorial té
Kosovés. “Kjo formé e decentralizimit as qé éshté duke ndodhur pér té kénaqur interesat e

5 Pér njé shqyrtim kritik t€ propozimit t€ Késhillit té Evropés, shih: www.kipred.net.


http://www.kipred.net/

té gjithé serbéve té Kosovés, por pér kérkesat e politikés sé Beogradit, politiké kjo qé shkon
kundér ¢farédo stabiliteti né Kosové” (po aty). Pér mé tepér, shpeshheré pohohet se “krijimi
komunave t€ reja po béhet pérgjaté vijave etnike dhe kjo do té jeté e véshtiré té funksionoj”.
(Krasnigi, 2006).

3. KONFUZIONI RRETH DECENTRALIZIMIT

Pasiguria né lidhje me statusin e ardhshém té Kosovés pérbén pengesén mé té madhe pér
negocimin e decentralizimit né Kosové. Si pasojé e késaj, propozimi 1 Delegacionit té
Kosovés mbéshteten né premisén thelbésore té Kosovés sé pavarur. T€ gjitha propozimet e
delegacionit t€ Kosovés té paraqitura gjaté bisedimeve né Vjené mbéshteten né supozimin se
statusi 1 ardhshém do té jeté pavarésia. Ky pérkushtim 1 kushtézuar ndaj decentralizimit do té
pérballet me sfidén mé té madhe né rast se statusi i ardhshém pérmban ¢farédo shkalle té
paqartésisé.

Duke rikonfirmuar Parimet Udhézuese pér
statusin e ardhshém té Kosovés, Grupi i
Kontaktit muaj mé paré, pas emérimit té
Pérfagésuesit t€ posagém, Martti Ahtisaari,
duke pérjashtuar mundésiné e kthimit té
Kosovés nén kontrollin e Serbisé, ndatjen e
Kosovés apo bashkimin me ndonjé vend tjetér.
Deklarata né fjalé gjithashtu thekson se “dispozitat e efektshme pér decentralizimin e
Kosovés do té jené thelbésore pér zgjidhjen e statusit” (Grupi i Kontaktit 2006). Grupi 1
Kontaktit se zgjidhja e ardhshme duhet t€ marré parasysh ¢éshtje té tilla si “liria e lévizjes,
transparenca dhe lidhjet konstruktive ndérmjet bashkésive serbe né Serbi dhe Kosové,
mekanizma pér ndri¢imin e fatit t€ personave té zhdukur dhe pako masash pér mbrojtjen e
bashkésive dhe objekteve fetare” (po aty). Né té njéjtén frymé, kérkohet qé pjesé e zgjidhjes
s¢ statusit t€ jené mekanizma té marrédhénieve té mira dhe t€ fqinjésisé s¢ miré ndérmjet
Serbisé dhe Kosovés.

Pér shumé nga shqiptarét
decentralizimi shihet si i imponuar
nga bashkésia ndérkombétare pér té
kénaqur Serbiné dhe interesat e
serbéve né Kosove.

Né néntor 2005, Delegacioni 1 Kosovés miratoj dokumentin e parimeve dhe géndrimeve né
lidhje me bisedimet pér statusin pérfundimtar’. Dokumenti pércakton platformén pér
bisedime, duke theksuar, ndér té tjera, nevojén pér pérmbylljen e procesit té zgjidhjes sé
statusit gjaté vitit 2006 dhe se statusi pérfundimtar duhet té pasqyroj vullnetin e kosovaréve
pér pavarési. Dokumenti né fjalé éshté 1éné anash pasi qé bérja publike e statusit éshté shtyré
s€¢ paku deri né shkurt té kétij viti, dhe statusi pritet té€ qartésohet gjaté muajve té ardhshém.
Dokumenti gjithashtu pranon réndésiné e decentralizimit si mekanizém i avancimit té té
drejtave té bashkésive né Kosové. Né lidhje me kété institucionet e Kosovés jané
pérkushtuar pér té pérgatitur kornizén e domosdoshme ligjore, me géllim té reformimit té
geverisjes lokale.

Bisedimet e drejtpérdrejta ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, qé filluan né shkurt té vitit 2006
filluan né Vjené, fillimisht u pérqendruan né té ashtuquajturat “céshtje teknike”. Kéto ¢éshtje
teknike pérfshijné mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe fetare, ¢éshtje financiare etj. Tema
mé e ndjeshme, sipas t€ gjitha gjasave ka gené ajo e decentralizimit. Delegacioni serb ka
propozuar krijimin e njé numri t€¢ madh té komunave me shumicé serbe né¢ Kosové. Ata

¢ Dokumenti p[r bisedimet rreth statusit i Delegacionit té Kosovés (i njohur edhe si Platforma pér bisedime e
Delegacionit té Kosovés), drejtuar Martti Ahtisaari-t, miratuar mé 22 néntor 2005. Pér pérmbajtjen e
dokumentit shih “Express”, 23 néntor 2005, fq. 6-7.



gjithashtu kané insistuar né ndarjen e qytetit té€ Mitrovicés, né pjesén me shumicé serbe né
veri t€ lumit Ibér dhe né pjesén me shumicé shqiptare né jug. Sipas propozimeve té béra,
kéto komuna do té duhej té jené té kontrolluara nga autoritetet komunale serbe, té kené
policiné e tyre lokale dhe té lidhura ngushté ndérmjet veti dhe me Serbiné. Né anén tjetér,
delegacioni kosovar beson té keté gené bujar né ofertén pér 5+1 komuna me shumicé serbe.

Pérderisa bisedimet rreth decentralizimit zhvilloheshin né anén tjetér pakénaqésia shtohej né
radhén e grupeve té ndryshme. Né njé numér komunash jané organizuar protesta,
shpeshheré té udhéhequra nga lévizja “Vetévendosja”.

Lévizja n€ fjalé vazhdimisht ka shprehur pakénaqgésiné dhe  Disa grupe té interesit
kundérshtimin me decentralizimin né Kosové. Sipas  kundérshtojné

udhéheqésit té¢ “Vetévendosjes”, Albin Kurti “procesi i  decentralizimin duke e
decentralizimit 1 negociuar né V]ene nuk éshté konsideruar até rrezik
decentralizim 1 miréfillté dhe nuk paraget bartje té pér integritetin territorial
pushtetit né té miré té qytetaréve, por €shté centralizim  ta Kosovés.

dhe zgjerim 1 ndikimit té Beogradit né enklavat, té cilat

vetém sa do té€ fugizohen mé tepér” (Kurti, 20006). Sikurse Kurti, ka mjaft hisedaré té tjeré té
cilét t€ cilét kundérshtojné decentralizimin, ashtu si¢ trajtohet mé tutje né punim.

Ndonése decentralizimi éshté promovuar si proces gé do e sjellé Kosovén mé afér synimit té
shoqérisé multietnike, ky proces kryesisht shihet si ri-caktim i kufijve t€ komunave pérgjaté
vijave etnike. Sipas delegacionit t€ Kosovés, ata jané pérpjekur t'u ikin pretendimeve
territoriale t€ Serbisé né Kosovés pérmes lejimit té krijimit t€ komunave té reja me shumicé
serbe. Si¢ vé né pah zévendés-kryeministri i Kosovés “e mira dhe e keqja e decentralizimit né
Kosové éshté se ka eliminuar aspektet territoriale nga njéra ané, por né anén tjetér ka forcuar
parimit etnik” (Haziri 2006). Né té vérteté, parimi etnik éshté njéra nga arsyet pse disa grupe
interesi té shqiptaréve t€ Kosovés kundérshtojné kété proces. Gjilani ka kaluar népér
tensione t€ ndryshme pér shkak té decentralizimit pérgjaté vijave etnike, duke pohuar se
shumica e territorit t€ komunés do té ndahen dhe kjo do e bénte komunat té
- .. .. pagéndrueshme. Deggét e té gjitha partive politike relevante dhe
Nes? decentra“%'ml I nj¢ numér organizatash té ndryshme fugimisht kané
.kesqjl natyre es hte kundérshtuar ekipin negociator té kosovaréve dhe 1 kané
¢mim per pavaresine,  jiuzuar ata pér nxitje té ndarjes sé Kosovés. Késhilli i
atéheré ai éshté njé protestave i qytetit, duke qené kundér propozimit té€ hartuar nga
¢mim shumé ilarté”.  Ekipi i Unitetit ka kérkuar doréheqgjen e kétij Ekipi. Kreu i
PDK-sé né Gijilan, Qemajl Mustafa ka theksuar se propozimi i
decentralizimit do té kufizoj komunén né 400 kilometra katror, pér njé popullsi prej rreth
130.000, ndérsa komunat me rreth 12.000 banoré do té marrin nga 230 kilometra katroré.
“Decentralizimi do t’i heq Gijilanit njé pjesé té madhe té territorit, do ta privoj até nga toka
punuese ¢ burimet e ujit dhe qyteti do t€ mbetet pa asgjé. Pérveg késaj, si pasojé e
decentralizimit ¢faré po béhet, rrugét kryesore t€ komunikimit do t€ bllokohen” (Mustafa
20006). Grupe aktivistésh kundér decentralizimit té¢ komunés pohojné se “nése decentralizimi
1 késaj natyre éshté ¢mim pér pavarésing, atéheré ai éshté njé ¢mim shumé i larté” (Kurteshi
20006). Té njéjtit kané grumbulluar rreth 30.000 nénshkrime té qytetaréve té cilét
kategorikisht kundérshtojné decentralizimin pérgjaté kufijve etnik.

Si¢ shihet, njé nga véshtirésité kryesore né lidhje me decentralizimin ka té béjé me
perceptimet. Institucionet e Kosovés jané ndjeré nén presion nga bashkésia ndérkombétare
pér té treguar pérkushtim ndaj saj dhe serbéve. Por, né anén tjetér, kéto institucione kané



déshtuar né shpjegimin shumicés sé qytetaréve pse ata nuk mund té llogarisin né pérfitime té
menjéhershme nga decentralizimi dhe se ky éshté proces pér té cilin do té nevojitet sé paku
njé dekadé apo edhe mé shumé.

Opinioni publik mbi propozimet e ¢céshtjeve
pér decentralizim
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pér komunat tjera Qeveria e Serbisé p.sh. arsimté larté dhe shéndetési

Tabela 1. Opinioni publik pér ¢éshtjen e decentralizimit’

Ndjenja e pérgjithshme pér decentralizimin ndryshon brenda spektrit té vendimmarrésve.
Ekzistojné ata qé kategorikisht kundérshtojné até dhe té tjerét té cilét e shohin
decentralizimin si njé ¢mim t€ pashmangshém pér pavarésiné. Pér IPVQ-té dhe shumicén e
partive politike decentralizimi ka réndési thelbésore si njé mjet negociues pér pavarésingé.
Megjithaté, ndér shqiptarét e Kosovés njé numér i entiteteve t€ ndryshme fuqimisht
kundérshtojné decentralizimin. Udhéheqésia kryesore politike né rajonin e Anamoravés
(Giilan, Vid, Artané/Novobérdé) besojné se decentralizimi do té shkaktoj mosfunksionimin
e komunave té tyre gjegjése. E njéjta ményré e t€ menduarit éshté e pranishme edhe né
vende té tjera, si bie fjala né Viti. Kryetari 1 késaj komune shprehimisht pohon se nuk do ta
zbatoj planin e decentralizimit: “le ta vijné [qeveria gendrore| ta zbatojné (Misini 20006). Né
kété ményré, udhéheqésia komunale éshté véné kundér planit té decentralizimit, duke e
konsideruar até si té padrejté, t€ imponuar dhe té tillé qé shkakton barré té réndé financiare
pér buxhetin e komunave.

Né anén tjetér, serbét e Kosovés pérgjithésisht pérkrahin decentralizimin, ndonése varésisht
nga vendbanimi i tyre kané pritje t€ ndryshme nga ky proces. Pérderisa pér shumé serbé né
veri géllimi éshté c¢imentimi i ndarjes sé tanishme faktike, né pjesé té tjera té Kosovés
pérkrahja e serbéve pér decentralizim nxitet nga njé numér arsyesh legjitime. Kéto interesa,

7 Procesi i statusit & ardhshém té Kosovés: Hulumtimi Njohurité-Qéndrimet-Praktikat. T¢é dhéna té mbledhura
ndérmjet 10 dhe 20 maj 2006. Intervistat jané zhvilluar me njé numér nén-grupesh té hisetaréve: shqiptaré té
Kosovés (N=753); serbé té Kosovés (N=485); té zhvendosur serbé qé jetojné né Serbi (N=248); kosovaré té
tjeré (N=300); serbé té Serbisé (N=795); dhe t€ tjeré nga Serbia (N=100).

10



ndér té tjera, pérfshijné vendosjen pér ¢éshtje té arsimit, shéndetésis€, zhvillimit lokal,
sigurisé dhe gjyqésisé.

Pérveg shqiptaréve dhe serbéve edhe njé numér i paléve té tjera éshté 1 pérfshiré né procesin
e decentralizimit dhe sjelljet e atyre paléve do té ndikojné procesin né njé ményré apo né
tjetrén. Beogradi ka qené drejtpérsédrejti 1 pérfshiré né bisedimet e Vijenés, né pérpjekje pér
té siguruar autonomi pér serbét e Kosovés dhe pér té parandaluar pavarésiné e Kosovés. Pér
Beogradin, decentralizimi éshté cilésuar si “kusht vital g¢ mundéson mbijetesén, siguriné dhe
kthimin [e serbéve té Kosovés|” (Raskovig-Ivig, 2006)

Pérveg hisedaréve té lartpérmendur, bashkésia ndérkombétare mbetet faktoré i réndésishém
né kété proces. Nga ana e pjeséve t€ ndryshme t€ bashkésisé ndérkombétare procesi i
decentralizimit shihet si gqenésor pér zhvillimin normal té shoqérisé kosovare. Né té vérteté,
bashkésia ndérkombétare paraget shtytésin kryesor t€ decentralizimit. Pjesé té ndryshme té
bashkésisé ndérkombétare (si Grupi i Kontaktit, UNOSEK, etj.) e shohin decentralizimin si
genésor pér zhvillimin normal té shoqérisé kosovare. Né zbatimin e kétij procesi, krahas
Grupit té Kontaktit, pritet q¢ Zyra Civile Ndérkombétare té keté pérfshirje me peshé. Kjo
zyré, sipas té gjitha gjasave do té keté rol té réndésishém, vecanérisht duke théné fjalén e
fundit pér rastet e kontesteve ndérmjet paléve.

Me kété shumési té paléve té pérfshira né proces, ku secila éshté e shtyré nga ide dhe pritje té
ndryshme, rezultatet e pritura béhen mjaft té pasigurta.

4. DECENTRALIZIMI DHE CESHTJET KRYESORE PER DISKUTIM

Procesi 1 decentralizimit vazhdon té jeté shumé i politizuar. Disa politikan pohojné se “ka
gené gabim strategjik asocimi 1 decentralizimit vetém me serbét dhe moskuptimi i saj si
dicka prej té cilés té gjithé pérfitojné” (Ivanoviq 2000). Sipas késaj piképamje po ashtu ka
gené gabim trajtimi i decentralizimit si temé kryesore e negociatave mbi statusin final dhe pér
shkak té késaj té gjitha palét do reagojné né ményré negative (Ivanoviq 20006). Njé nga té
metat kryesore t€ procesit aktual éshté ndjenja e pérhapur e mungesés sé informatave.
Pérderisa ka mangési né sigurimin e duhur t€ rrjedhjes sé informatave né mes té hisetaréve
relevant dhe né pérgjithési né publik, éshté jo reale qé té pritet mé shumé para se t€ merren
vendimet dhe para se pakoja e statusit té ardhshém, pérfshiré decentralizimin, t€ béhen

publike.

Bazuar né draftin e fundit té planit t€ decentralizimit dhe pérshtypjeve té opinionit publik,
éshté e mundshme té nénvizohen disa nga ¢éshtjet kryesore qé kané té béjné me procesin.
Sipas dokumentit té€ propozuar, géllimet kryesore té decentralizimit né Kosové jané:

a) Adresimi i shqetésimeve legjitime 1¢ komunitetit serb dhe komuniteteve tiera jo
shqiptare;

b)  Pérmirésimi i qeverisjes s¢ miré dhbe efifasitetit 1¢ shérbimeve publike népér téré
Kosovén,

©)  Pérmirésimi i parimit t¢ subsidiaritetit si thelbésore né ndértimin e sistemit té
géndrueshém 16 vetégeverisjes lokale®

& Dokumenti i propozuar nga UNOSEK-u akoma éshté akoma subjekt i ndryshimeve dhe nuk éshté arritur
marréveshje pér pérmbajtjen e saj finale.
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Si¢ edhe theksohet né dokument, ky proces né rend té paré ka pér géllim getésimin e serbéve
(dhe né njé shkallé mé té vogél t€ komunitetet tjera joshqiptare). Pérderisa né parim nuk
éshté asgjé problematike me njé gjé té tillé, pasi qé decentralizimi shpesh ka té béjé me
adresimin e mosmarréveshjeve té komuniteteve pakicé, éshté pérshtypje e tillé brenda
komunitetit shumicé se ai mund té nxisé tensione té€ ardhshme. Veté ideja e parimit té
subsidiaritetit (dhe si rrjedhojé decentralizimin) éshté qé t’u shérbejé interesave té ndryshme
dhe kjo nuk aplikohet né shogérité homogjene por né ato heterogjene. Sidoqofté, éshté e
kuptueshme qé shqiptarét jashté Prishtinés nuk do té kené shumé interesa té cilat dallojné
nga ato té Prishtinés né kété fazé kur statusi nuk éshté i zgjidhur, késhtu qé ata vetvetiu do té
shohin pak arsyetim pér bartje té pérgjegjésive né nivelin lokal.

Sipas shumé vendimmarréseve qgéllime tjera, forcimi i qeverisjes sé miré, etj., jané vendosur si
nén-standarde té€ qéllimit kryesor. Qéllimi i paré si i tillé, edhe né dokument edhe né qgasjen e
pérgjithshme kundrejt decentralizimit, pérfshiré né dokumentin e decentralizimit éshté
shkaktari kryesor i frikés dhe mospajtimit né mesin e disa grupeve té interesit té shqiptaréve
té¢ Kosovés té cilét haptazi jané kundér kétij procesi. Duk pasur parasysh qé komponenti
etnik krahasuar mé té tjerét éshté mé i réndésishém, atéheré pérforcohet bindja qé i téré
procesi éshté i bazuar etnikisht dhe do té qoj né ndarje etnike.

Se ka té béjé shumé me komunikimin e zgjidhjeve pérkatése shihet nga pérgjigjet e ndryshme
té¢ dhéna nga té anketuar t€ ndryshém lidhur me decentralizimin dhe me devoluimin e
komptencave. T¢€ pyetur nése “autoriteteve lokale duhet tu jepet sa mé shumé pérgjegjési qé
éshté e mundur, né ményré g€ nevojat e qytetaréve té jené t€ adresuara nga ata q¢€ 1 kuptojné
mé sé miri kéto nevoja” (shih figurén 2), edhe shqiptarét edhe serbét né parim e kané
pérkrahur njé gjé té tillé. Pérve¢ pajtimit pér pérfitimet e decentralizimit duket té keté njé
dyshim lidhur me drejtimin politik té€ tij. Pérderisa shqiptarét pérkrahin bartjen e
kompetencave dhe mendojné qé decentralizimi do té€ pérmirésojé shérbimet publike, pak nga
ta pérkrahin decentralizimin kur i referohen si t€ tillé. Serbét né anén tjetér né masé té madhe
pérkrahin “decentralizimin” por jo pér arsye se aftésisé sé€ tij pér ta pérmirésuar geverisjen
lokale (po aty).

Figura 2. Opinioni publik mbi decentralizimin kundrejt transferimit té
kompetencave

9 RTI — USAID, Petceptimet e geverisjes lokale né Kosové, 2005 (Pérgatitur nga KIPRED).
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Pérkrahja pér decentralizimin "decentralization”

@ Pérkrahja pér
decentralizimin

m Mendojné gé
decentralizimi do t'l
pérmirésojé shérbimet
publike

0 Pérkahin transferimin e
kompetencave

Shqiptar Serb

Indexi

a. Krijimi 1 komunave té reja me shumicé serbe

Q¢ nga fillimi i procesit té€ decentralizimit, krijimi i komunave té reja me shumicé serbe éshté
paré nga politikanét kosovaré si 1éshim i véshtiré ndaj serbéve. Si¢ éshté théné mé larté,
shqiptarét e Kosovés frikésohen se arsyeja kryesore prapa krijimit té¢ komunave me shumicé
serbe ka té béjé me qéllimin pér t€ paralizuar institucionet gendrore dhe pér té krijuar
autonomi té ploté brenda rajoneve té banuara me serbé.

Né rast té skenarit té tillé, shqiptarét e Kosovés frikésohen se pasi kéto enklava té
shndérrohen né komuna dhe té krijojné lidhje territoriale ndérmijet veti, ato pastaj mund té
kérkojné autonomi té vecanté brenda Kosovés dhe de facto ndarje té Kosovés, apo krijimin e
njé rajoni serb, njéjté sikur Republika Serbe né Bosnjé. Kéto supozime ngritin frikén qé
shteti 1 ardhshém i1 Kosovés do t€ jeté 1 paralizuar dhe jofunksional (Xhemajli 20006). Pos
késaj, shqiptarét e Kosovés frikésohen se “decentralizimi do té krijojé enklava shqiptare
brenda komunave me shumicé serbe me ¢’rast shqiptarét do té béhen pakicé” (Kurti 2000).
Né pérgjithési shqiptarét e Kosovés frikésohen se decentralizimi do té shérbejé si hyrje né
skenarin boshnjak té entiteteve té ndara.

Serbét, pér dallim nga shqiptarét, kané insistuar né fitimin e komunave té tyre. Vetém
pérjashtimisht mund ta dégjosh ndonjé kritik né mesin e tyre pér karakterin etnik qé fshihet
prapa komunave té reja, gjé q€ tregon se éshté pikérisht kjo ajo ¢ka ata presin nga ky proces.
Si¢ e ka theksuar njé lider i serbéve té Kosovés, serbét do té kishin gené “té interesuar té
kené disa komuna ku shqiptarét do té ishin pakicé, késhtu qé ata [shgiptarét e Kosovés] do ta
ndjenin kété dhe késhtu do té krijonin njé mirékuptim pér nevojat e pakicave né pérgjithési.
Ky do té ishte njé test 1 miré edhe gjithashtu edhe pér serbét dhe do t€ mund t€ shihnim se si
do té silleshin ata si shumicé” (Ivanoviq 2006). Pérderisa piképamje té tilla jané té pakta, pér
serbét e Kosovés procesi i decentralizimit dhe krijimi 1 komunave té reja me shumicé serbe
(pérgjaté vijave etnike) ishte paré si thelbésore pér pérmirésimin e gjendjes kritike té
komunitetit serb qé jeton né Kosové, vecanérisht né aspekt té 1évizjes sé liré dhe shfrytézimit
té€ shérbimeve qé duhet t'i ofrojné autoritetet komunale. Pérvec késaj decentralizimi pér
serbét shihet si kritik pér qéndrueshmériné demografike né aspektin afatgjaté. Arsye tjera
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praktike po ashtu kané ndikuar shtytjen pér decentralizim, si¢ éshté p.sh. kryerja e
shérbimeve éshté mé e lehté pérmes lidhjeve (njéjté sikur pér shqiptarét), késhtu qé serbét qé
kané me pak lidhje né komunat shqiptare shohin me pak mundési qé té kryejné shérbime.
Pér mé tepér, njéjté sikurse pér shqiptarét, dhénia e vendeve té punés dhe tenderéve éshté
njé nga burimet kryesore pér fuqi politike, qé né ményré té kuptueshme shumé lideré serbé e
déshirojné pér vete, p.sh. né nivel qé ata mund ta kontrollojné.

Pérmes komunave té reja, serbét e Kosovés presin té kené kompetenca né fushat qé i1 prekin
drejtpérsédrejti nevojat e tyre, saktésisht kujdesin shéndetésor, arsimin, policiné dhe
gjyqésiné, etj. (Nojkiq 2005). Pér mé tepér si anétar i ekipit negociator té Serbisé, Leon
Kojen, ka théné se géllimi 1 Serbisé ishte pérqendruar né “pérpjekjet pér t€ pérdorur procesin
e decentralizimit né ményré qé té mbrohet komuniteti serb dhe té mundésohet kthimi i
refugjatéve né provincé” (Kojen 20006). Tutje, pérmes strukturave ku ata pérbéjné shumicén,
serbét shohin njé mundési té hapur pér lidhje institucionale t€ papenguara me Beogradin.
“Ne déshirojmé lidhje t€ drejtpérdrejta institucionale ndérmjet Beogradit dhe komunave
serbe. Né fusha té caktuara ne jemi duke planifikuar ndihmé mé t€ madhe pér komunat me
shumicé serbe, vecanérisht né fushén e kujdesit shéndetésor, arsimit, fesé, trashégimisé
kulturore”, ka théné késhilltari 1 kryetarit serb né njé konferencé pér media né Vjené. Né kété
ményré, decentralizimi nga piképamja serbe éshté udhéhequr nga shqetésime legjitime té
pérziera me géllimin pér té pasur sa mé pak qé éshté e mundur varési apo bashképunim me
institucionet ku shqiptarét e Kosovés pérbéjné shumicén.

Né masé t€ madhe besohet se pér shkak té géllimit té decentralizimit né Kosové si pazarllék
pér t'i getésuar serbét né prag té zgjidhjes sé statusit final té¢ Kosovés, disa nga kriteret
standarde t€ pérdorura né vendet tjera pér krijimin e komunave té reja jané anashkaluar né
rastin e Kosovés. Pér shembull, géndrueshméria ekonomike dhe financiare té konsideruara
kudo si kritere parésore, besohet q¢ né Kosové té kené réné né pozité dytésore. “Aspektet
etnike, demografike dhe gjeografike té njé regjioni/grupi té fshatrave kané qené né mesin e
kritereve pér krijimin e komunave né Kosové” (Mujota 2006). Edhe pse éshté ngritur shpesh
si ¢éshtje, si e tillé ajo nuk pérbén ndonjé kércénim té réndésishém. Argumenti se komunat
né zonat rurale mund t€ jené shumé mé té vogla sesa ato né zonat urbane ka té béjé me
homogjenitetin/heterogjenitetin e nevojave t€ popullatés. Pérvec késaj, jané komunitetet
lokale qé kérkojné mé shumé kontroll té burimeve, njé ¢éshtje q¢ duhet té merret parasysh.

Sidoqofté, fakti q¢ shumé vendimmarrés shqiptaré té Kosovés e pérmendin kété si problem
tregon: (a) injorim i nevojave té serbéve, (b) friké nga

Rrjedhimisht, pasi gé té roli i Beogradit.
zbehet rreziku qé serbét tani e
perceptojné, do vijné né
shprehje realitetet e hidhura
ku do té mund té keté serbé
gé kérkojné té ri-integrohen
né komuna mé té médha.

Si té krijohen kéto komuna dhe té filloj funksionimi 1
tyre, géndrueshméria e tyre do té vihet né sprové.
Rrjedhimisht posa té shmanget rreziku qé serbét tani
e perceptojné, realitete t€ mundimshme do té vijné né
shprehje dhe disa serbé do té kérkojné té ri-
integrohen né komuna mé té médha. Né t€ ardhmen,
numér gjithnjé e mé i madh i shérbimeve do té varet né “té hyrat vetanake” dhe ato komuna
qé nuk kané njé bazé solide té sistemit té taksave nuk do té jené té gatshme té ngritin fonde
dhe do té ofrojné mé pak shérbime pér qytetarét e tyre.

Kompetencat e komunave té reja duket qé do t€ sjellin konfuzion po ashtu, pérderisa né kété
fazé mungon informata e dorés sé paré pér shumé hisetaré. Né fakt, kanalet e dobéta té
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komunikimit né té gjitha nivelet dhe shkalla e larté e pasigurisé pér rreth rezultatit final té
decentralizimit né ményré t€ konsiderueshme rrit dyshimin mbi téré procesin e
decentralizimit, motivet dhe rezultatet e mundshme té tij. Pérveg listés mjafté té ploté té
kompetencave té tyre, komunat e reja po ashtu do té kené edhe kompetenca té deleguara né:
(a) shénimet kadastrale; (b) regjistrat civil (regjistrimin dhe dokumentacionin); (c) regjistrimin
e votuesve; (d) regjistrimin e bizneseve dhe licencimin, (e) pagesat e ndihmave sociale; dhe
(f) mbrojtjen e pyjeve. Pérve¢ kompetencave té tyre dhe atyre té deleguara, komunat e reja
do té kené té ashtuquajturat “kompetencat komunale shtesé” né fushat e:

d)  Kuydesit shéndetésor — primar dhe sekondar;

e) Arsimin — 1 giitha nivelet;( nuk éshté e signrt nése arsimi i larté do 1 aplikobet
vetém né veri té Mitrovicés apo edhe né vendet tiera);

1) Kultura, duke pérfshiré, né pérputhje me dispozitat e Marréveshjes mbi ruajtjen e
trashégimise fetare dhe kulturore, sikurse edbe pérkraljen pér komunitetet fetare
lokale;

d) Mbrojtia sociale’

Arsyeja e késaj, kuptueshém, géndron né situatén momentale. Deri mé tani serbét jashté
mase jané mbéshtetur né arsimin dhe edukimin e ofruar nga Serbia, dhe njé gjé té tillé ata e
kané arritur veté. N¢€ njé situaté t€ tillé do té jeté mjaft e véshtiré qé té largohet ajo ¢ka ata ¢
kané udhéhequr veté deri mé tani. Pasi shqiptarét nuk do té pajtoheshin me ¢farédo niveli
regjional, zgjidhja éshté gjetur né formé té “legalizimit” té kujdesit shéndetésor sekondar né
nivelin e Graganicés dhe t€ pjesés veriore té Mitrovicés. Pérderisa kujdesi shéndetésor
dytésor né Kosové éshté i centralizuar né Ministri, kjo do t€ jeté njé pérjashtim qé do té
mund té kalonte né nivelin komunal né kéto dy raste. “Asimetri” e njéjté do té ndodhé me
universitetin né Mitrovicé. T¢€ dyja kéto jané té

arsyeshme duke pasur parasysh se serbét kané Njé ndarje e paqarté e pérgjegjésive
humbur praniné e tyre urbane né Kosové, dhe ekskluzive dhe té pérbashkéta do té
né kété kontekst éshté para nevoja pér té vije né shprehje kur kéto komuna
bartur disa pérgjegjési “qendrore” né gendrat e nuk do té jené né gjendje té

reja t€ serbéve, Mitrovicé dhe Graganicé. Kéta ushtrojné disa nga pérgjegjésité dhe
dy shembuj té decentralizimit asimetrik nuk projektet e tyre.

paragesin ndonjé problem serioz financiar

duke pasur parasysh qé ata i shérbejné njé popullate konsiderueshme. Problemi éshté 1
vecanté me simbolizmin e serbéve pér t'u izoluar nga shqiptarét, por njé gjé e tillé i démton
ata mé tepér sesa shqiptarét. .

Né kété moment konfuzioni i dukshém pér komunat e reja dhe kompetencat e tyre mund té
mos duket problematik, por véshtirésité reale do té fillojné té€ shfaqen gjaté fazés sé miratimit
té legjislacionit relevant dhe fillimit té zbatimit praktik. Njé legjislacion i tillé duhet té
hartohet me pérfshirjen substanciale dhe aprovimin e pérfagésuesve té serbéve té Kosovés,
prandaj piképamjet kundérshtuese dhe rezultatet do té vihen né sprové serioze pothuajse né
fazat e hartimit té legjislacionit té nevojshém, si parakusht pér zbatimin e pakos sé
decentralizimit. Bashkésia ndérkombétare éshté duke u pérpjekur qé ta gjejé njé zgjidhje qé

10 Lista e ploté e kompetencave té komunés sikurse si dhe kompetencave shtesé dhe té deleguara jané
pérmendur né versionin e pesté t€ dokumentit t¢ UNOSEK-ut mbi decentralizimin ku po ashtu pérfshihen
edhe komentet e béra nga delegacioni i Kosovés.
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do ti kénaqte té dyja palét. Sidoqofté, éshté e arsyeshme qé té pritet qé qéllimi 1 fundit 1
krijimit té¢ komunave té reja €shté adresimi i ankesave té serbéve té Kosovés. Duke pranuar
krijimin e komunave serbe si njé hap té nevojshém, éshté e réndésishme té sigurohet qé
kompetencat komunale do té jené té barabarta né téré Kosovén dhe ato nuk do t’a vejné né
piképyetje funksionimin normal té institucioneve t€ Kosovés.

Njé véshtirési tjetér do té keté t€ béjé me financat. Njé ndarje e paqarté e pérgjegjésive
ekskluzive dhe té pérbashkéta do té vije né shprehje kur kéto komuna nuk do té jené né
gjendje té ushtrojné disa nga pérgjegjésité dhe projektet e tyre. Prandaj, éshté e
domosdoshme qé donatorét té mund t€ financojné ato gjaté tranzicionit t€ véshtiré drejt njé
shteti té shéndoshé. Eshté po ashtu e domosdoshme qé IPVQ-té té krijojné kanale té mira té
komunikimit me té gjitha komunitetet dhe komunat pér t’u siguruar qé probleme té tilla té

vérehen me kohé. Probleme té ngjashme ekzistojné edhe me komunat me shumicé shqiptare.

Pérveg késaj, né rastet kur me krijimin e komunave té reja jané shpérfillur kritere thelbésore,
kjo do té béhet e dukshme me mékémbjen dhe funksionimin e tyre. Pér ato komuna qé
mund té mos géndrojné miré€, apo nuk jané efikase, ka té ngjaré qé serbét lokal té fajésojné
institucionet gendrore. Kéto té fundit do t€ marrin edhe kritika shtesé, qofté nga opozita,
“Vetévendosja”, apo nga publiku né pérgjithési qé kéto komuna né rend té€ paré nuk do té
duhej té krijoheshin fare. Né raste té tilla kur njé numér faktorésh me forcé relativisht té
vogél mund té shndérrohen né aleanca té forta pér t'a kundérshtuar decentralizimin.

Pér bashkésiné ndérkombétare decentralizmi si proces u bé i pashmangshém duke pasur
parasysh tensionet ndéretnike né mes shqgiptaréve dhe serbéve té Kosovés. Nivelet e
tensioneve dhe pozicionet kundérshtuese gjithnjé e mé shumé dérguan tek nevoja pér njé
izolim mé té madh té komuniteteve. Ndarja e thellé shqiptaro-serbe e Kosovés, dhe frika e
kétyre té fundit pér eksod e ka shtyré Ahtisarin qé té krijoj dispozita té atilla té
decentralizimit qé né masé t€ madhe i izolojné serbét e Kosovés nga Prishtina dhe i jep
Beogradit ndikim t€ vazhdueshém. UNOSEK-u shpreson qé njé gjé e tillé do té ndihmoj njé
tranzicion paqésor dhe t€ géndrueshém (ICG 20006). Pérderisa izolimi mund té jeté praktik
né aspektin afatshkurtér, tutje izolimi etnik e rrezikon vizionin afatgjaté té njé shoqérie té
integruar dhe géndrueshmériné e komuniteteve qé kjo mundohet t'i mbroj.

Burimi kryesor i kércénimit ka té béjé me kufirin e komunave t€ reja. Né disa raste
udhéheqgésit e komunave qé do t€ “humbin” pjesé té territorit té tyre né komunat e reja kané
théné haptazi se ata nuk do ti njohin kufijté e komunave té reja. Praktikisht kjo do té
pérfshijé pérpjekje na liderét e kétyre komunave qé té ushtrojné autoritet né territorin qé
ligjérisht nuk éshté mé né kompetencé té tyre.

b. Qyteti i ndaré i Mitrovicés

Mitrovica vazhdon té jeté problemi mé i madh i Kosovés. Shtaté vite pas luftés, qyteti éshté i
ndaré etnikisht né lumin Ibér ndérmjet komunitetit shqiptar dhe atij serb, edhe pse njé gjé e
tillé nuk reflekton pérbérjen etnike qé ka qené para lufte. T¢€ gjitha pérpjekjet e gjertanishme
pér bashkimin e qytetit dhe integrimin e komunitetit serb né strukturat komunale t€ jugut
kané déshtuar. Né vend té integrimit, serbét e mbledhur né veri té lumit Ibér kané krijuar
dhe fuqizuar struktura té tyre paralele. Né shumicén e enklavave serbe, sikurse edhe né
komunat né veri té¢ Kosovés, administrata shtetérore serbe, gjykatat, shkollat, spitalet, etj., qé
jané pérgjigjur né Beograd, kané vazhduar té funksionojné (Strukutrat paralele, OSBE tetor
2003). Situata aktuale né qytet nuk lejon hapésiré pér optimizém mé té madh dhe shpresa e
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vetme pér pérmirésim mbetet brenda pakos pér zgjidhjen pérfundimtare té statusit politik té
Kosovés. Sidoqofté, edhe oferta pér dy komuna me njé bord t€ vetém té qytetit éshté
refuzuar nga shumica e politikanéve, jo vetém si e pabesueshme, por edhe rezultat i
padéshiruar. Shumica e shqiptaréve té Kosovés e kané té njéjtén piképamije (shih figurén 2).

Qyteti 1 ndaré i Mitrovicés akoma perceptohet nga shumica e shqiptaréve té Kosovés si
kércénimi kryesor pér integritetin territorial t€ Kosovés. Pér serbét né anén tjetér, veriu i

Mitrovicés paraget gendrén e vetme urbane o ) )
t¢ cilén ata e kontrollojné. Prandaj Delegacionii Kosovés ka paraparé

propozimi i delegacionit t& Kosovés duke ~formimin e njé komune té re né veri
sugjeruar formimin e komunés sé re né veri 1€ Mitrovicés me konceptin “Njé qytet
té Mitrovicés me konceptin “Njé qytet —dy ~ dy komuna” gé do té geverisej nga
komuna” té qeverisura nga njé “Bord Njé “Bord administrativ i pérbashkét i
administrativ i pérbashkét i qytetit” i  qytetit” si njé zgjidhje e pérkohshme.
pérbéré nga pérfaqésues té komunave té

veriut dhe jugut si dhe pérfagésues ndérkombétaré (Pozicioni 1 delegacionit t€ Kosovés mbi
¢éshtjen e Mitrovicés, 2000). Sipas kétij plani komuna e re e formuar né veri té€ Mitrovicés do
té funksionojé si komuné e rregullt me té gjitha kompetencat dhe obligimet qé vijné me té,
duke pérfshiré edhe organet e saja t€ zgjedhura pér geveriné lokale (kuvendin komunal,
kryetarin e komunés). Qéllimi kryesor 1 Bordit té Pérbashkét Administrativ do té ishte
ribashkimi i qytetit né aspektin afatmesém dhe disa kompetenca té kufizuara qé kané té béjné
me qytetin né pérgjithési. Bordi do té merrte pérsipér kompetencat e mbajtura nga
administrata ¢ UNMIK-ut dhe pérqendrimi né ofrimin e sigurisé, shtetit ligjor, liriné e
lévizjes dhe respektin pér té drejtat e pakicave, shpérbérjen e strukturave paralele. Pér
shqiptarét e Kosovés Bordi do té jeté njé trup ekzekutiv. Sidoqofté, serbét e Kosovés nuk
ndajné t€ njéjtin mendim, ata besojné qé ““ njé trup i pérbashkét duhet té béhet sipas parimit
t€ barazisé, ai do t€ merret me preokupimet e pérbashkéta dhe do té keté vetém karakter
konsultativ”’ (Ivanoviq 2000). Sipas késaj piképamje, Bordi i Qytetit nuk do té jeté i ngarkuar
me ndonjé funksion ekzekutiv.

Propozimi 1 delegacionit t€ Kosovés pér qytetin e Mitrovicés éshté mirépritur nga UNOSEK
dhe si i tillé 1 ka arrit pritjet e bashkésisé ndérkombétare (Express, maj 4, 2000). Zyrtarét
komunal né jug t€ Mitrovicés thoné qé plani i propozuar nga delegacioni i Kosovés né fakt
éshté “maksimumi qé mund té pranohet nga shqiptarét e Kosovés”. Pér mé tepér, ata
fugimisht kundérshtojné idené apo planin qé sugjeron qé komuna né veri té€ Mitrovicés
mund ti bashkohet komunés sé¢ Zvecanit (Tmava dhe Ibrahimi 20006). Zyrtarét e geverisé
gendrore argumentojné se propozimi pér zgjidhjen e problemit té Mitrovicés ka lindur si njé
pérpjekje pér té€ integruar qytetin. “Ky propozim nuk nénkupton qé ne do té legalizojmé ajo
g€ quhet ndarje né terma gjeografik né lumin Ibér” ka theksuar z. Haziri, Ministér i Pushtetit
Lokal. Ai ka argumentuar qé “komuna e re né veri t&¢ Mitrovicés paraget té vetmen gendér
urbane ku serbét e Kosovés jané té mbledhur dhe formula kryesore drejt integrimit dhe
bashképunimit éshté brenda planit té propozuar”. Pa marré parasysh propozimin, deri me
tani nuk ka shenja nése serbét qé jetojné né veri t€ Mitrovicés do t€ pajtohen me kété plan.

Frika kryesore me kété plan éshté pasiguria rreth sjelljes sé serbéve té Kosovés gé jetojné né
veri pasi t€é merret vendimi mbi statusin politik pérfundimtar té Kosovés. Udhéheqésit
politik né veri t€ Kosovés fuqimisht kundérshtojné mundésiné e pavarésisé s¢ Kosovés.
Kryetari i komunés sé Zubin Potokut né veri té Kosovés ka deklaruar se “sa 1 pérket ¢éshtjes
se statusit final t€ Kosovés ne nuk do té pranojmé pavarésiné e saj sepse serbét e kané
shtetin e tyre” (8. Ristiq, Koha Ditore, 8 dhjetor, 2000). Kjo nénkupton qé nése Kosova do
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té fitoj ndonjé lloj pavarésie at€heré varet shumé nga ajo se si do té pérgjigjen serbét e
Kosovés ndaj saj. Nése ata e njohin dhe e pranojné zgjidhjen pérfundimtare té statusit politik
té Kosovés, atéheré plani pér Mitrovicén ka gjasa té mira qé té zbatohet. Por né rast se ata
marrin ndonjé géndrim tjetér, qé nuk pérputhet me zgjidhjen politike pérfundimtare, atéheré
pasiguria rreth bashkimit té qytetit dhe integrimi i komunitetit serb qé jeton né veri do té
rritet.

Opinioni publik pér Mitrovicéen

@ Thelbésore B E déshirueshme O E toleruesme O E papranueshme

100%0

80% - — — — — — —

coe | L et

% T | ] i
20% —+ — — — —
Mitrovica: njé qytet dhe dy njési me kompetenca té gjéra

0%

Mitrovica ndahet né dy komuna té
veganta

Figura 2: Opinioni publik pér Mitrovicén"

Nijé nga rreziqet kryesore ka té€ béjé me pérshtypjet e ndryshme qé kané komunitetet nga
Bordi Administrativ i Pérbashkét i Qytetit. Né njérén ané shqiptarét e Kosovés e
konsiderojné Bordin si mjet pér integrim, ndérsa serbét né anén tjetér e konsiderojné até
plotésisht si organ konsultativ'?. Nga kéto dy pozicione pérjashtuese, presioni do té vihet né
até se si do té funksionojé Bordi dhe ¢faré drejtimi duhet t€ merr ai. Rrjedhimisht, bllokadat
e Bordit jané shumé té mundshme pérderisa nuk ka mekanizma pér t1 shmangur ato.
Institucionet gendrore jané 1éné pa ¢farédo mjetesh pér ta lévizur até pérpara drejt qéllimit té
caktuar, ¢ mund vetém té€ dérgojé né mosbashképunim dhe né pérforcimin e té€ dyja paléve
né pozicionet e tyre. Kjo do té béhet mé e dukshme kur institucionet gendrore do té
mundohen t1 pérgjigien presionit publik pér integrim té
Qéllimi kryesor i Bordit ~ veriut, pérderisa do té béhen mé t€ vetedijshém pér
té Pérbashkét mungesén e mundésive reale té tyre. Piképamijet e ndryshme
administrativ do teé ishte 1€ lidhje me rolin e Bordit té€ Qytetit jané karakteristiké e
ribashkimi i qytetit né piképamjeve kundérshtuese lidhur me gjerésiné dhe
aspektin afatmesém. substancén e ndryshimeve qé duhet t€é béhen né qytet.
Késhtu qé ka gjasa qé ky rol ti1 takoj Zyrés Civile

Ndérkombétare (ICO).

Si pérfundim, zbatimi i planit té propozuar pér qytetin e Mitrovicés pér arsye té ndryshme
mbetet shumé i pasigurt. Nése Kosova do té fitoj ndonjé lloj t€ pavarésisé atéheré varet
shumé se si do té reagojné serbét e Kosovés né pjesén veriore té€ Mitrovicés. Nése ata njohin
dhe pranojné zgjidhjen finale té statusit final té¢ Kosovés, atéheré plani pér Mitrovicén ka
gjasa t€ mira qé té zbatohet. Por né rast t€ marrjes sé¢ ndonjé géndrimi tjetér, qé nuk
pérputhet me zgjidhjen pérfundimtare politike t€ Kosovés, do té rritet pasiguria pér

11 Procesi i statusit té ardhshém té€ Kosovés. Analiza Njohurité — Qéndrimet — Praktikat (KKAP).
12 While Kosovo Albanians see this body in charge for significant responsibilities, including issues trelated to
security, Kosovo Serbs on the other hand would like to see it exercise only advisory functions.
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bashkimin e qytetit dhe integrimin e komunitetit serb qé jeton né veri. Situata momentale né
tri komunat serbe né Kosovén veriore tregon se atje ka pak vullnet politik pér té hequr doré
nga pozitat e pushtetit qé pothuajse éshté krijuar dhe vendosjen e fatit té tyre né duart e njé
bordi té pérbashkét, e lére me mé né institucionet gendrore. Pér kété arsye, bashkésia
ndérkombétare dhe geveria e Kosovés duhet té zhvillojné skenaré pér t'u merr me situateén
e parashikuar.

Pérveg késaj, té dy palét shikojné me sy té ndryshém né té ardhmen e Bordit té qytetit.
Shqiptarét e Kosovés do té pérpigen té pérdorin kété Bord si njé mjet pér integrimin e pjesés
veriore gytetit t€ Mitrovicés me pjesén tjetér té Kosovés. Serbét e Kosovés né anén tjetér do
té pérpigen ose ta béjné Bordin me funksion té kufizuar, apo né ményré aktive ta bllokojné
apo ta bojkotojné até. Né ¢do rast, pérfshirja dhe roli i bashkésisé ndérkombétare duhet té
jeté i réndésishém né lidhje me Mitrovicén. Ajo duhet té pérfshijé veprime kundrejt krijimit
té€ besimit t€ miré, t’ju pérkujtoj paléve detyrat e tyre sikurse edhe ofrimi i interpretimeve té
nevojshme pér pakon e decentralizimit.

Késhtu, kércénimi kryesor do té mbetet ndarja e qytetit t& Mitrovicés. Nése situata ekzistuese
e ndarjes de facto pérforcohet edhe mé shumé, atéheré ajo do té€ shérbejé si burim i
pérhershém i jo stabilitetit pér krejt Kosovén. Njé gjé e tillé pérfshin vazhdimin e veprimit té
strukturave t€ Serbisé, njé sfidé e drejtpérdrejt pér autoritetet gendrore dhe njé ndarje e thellé
etnike.

c._Bashképunimi ndérkomunal dhe bashképunimi me institucionet né Serbi

Bashképunimi ndérkomunal i komunave me shumicé serbe dhe bashképunimi i tyre me
institucionet né Serbi paraget njé tjetér ¢éshtje kundérthénése. Brenga kryesore qé
shprehin kosovarét pér kété ¢éshtje éshté besimi se njé lidhje e forté né mes té komunave me
shumicé serbe dhe e drejta pér lidhje te drejtpérdrejta me Serbiné rrezikon integritetin
territorial t€ Kosovés dhe pérheré rrezikon lojalitetin e tyre ndaj Kosovés. Veg tjerash
kosovarét druajné qé njé bashképunim i tillé mund té béhet njé vegél pér autonomi mé té
gjeré politike pér komunitetin serb brenda Kosovés.

Pérderisa Beogradi synon té ndajé Kosovén né entitetin shqiptar dhe né até serb t€ lidhur me
geveriné serbe, Prishtina ka kémbéngulur pér njé shtet unik mé t€ drejta maksimale pér
geveriné gendrore (ICG 2006). Duke pasur parasysh kéto interesa té ndryshme, UNOSEK-u
ka pérgatitur planin pér decentralizim i cili do té lejonte lidhje vullnetare ndérkomunale pér
¢éshtje si shéndetésia, arsimi dhe kultura (ICG 20006). Serbét e Kosovés bashképunimin
ndérkomunal e shpjegojné si nevoje praktike. Né kété aspekt ata argumentojné se “né qofté
se komunat (p.sh. Ranilluk, Novobérd€) déshirojné qé sé bashku té zhvillojné njé aktivitet
pér mbledhjen e mbeturinave, atéheré pse t€ mos u lejohet kjo”(Ivanovig, 2006). Me té
njéjtén arsye besohet se kéto nevoja do t€ zbehen pérgjaté kohés kur komunat do té béhen
mé té fugishme dhe do té jené né gjendje té mbajné pérgjegjésité mbi vete. Mé shumé se
kapacitetet, nevojat pér bashképunim, do té treten me krijimin e sektorit privat. Komunat
nuk kané nevojé qé té bashkohen pér té ofruar shérbime, por té dyja mund té marrin kéto
shérbime nga sektori privat, 1 cili shpeshheré éshté mé i liré dhe me cilésor. Dilema kryesore
nuk shfaget né kété nivel, por né nivelet mé té larta, né até se a munden kéto komuna té
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lidhen mes vete me pér té krijuar dicka si shtresé tjetér e qeverisjes, pér té cilén shqiptarét
jané fugimisht kundér.

Dokumenti i propozuar pér decentralizim, komunave té reja né Kosové me shumicé
serbe u njeh té drejtén pér bashképunim ndérkomunal si dhe lidhjet e jashtme me
Beogradin. Ky plan po ashtu thekson kriterin sipas sé cilit ky bashképunim mund té
béhet, duke deklaruar se bashképunimi ndérkomunal dhe ai pérgjaté kufijve duhet té
aplikohet né pajtim me ligjet e nxjerra né Kosové, kongreseve ndérkombétare (Karta e
Evropés pér Vetégeverisje Lokale, Kongresi i Madridit) dhe sipas njé marréveshje té
vecanté né mes té qeverise kosovare dhe asaj serbe. Draft dokumenti i UNOSEK-ut pér
decentralizim i shtatorit té vitit 2006 ka parashikuar gé njé bashképunim i tillé mund té
marré formé financiare, teknike, ndihmé né ekspertizé dhe personel, si dhe ndihmé né
zbatimin e té gjitha kompetencave té tyre. Ve¢ késaj komunat duhet té kené té drejté té
lidhen, brenda fushéveprimit té tyre, me kolegét e tyre jashté Kosove, pérfshiré edhe
institucionet né Serbi. Sipas praktikave té vendeve liberale, komunave nuk u nevojitet
leja nga organet gendrore pér té krijuar bashképunim me vendet pértej kufirit. Megjithaté,
pér t’iu shmangur konfliktit t¢ mundshém né mes té institucioneve gendrore dhe
komunave me shumicé serbe, vendosja e njé kriteri gé do té garantonte transparencé dhe
raportim mbi kéto bashképunime do té ishin me vleré. foster

Me aplikimin e kétyre masave njé numér i dilemave do té shfagen. Si do ti trajtojné
institucionet kosovare organet e krijuara nga komunat me shumicé serbe mé géllim té
avancimit té bashképunimit ndérkomunal dhe mbajtjes sé lidhjeve me Beogradin?
Pérderisa nuk ndryshon jo gatishméria e institucioneve kosovare pér té pasur ndonjé
organ qeverisés té shtresé té treté tensionet jané té pashmangshme. Serbét tanimé kané
formuar njé asociacion dhe gjaté negociatave ata kané insistuar pér té pasur té drejtén e
asociacioneve pér té marré kompetenca nga komunat me shumicé serbe. Duket gartazi se
géllimi éshté gé asociacioni i komunave me shumicé serbe té mos synojné asgjé mé pak
se rajonin, dicka gé né ményré absolute kundérshtohet nga institucionet kosovare.
Pérderisa ideja éshté pér decentralizim té pérgjegjésive né ményré gé komunitetet lokale
ta kené fjalén e vet né geverisjen lokale, kjo mund té pérfundojé me pushtet té
centralizuar né késhillin e komunave serbe. Njé gjé e tillé éshté shqetésuese duke u nisur
nga fakti gé komunat serbe tanimé kané formuar njé asociacion i cili nuk ka kurrfaré
bashképunimi me institucionet gendrore. Pér mé tepér, kémbéngulja e serbéve gjaté
negociatave pér njé asociacion té tillé gé do té kishte kompetenca mbi komunat me
shumicé serbe nuk synon asgjé mé pak se rajoni. Né kété fazé éshté véshtiré té
parashikohet nése ndonjéra nga palét do té keté motivim té mjaftueshém pér té vepruar né
bazé té vullnetit té miré, apo si do té reagojé nése konsiderohet gé pala tjetér éshté duke
tejkaluar pérgjegjésité gé kané té béjné me bashkéveprimet ndérkomunale. Me palén e
treté té pérfshiré né kété ekuacion, Beogradin, vegcmas nga institucionet kosovare dhe
komunat me shumicé serbe, mundésia qé gjérat té shkojné mbrapsht vetém rriten. Plani
né vetvete nuk ka paraparé asnjé zgjidhje legale né rast té shkeljes sé ndonjérés prej
kétyre dispozitave. Dokumenti pérshkruan gjithashtu edhe natyrén dhe ményrat e
ndryshme pér bashképunimin funksional gjaté partneritetit por déshton né adresimin se
cfaré masash jané té gatshme pér té ndaluar ¢farédo dhune té shkaktuar brenda vendit “.

13 Sipas dokumentit té€ propozuar dhe sipas Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, komunat né Kosové:
do té kené té drejtén pér té€ bashképunuar duke krijuar, brenda fushés sé kompetencave té tyre, partneritete
bashképunuese pér t€ kryer detyra té interesit t€ pérbashkét (bashképunim funksional) si dhe té formojné dhe
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Shqiptarét e Kosovés jané té shqgetésuar pér kété dispozité sepse frikésohen se ajo do té
krijoj probleme politike né vend té marrjes me ¢éshtje praktike. Né vend té komunave té
decentralizuara pérgjegjése ndaj qytetaréve dhe institucioneve gendrore, frika géndron né até
se do té kemi njé nivel qendror té qeverisjes pér serbét, ku institucionet gendrore gendrore
kosovare do ta kené té€ ndaluar té depértojné. Pér mé tepér kjo qendér mé shumé duket té
jeté e kontrolluar nga Beogradi. Ekziston shqetésim gjithnjé mé i madh qé ideja kryesore
prapa krijimit t€ komunave t€ reja me shumicé serbe né Kosové éshté lidhja e tyre
territoriale. Megjithaté qgeveria kosovare beson se ka parandaluar njé gjé té tillé. Ndérsa
Haziri pranon qé né njéfaré ményre komunat e reja jané té€ lidhura gjeografikisht mes vete, ai
pohon se propozimi i tyre pér krijimin e komunave t€ reja me shumicé serbe né qendér dhe
né juglindje té¢ Kosovés pérjashton mundésiné pér lidhje territoriale (Haziri, 2000). Si siguri
kundér shkeljes nga institucionet qendrore, serbét e Kosovés duan té drejtén pér krijimin e
asociacioneve dhe té kené lidhje institucionale me Serbiné té pércaktuara me kushtetutén e re
té Kosovés, duke pérfshiré té drejtén pér kundérshtim té ¢do ligji qé né té ardhmen qé éshté
né kundérshtim me kété garanci kushtetuese.

Propozimi pér krijimin e Késhillit t¢ Komunitetit Serb né Kosové pér té marré pérgjegjésiné
pér avansimin e interesave kulturore dhe politike té komunitetit serb qé jeton né Kosové
paraget njé tjetér problem pér shqiptarét e Kosovés. Kéta té fundit ndjejné se kjo mund té
krijoj probleme shtesé pér institucionet qeverisése t€ Kosovés né ushtrimin e pérgjegjésive té
tyre. Disa i referohen késaj si orvatje pér “krijimin e njé qgeverie té vogél brenda Kosovés”
(Kugi 2006) dhe e shohin kété si garé negative e cila duhet t€ eliminohet. Q¢ njé gjé e tillé t&
keté sukses njé dialog i miré duhet té krijohet né mes té udhéheqésve nga té dy komunitetet
qé t€ zbusin frikén e té dy paléve.

Né pérgjithési, ¢éshtja e bashképunimit ndérkomunal duhet té konsiderohet si aktivitet
normal qé mund t€ z€ vend né komuna té

ndryshme dhe té shérbejé kryesisht vetém pér  Pér ¢éshtjen e komunave té reja
céshtje  praktike. Bashképunimet e tilla frika kryesore me mundési pér
megjithaté duhet té jené ¢éshtje t€ orientuara  konflikt géndron né deklarimin e
dhe té bazuara né vendimet e secilit kuvend ~komunave me shumicé serbe pér
komunal. Eshté shumé e réndésishme t€ agutonomi territoriale

sigurohet se pavarésisht kétij lloji  té

bashképunimi kompetencat e komunave dhe pérgjegjésité ligjore té tyre mbesin fuqimisht
nén komunat pérkatése. Nése komunat e reja té serbéve t€é Kosovés do té mendojné
themelimin e njé Késhilli dhe bartjen e kompetencave té komunés né té kjo me siguri do té
qojé kah centralizimi i pérgjegjésive né bazé etnike. Prandaj, sa mé shumé qé té definohet
¢éshtja e kétyre marrédhénieve ndérkomunale nga pakoja e dokumentit aq mé pak do té keté
hapésiré pér veprime dhe interpretime konfliktuoze qé pala tjetér mund ta sheh si kércénim.

Né rrafshin praktik kjo ¢éshtje duhet te konsiderohet si normale sepse éshté realiste té pritet
njé lidhje intensive né mes t€ komunave serbe. Edhe kjo ¢éshtje mund té krijoje friké te
kosovarét pérderisa ka paqartési dhe nuk ka siguri né statusin e ardhshém politik té€ Kosovés
dhe géndrim pasues te serbéve kundrejt institucioneve.

marrin pjesé né njé asociacion pér t&€ mbrojtur dhe promovuar interesat e pérbashkéta (rolin e evokimit politik)
Bashképunimi ndérkomunal éshté vullnetar dhe duhet t€ bazohet né vendimet individuale té¢ komunave té
prekura (UNOSEK, shtator 2000).
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Burim kryesor i tensionit do té jeté nése komunat me shumicé serbe do té shndérroheshin né
autonomi politike dhe territoriale. Gjaté negociatave dhe komenteve né dokumentin e
Ahtisari-t delegacioni serb vazhdimisht éshté referuar né autonomi. Késhtu, deklarata
unilaterale pér autonomi territoriale mbetet kércénimi mé serioz né lidhje me komunat e reja.

d. Policia dhe gjvqésia

Policia dhe gjyqésia jané dy shtyllat themelore pér shoqériné dhe né veganti pér komunitetet.
Duke marré parasysh gjendjen né terren, palét e pérfshira né negociata pér statusin
pérfundimtar té¢ Kosovés kané trajtuar kéto $¢éshtje brenda kornizés sé bisedimeve pér
decentralizim.

Zyrtarét nga Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) e Kosovés konsiderojné qé “kérkesat
e serbéve pér té zgjidhur shefat e policisé lokale nga ana e kuvendeve komunale éshté e
pakuptimté sepse njé gjé e tillé duhet té jeté kompetencé e policisé né bashképunim me
MBP-né”. Zévendés-ministri i Punéve té Brendshme sugjeron se “duhet té keté komision
pér té pérzgjedhur tre kandidaté dhe né até rast njéri prej tyre do té ishte i propozuar nga
kryetari komunés, mirépo prapéseprapé emérimin duhet ta béj MPB-ja” (Kugi 2006). N¢ rast
se kryetari 1 komunés nuk aprovon asnjérin prej tre kandidatéve, né até rast MPB duhet té
pérpiloj njé listé té re. Né rast se pérzgjedhja pér emérimin e shefit té policisé lokale déshton
edhe pas raundit té dyté, kjo ¢éshtje pastaj duhet té kalon pér shqyrtimin né nivelin e
geverisé gendrore e cila ka té drejté té zgjedhé njérin nga kandidatét q¢ ndodhén né listé. Ky
filtér i mundéson kuvendit komunal qé t€ jeté 1 pérfshiré né pérzgjedhjen e shefit té policisé
lokale né komunat relevante. Sipas piképamjes dominuese té shprehur nga shqiptarét e
Kosovés, shérbimi policor duhet té mbetet 1 centralizuar mé qéllim té ruajtjes sé
funksionalitetit té tij.

Zgjedhja e kandidatéve né ményré t€ qarté duhet té siguroj se asnjé individ i cili éshté 1
papranueshém pér palén tjetér t€é mos zgjidhet, dhe kjo

nénkupton se i téré procesi mund té zgjasé gjaté derisa té mos  “ Shérbimi policor i
gjendet njé person i pranueshém pér té gjitha palét. Prishtina ~ Kosovés duhet té mbetet
duhet té sigurohet se asnjé polic lokal nuk do t¢ mund t¢ i centralizuar me géllim
kaloj né forcé paramilitare apo t&é refuzoj zinxhirin Q& té jeté funksional”
komandues, ndérsa serbét dhe komunitetet tjera lokale duhet

té kené garanci se forca policore nuk do té pérdoret si njé mjet pér té ushtruar represion.

Duke pasur parasysh nevojén pér njé baraspeshim té tillé, UNOSEK-u ka hartuar
dokumentin pér decentralizim i cili parasheh dispozitat e méposhtme pér kompetencat e
policisé lokale:

o Shérbimi policor i Kosovés i cili vepron né komuna do 1¢ jeté pérgiegiés pér ruajtjen e
rendit dbe ligjit né komuna;

o  Pérbérja etnike e policisé brenda komunés dubet gé, brenda mundésive, 1& pasqyroj
pérbérjen etnike 1€ popullatés né até komuné. INE parim, shefi i policisé lokale dubet té
Jeté pjeseétaré i komunitetit shumicé 1¢ asaj komune;

o  Komanda e unifiknar e shérbimit policor dubet t¢ rubet né téré Kosovén,
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o Késhillat Lokale t¢ pérbéra nga pérfagésuesit e komunés dhe policisé duke pérfshiré
edhe shefat e policisé lokale dubet té béhen plotésisht funksionale mé qéllim qé té
ndihmogné  bashképunimin — ndérmjet — Shérbimit - Policor — dbe  autoriteteve
komunale/ ndhéheqésve lokal té komunitetit. Kryetarét e Komunave dubet ti kryesojné

Késhillat;

o Shefat e policisé lokale dubet té 3gjidben sipas njé procesi bashképunues ndérmjet
Kuvendeve Komunale dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Kosovés. Kuvendi
Komunal pas konsultave me Ministriné e Punéve té Brendshme dubet té propozoej s¢
paku dy emra pér pozitén e shefit 1¢ stacionit ¢ policisé lokale 1 cilét plotésoné té
Githa kérkesat minimale profesionale té pércaktuara sipas legjislacionit té Kosovés.
Ministria e Punéve 1¢ Brendshme pastaj mund & eméroj njé kandidat nga kjo listé
brenda aftit kobor prej 15 ditésh nga momenti i pranimit % listés. N rast se
ministria déshton 1t pranoj njérin prej kandidatéve brenda 15 ditésh qé nga momenti i
pranimit 1¢ listés, atéheré Kuvendi Komunal dubet té propogoj listén e dyté e cila dubet
1 pérmbaj 1¢ githe kandidatét nga lista ¢ paré dhe dy kandidaté 1 rinj 1 cilét viné
nga personeli ekzistues i Shérbimit Policor té Kosovés té cilét i plotésoné t¢ giitha
kérkesat minimale profesionale té pércaktuara me ligiet e Kosovés. Ministria pastaj
éshté e oblignar qé 1€ eméroj njérin nga kandidatét e listés sé dyté brenda afatit kohor
pref 15 ditésh nga momenti i pranimit 1¢ késay liste;

o 57 rregull e pérgiithshme, shefat e policisé lokale dubet té informoben paraprakisht pér
operacionet qé mund 1¢ ndérmerren nga forcat policore 1¢ nivelit gendror apo ato
speciale brenda perimetrit té stacionit 1€ policisé lokale pérveg né rastet kur operacionet
¢ tilla kérkoné njé qasje tietér;

o  Pér aq sa &hté e mundur, Kufyjté e Stacionit Policor 1t distriktit dubet 1€ pérputhen
me kufijté komunal (UNOSEK, shtator. 2000).

Sfidat kryesore qé priten té shfaqén mé fillimin e procesit té implementimit duket se do té
jené ato qé kané t€ béjné me emérimin e shefave té policisé lokale dhe ruajtjen e zinxhirit
komandues té unifikuar t¢ SHPK-sé né gjithé Kosovén. Deri né kété fazé nuk ka njé qartési
L . té mjaftueshme lidhur me procesin e sakté té pérzgjedhjes
l?ec_entrgl 1zZiml doti g shefave té policisé lokale. Pérveg késaj edhe akterét té
mund"es..OJ POl'C_'Se lOka.l.e cilét pritét ta béjné implementimin e kétyre dispozitave té
gete p_erkUJde_s_e_t PEI  vecanta né pérgjithési nuk jané né dijeni se si do rrjedh ky
réndin dhe ligjin né proces. Me qéllim qé t€ shmangen konfrontimet gjaté
komuna  procesit té implementimit té propozimit pérfundimear té

dokumentit t¢ UNOSEK-ut, kérkohet té keté shumé mé tepér transparencé dhe sqarime né
raport me akterét e pérfshiré, MPB-né, MD-né dhe té gjitha pushtetet komunale lidhur me
detajet e té gjitha dispozitave relevante. Duke mos i1 pérfshiré né ményré pérmbajtjesore
akterét kryesoré té cilét do jené pérgjegjés pér implementimin e kétyre dispozitave né fushén
e policisé dhe gjyqésisé, Ekipi i Unitetit vetém sa e ka shtuar paqartésiné (dhe si rrjedhojé
mund té krijohet tension né té ardhmen) brenda IPVQ-ve dhe udhéheqésve komunal duke e
rrezikuar késhtu suksesin e procesit té implementimit. Duhet marré né konsideraté faktin se
serbét e Kosovés i qasen ¢éshtjes sé policisé lokale dhe gjyqésisé kryesisht nga kéndvéshtrimi
1 tyre lidhur me pakénaqésiné me kéto shérbime dhe nevojén pér té pasur njé pérfshirje me
té fugishme né vendim-marrje. Né anén tjetér, institucionet e Kosovés duket se nuk jané té
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gatshme pér ndryshime pérmbajtjesore né kété fushe pérve¢ atyre qé besohet se do té
pérmirésonin shérbimet e caktuara publike.

Njéri ndér skenarét mé t€ mundshém té ndodhé né té ardhmen éshté ai né té cilin kuvendet
komunale do té insistojné fugimisht qé t€ emérojné shefat e policisé lokale té cilét jané lojal
ndaj kryetarit te komunés, ndérsa Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) do té pérpiqet té
eméroj njé kandidat tjetér profesional apo lojal. Kjo konkurrencé ndérmjet kuvendeve
komunale dhe MPB-sé lidhur me zgjedhjen e shefave té policisé lokale mund té béhet burim
1 pashtershém i tensioneve dhe konflikteve. Prandaj kjo ¢éshtje duhet té qartésohet mé
qéllim té shmangies sé tensioneve té panevojshme té cilat mund té rezultojné né konflikte
mé voné. Ata té cilét duhet té rregullojné ¢éshtjen e zgjedhjes sé shefave té policisé lokale
duhet ta kené parasysh se cfarédo rregulli qé parashikohet té aplikohet pér komunat me
shumicé serbe né Kosové, e njéjta rregull duhet vlej edhe pér komunat tjera né téré
Kosovén. Pér mé tepér, asnjé mekanizém legal nuk mund té siguroj zgjidhje pér problemet
politike dhe praktike qé mund té shfagen, andaj edhe shtrohet nevoja pér krijimin e kanaleve
komunikuese té géndrueshme té cilat do shérbejné pér trajtimin e kétyre problemeve kur ato
té shfaqgen.

Né fushén e policisé duket se ekziston njé tregues i cili mund té pérdoret si mekanizém
kryesor né zgjidhjen e mosmarréveshjeve né aspektin e decentralizimit né pérgjithési. Sipas
dokumenteve qé kané qarkulluar ndérmjet UNOSEK-ut dhe paléve, “gjaté gjithé prezencés
ndérkombétare rastet e tilla t&€ mosmarréveshjeve do té jené subjekt i trajtimit nga ana
prezencés ndérkombétare pér marrjen e vendimit pérfundimtar” (UNOSEK, shtator 20006).
Delegacioni 1 Kosovés fillimisht iu éshté kundérvéné njé ideje té tillé, por mé voné éshté
térhequr nga pozicioni i tij. Me aplikimin e njé zgjidhje té tillé lidhur me mosmarréveshjet né
decentralizim, institucionet gendrore t€ Kosovés jané vetém njéra nga tri palét duke i 1éné
fjalén e fundit prezencés sé ardhshme ndérkombétare.

Duke lené anash konfliktet e mundshme lidhur me ¢éshtjen e emérimit, kércénimi kryesor qé
lidhet me policiné éshté mosnjohja e zinxhirit

komandues. Si njé burim i izoluar i tensionit ky skenar Njé ndarje jo e garté ndérmjet
ka relativisht pak gjasa té€ dalé né sipérfage. Por né  pérgjegjésive ekskluzive dhe té
rast t€ ndarjes sé pjesés vetiore dhe/apo shpalljes sé pérbashkéta do té sjell
autonomisé territoriale nga serbet, atéheré ai do t¢  vya@shtirési kur komunat nuk do
pasonte automatikisht. ~Gjithashtu, ésht€ c¢éshtje  té mund té realizojné

kritike nése policia do sfidonte zinxhirin komandues  pérgjegjésit dhe projektet e
edhe né rast se gjykatat do té funksiononin si pjesé e tyre.

sistemit uniform dhe pa ndonjé tension serioz etnik.

Probleme té ngjashme me ato té policisé ekzistojné edhe né sektorin e gjyqésisé. Dokumenti
punues i UNOSEK-ut nuk specifikon pérgjegjésité e qeverisé lokale né fushén e gjyqésisé.
Pérderisa zyrtarét e geverisé sé¢ Kosovés konsiderojné se gjyqésia duhet té jeté e pavarur nga
cfarédo ndérhyrje apo ndikim nga institucionet tjera, serbét e Kosovés do déshironin qé
institucionet komunale t€ kené ndikim né kété fushé pér shkak té€ mungesés sé besimit qé
kané. Sipas géndrimeve té shprehura nga serbét e Kosovés kérkohet kohé pér té€ ndértuar
besimit dhe pas njé periudhe té caktuar, gjyqet shumé-etnike do t€ mund té jené njé zgjidhje
e miré (pér shembull, pérvoja né Shtérpc€). Dokumenti i propozuar pér decentralizim
pranon faktin se serbet e Kosovés duhet pérfshihen mé shumé né fushén e gjyqésisé. Sipas
dokumentit té propozuar:
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(a) Institucionet juridike t¢ Kosovés pér aq sa éshté e munduar dubet té pasqyrojné pérbérjen
etnike brenda onés sé tyre 1 juridiksionit.

(b) Me géllim qé té sigurobet qasje e barabarté né gjyqési né rastet e veprave kriminale dbe
civile, do 1¢ aplikohen dispozita té vecanta pér ti béré pozitat e gjykatésve dhe prokuroréve
1 hapura pér t¢ githa komunitetet dbe aty kun éshté e mundshme t¢ sigurobet gé
gykatésit] prokurorét jané pjesétaré 1¢ komunitetit shumicé (Zyrat ¢ Ndérlidbése té
Gyykatave, giaté ditéve té puné ety.)

(¢) Komunitetet pakicé do té kené ndikim né 3gedbjen e giygtaréve/ prokuroréve pér gjykata
né komunat me shumice serbe si né Gpykatén e Qarkut e po ashtu edhe né Gpykatén
Komunale. Modalitetet pér 1 arritur njé gié té tillé dubet 1¢ trajtohen brenda kontekstit té
masave mbrojtése pér komunitete, mundésisht pérmes mekanizmave speciale té cilet
pérfshiné Késhillat e Gpygésisé dbe Prokurorisé sé Kosovés dhe anétarét e Kuvendit té cilét
mbagné uléset qé pérfagésojné komunitetet (UNOSEK, shtator. 20006).

Sa i pérket sistemit té drejtésisé dhe gjykatave ckziston njé vlerésim 1 pérbashkét tek
shqiptarét e Kosovés se sistemi 1 drejtésisé dhe gjykatat né veganti duhet té jené té pavarura
né kryerjen e detyrave té tyre. Edhe pse pakoja dhe elementet tjera té saj jané té paqarta
ende, zyrtarét nga Ministria e Drejtésisé presin qé ¢éshtja e gjyqésisé té trajtohet si njé 1émi e
pavarur. Sipas piképamjes sé tyre, do té keté probleme serioze né rast se gjyqtarét do té
emérohen nga té tjerét (dhe nése komunat do té kené ndikim né njé proces té tille). Né
parim, edhe serbet jané t€ pirur ti nénshtrohen njé parimi té tillé por ata i frikésohen faktit qé
shqiptarét ti emérojné gjyqtarét e tyre. Né mungesé té njé€ institucioni qendror té pérbashkét
me shqiptarét, nuk ka njé mekanizém tjetér pér té€ siguruar se ata do t'i emérojné gjyqtarét,
pérvec qé ta bartin njé gjé té tillé né kuvende. Nga kjo del se pavarésisht zgjidhjes qé do
aplikohet, lufta ndérmjet institucioneve gendrore dhe atyre lokale me shumicé serbe do té
jeté pérreth asaj se kush do té pércaktoj kriteret pér emérimin e gjyqtaréve dhe kush do té
keté ndikim né emérimin e tyre.

“Sa 1 pérket gjygésorit nuk mund té keté decentralizim ndérsa zyrat ndérlidhése té gjykatave
né zonat e banuara nga serbét jané treguar si t€ suksesshme dhe ato e kané zvogéluar rolin e
strukturave paralele” ka pohuar ministri i drejtésisé (Salihaj, 2006). Sido qé té jeté, duke e
pranuar faktin se gjygésia duhet t€ jeté e pavarur, shqiptarét e Kosovés pajtohen se éshté
shumé e réndésishme qé serbét e Kosovés (gjyqtarét dhe prokurorét serbé) té pérfshihen né
sistemin e drejtésisé dhe késhtu ti epet fund funksionimit té strukturave paralele (Haziri,
20006). Balancimi 1 rolit t¢ Késhillit gjyqésor (pér emérimin e gjyqtaréve) dhe Ministrisé sé
Drejtésisé (pér emérimin e prokuroréve) me pretendimet pér pérfshirjen e mundshme té
komunave me shumicé serbe, do té jeté njé gjé shumé sfiduese edhe sikur té ekzistonin ligje
té qarta né pérdorim.

Kércénimi mé serioz mund té shfaget né rast se ndonjé gjyqtaré né ndonjé nga komunat me
shumicé serbe nuk i pranon vendimet e Gjykatés Supreme dhe té Gjykatés Kushtetuese né
rastet kur organet gjyqésore gendrore 1 anulojné vendimet e gjykatave mé t€ uléta. Si njé rast i
izoluar ky skenar ka gjasa t€ vogla té shfaget mirépo né rast té ndarjes sé pjesés veriore,
shpalljes sé autonomisé territoriale apo mosrespektimit té€ zinxhirit komandues né fushén e
policisé, atéheré do té mund té shpérthente menjéheré.
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e. Financimi/ donacionet nga Beogradi

Kur fillimisht u propozua financimi nga Beogradi pér komunat me shumicé serbe nga ana e
delegacionit serbé, kjo ¢éshtje u konsiderua si problematike. Me kalimin e kohés, delegacioni
1 Kosovés e pranoj njé gjé té tillé me kusht qé té keté transparencé rreth kétyre donacioneve.
Zyrtarét e geverisé sé Kosovés insistojné se ¢farédo donacioni i tillé qé vjen nga Beogradi
duhet té kaloj népérmes Thesarit t€ Kosovés (brenda
“Financimi nga Beogradi  ministrisé sé financave dhe ekonomisé) me géllim qé té
nuk éshté problem i shmanget ndonjé keqpérdorim i mundshém (Haziri 2006).
madh...ai | cili jep paraté UNOSEK-u e ka parashikua njé gjé t€ tillé si né vijim: a)
gjithashtu | menaxhon ato”  Beogradi mund té siguroj donacione financiare me kusht
qé ato té béhen né ményré transparente, pérmes Thesarit
té¢ Kosovés, dhe té jené té kufizuara brenda kompetencave té caktuara komunale, duke
pérfshiré edhe opsionin e llogarive bankare né bankat komerciale t€ pranuara nga Thesari
Qendror; b) kéto donacione duhet té pérputhen bashké me shpenzimet relevante né
buxhetin e komunave pérkatése e té cilat duhet té béhen publike; ¢) donacionet financiare
nga Beogradi nuk do té ndikojné né ndarjen e ndihmave financiare té€ pércaktuara pér
komuna sipas formulés pér grante t&¢ Kosovés; d) shpenzimet tjera duke pérfshiré edhe
pagesat pér fazat pérgatitore t€ projekteve do té jené té pranueshme pér donacione té tilla; ¢)
geveria gendrore e Kosovés duhet té sigurojé qé financimi nga Beogradi té keté njé trajtim
special, duke pérfshiré edhe pérjashtimin nga pagesa e taksave (UNOSEK, shtator 2000).

Shqiptarét e Kosovés vazhdojné ta shikojné mé mosbesim ¢éshtjen e donacioneve nga
Beogradi dhe menaxhimin e kétyre fondeve nga komunat me shumicé serbe pérkundér faktit
se géndrimet e tyre kané evoluar né kuadér t€ zhvillimit t€ negociatave né Vjené. Sipas
piképamjes sé tyre, kjo ¢éshtje duhet té rregullohet dhe té mbahet nén njé kontroll té rrepté
(Mujota 2006). Sipas Ramush Tahirit'!, ¢éshtja e financimit/fondeve nga Beogradi éshté
pjesa mé e lehté pér implementim né aspektin praktik (Tahiri 20006). Sipas tij, “financimi nga
Beogradi nuk éshté problem 1 madh” duke argumentuar se, “ai g€ jep paraté i menaxhon ato
gjithashtu”. Nga kéndvéshtrimi i tij, qeveria e Kosovés duhet vetém té informohet pér té
gjitha fondet qé viné brenda. Ndryshe nga qé ishte né fillim té procesit té Vjenés, sot ¢éshtja
e donacioneve nga Beogradi né pérgjithési konsiderohet si njé e drejté legjitime e serbéve té
Kosovés pér aq kohé sa do té keté transparencé lidhur me pérdorimin e tyre.

Né keté fushé mund té flasim vetém pér problemet praktike té cilat mund té shfagén né

planin afat-shkurtér. Pér momentin qeveria Nga perspektiva afatgjate
gendrore kontrollon edhe fondet komunale ndérsa financimi i papenguar ng ai
financimi direkt pér komunat me shumicé serbe Beogradi do té rrezikoj

do té kérkoj njé trajtim té€ vecanté dhe rregulla té
reja. Tensionet dhe kontestet pér kompetenca
ndérmjet MFE, komunave me shumicé serbe jané
shumé té pritshme ndérsa mekanizmat pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve pa ndérhyrjen e administratés ndérkombétare jané té pakté.

zhvillimin e lojalitetit té
serbéve té Kosovés kundrejt
institucioneve té Kosovés.

Nga perspektiva afatgjate, financimi i papenguar nga Beogradi do té rrezikoj zhvillimin e
lojalitetit té serbeve té Kosovés kundrejt institucioneve té Kosovés. Né rastin mé té keq njé
gjé e tillé mund té shpie drejt mosnjohjes sé autoritetit té institucioneve té Kosovés. Sfida né
kété fushé kryesisht shfaget né ményrén e lejimit té sé drejtés pér financim nga Beogradi,

14 Z. Ramush Tahiri éshté késhilltar politik i ish- kryetarit t&¢ Kuvendit t€ Kosovés, z. Nexhat Daci
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ndérsa né té njéjtén kohé edhe né vénien e kufizimeve qé kjo ndihmé t€ mos orientohet
kundér ndértimit té lojalitetit té serbéve té Kosovés ndaj Prishtinés.

£ Arsimi dhe shéndetésia

Arsimi dhe shéndetésia jané dy fusha tjera ku komunat e Kosovés e né vecanti komunat me
shumicé serbe do t€ marrin pérsipér mé shumé kompetenca si rezultat i procesit té
decentralizimit. Edhe pse kéto dy fusha jané shumé té réndésishme, duket si nuk iu éshté
kushtuar shumé vémendje. Késhtu, pérderisa né njérén ané, “serbét e Kosovés besojné se
institucionet e Kosovés duan gé ta imponojné sistemin arsimor dhe ta pengojné zhvillimin e
identitetit etnik” (Rikalo 2006), ndérsa né anén tjetér, shqiptarét e Kosovés argumentojné se
“integrimi i komunitetit serb né sistemin arsimor ka déshtuar kryesisht pér shkak té politikés
s¢ Beogradit” (Berisha 2000).

Pas pérfundimit té luftés, serbét e Kosovés nuk kané pasur qasje té mjaftueshme né
institucionet publike né kéto dy fusha. Pér shkak té jetesés né enklavat e izoluara, ata
vazhdojné té vijojné mésimin né shkollat mono-etnike
“Serbét e Kosovés besojné se  dhe gjithashtu pérdorin shérbimet shéndetésore té
institucionet e Kosovés duan  ndara. Né shumicén e rasteve, pér serbét e Kosovés
gé taimponojné sistemin  kualiteti i kétyre shérbimeve té cilat béhen nga
arsimor dhe ta pengojné strukturat paralele nuk éshté té kénaqshme dhe ato
zhvillimin e identitetit etnik” nuk kontrollohen nga ndonjé institucion relevant i
Kosovés. Mjetet dhe pagat pér t€ punésuarit né kéto
dy fusha kryesisht sigurohen nga Serbia plus parave tjera té cilat ndahen nga buxheti i
konsoliduar 1 Kosovés (OSBE-ja, strukturat paralele né Kosové, 2003). Shumica e pérpjekje
té béré nga institucionet qendrore té€ Kosovés pér ti integruar serbét e Kosovés né sistemit
arsimor dhe shéndetésor deri mé tani kané qené té pasuksesshme.

Derisa shqiptarét e Kosovés e kané pérkrahur idené qé “ komunat mund té bashképunojné
né lémin e shéndetésisé sekondare”, ata kané kushtézuar njé veprimtari té tillé pérmes
domosdoshmérisé pér bashképunim me ministriné e shéndetésis€” (parimet e dokumentit).
Delegacioni serb né anén tjetér ka insistuar q¢ komunat me shumicé serbe dhe partneriteti i
tyre, “ né pérputhshméri me autonominé e ploté qé e kané” duhet té jené pérgjegjése pér
shéndetésiné primare dhe sekondare. Sipas delegacionit serb, shéndetésia primare do té€ béhej
né kuadér t€ kompetencave té komunave ndérsa ajo sekondare né kuadér té partneritetit té
komunave (UNOSEK, shtator 2000).

(éshtja e sektorit té shéndetésisé ndoshta éshté . N .. N
edhe mé tepér e ndjeshme pér shkak t€ mungesés Shgiptarét e Kosovés pohojné

s¢ besimit té serbéve té Kosovés tek mjekét S? ) ,mteg_”ml | komumte“t serb
shqiptaré  (Rikalo 2006). Pér shkak & kégj NE Sistemin arsimor ka )
mosbesimi serbét e Kosovés e konsiderojné si njé des_h_tu__ar kfye3|sht per’ shkak t&
¢éshtje thelbésore qé t€ mbéshteten né shérbimet politikés sé Beogradit

qé€ iu ofrohen nga shérbimi i tyre sekondar shéndetésor. Sipas njé numri té konsiderueshém
té pjesétaréve t€ komunitetit shqiptaré dhe atij serb, besohet se vetém pas njé dekadé apo mé
shumé, besimi ndérmjet komuniteteve do t€ mund té rivendoset duke e béré té mundur
zbatimin e njé sistemi arsimor unik.

Ndryshe nga fushat tjera, sa i pérket kujdesit shéndetésor éshté paraparé njé mekanizém
koordinues 1 vecanté i cili mé siguri qé do té€ shérbej si njé lloj forumi pér zgjedhjen e
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mosmarréveshjeve ndérmjet autoriteteve té ndryshme. Njé mekanizém koordinues do té
vendoset ndérmjet ministrisé sé¢ shéndetésisé dhe komunave. Ky mekanizém do té keté
pérgjegjési pér kujdesin shéndetésor sekondar edhe pse njé numér i madh i ¢éshtjeve qé
ndérlidhén né kété aspekt ende mbeten té paqarta (UNOSEK, shtator 2000, pika 8(d)).
Megjithékété, ideja pér krijimin e njé mekanizmi té tillé koordinues éshté neutralizuar pér
shkak té propozimit té serbéve pér té formuar njé organ té veganté brenda komunave me
shumicé serbe. Ata [serbét] kané insistuar se, “komunat me shumicé serbe do té krijojné njé
organ adekuat 1 cili do té pérbéhet nga té gjithé hisedarét (ata qé sigurojné shérbimet,
pérfituesit dhe pérfagésuesit e qeverive komunale) té cilét do té jené pérgjegjés pér
udhéhegje, planifikim, organizim té shérbimeve shéndetésore, monitorim dhe kontroll.”
(UNOSEK, shtator 2006). Ky organ do té jeté pérgjegjés pér licencimin e institucioneve
private shéndetésore né zonat e banuara me serbe. Pérderisa kéto pérgjegjési aktualisht
ushtrohen né bashképunim me institucionet qendrore dhe autoritetet lokale, zgjidhja e
propozuar nénkupton eliminimin nga skema té autoriteteve gendrore edhe kur éshté né
pyetje monitorimi. Ekziston edhe njé problem tjetér qé lidhet me kété “organ pér pérpilimin
e standardeve” qé pritet té€ themelohet nga komunat me shumicé serbe. Mbetet ende e
paqarté se né ¢faré ményré ky organ do té ndikoj né kompetencat e ministrisé pér ti
pérgatitur politikat, strategjité dhe legjislacionin, pasi qé ajo ¢faré duket si synim 1 kétij organi
midis tjerash éshté edhe synimi pér té ushtruar pérgjegjési qé aktualisht jané kompetencé e
ministrisé.

Me qéllim qé té pérmirésohet situata e tanishme, komuniteti ndérkombétar né ményré té
vazhdueshme ka theksuar se rritja e kompetencave té komunave e cila do té ndodhé pérmes
decentralizimit do té jeté njé pérfitim i vecanté pér serbét e Kosovés. Sipas PSPP-sé, Joachim
Ruecker, do t€é keté njé rritje shtesé té kompetencave pér komunat me shumicé serbe né
krahasim me ato ku shqiptarét jané shumicé. Kéto kompetenca pérfshijné arsimin, plan-
programet dhe shéndetésiné “ né njé nivel mé té larté sesa né ato [komuna] té¢ dominuara nga
shqiptarét” (Zéri, 8.12.2000). Sipas Ruecker, “pas zgjidhjes sé statusit té Kosovés, komunat
né veri t&¢ Kosovés do té kené kompetenca asimetrike” (KKoha Ditore 8.12.2006). Pérderisa

. . kéto deklarata ndoshta kané qetésuar njé
Pérderisa pér komunat me shumicé€ numér té konsiderueshém té serbéve duke iu

shqiptare kompetencat regjionale si¢  dhéné shpresé atyre se vuajtiet e tyre do
éshté kujdesi shéndetésor sekondar  pakésohen, kéto deklarata gjithashtu kané
do té mbesin té centralizuara, ato do  shtuar frikén né mesin e shgiptareve té

té decentralizohen né veri t&€  Kosovés pér pasojat gé do sjell decentralizimi.

Mitrovicés dhe né Graganice. Kujdesi shéndetésor primar si njé pérgjegjési

qé tashmé ushtrohet nga komunat nuk pritet té sjell véshtirési né implementim. Njé fushé
mé problematike mund té jené dispozitat pér kujdesin shéndetésor sekondar né komunat me
shumicé serbe, varésisht nga numri i objekteve té kujdesit shéndetésor sekondar té cilat pritet
té themelohen, niveli i njésive té veté-qeverisjes lokale né té cilat kéto shérbime do té
themelohen né relacion me ministriné e shéndetésisé. S€ paku pér Mitrovicén, éshté e qarté
se pérgjegjésité pér kujdesin shéndetésor sekondar do jené kompetencé e entiteteve jo
gendrore.

Duke marré né konsideraté kompleksitetin e (ri)organizimit té sistemit té arsimit dhe kujdesit
shéndetésor brenda njé ombrelle té vetme, delegacioni i Kosovés éshté pajtuar né disa
dispozita né kuadér té pakos pér decentralizim té cilat do t’iu adresohen kétyre dy fushave
mé géllim té pérmirésimit té gjendjes sé serbéve té Kosovés. Sipas propozimit, komunat e
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Kosovés do té jené kompetente pér arsimin né nivelin primar dhe sekondar ndérsa Mitrovica
veriore do té jeté e vetmja komuné qé do té jeté kompetente pér universitetin né gjuhén
serbé (UNOSEK shtator 2006, pika 9(j)). Pérderisa té gjitha komunat e Kosovés jané
kompetente pér kujdesin shéndetésor primar, disa komuna me shumicé serbe (Mitrovica
Veriore, Graganica dhe Shtérpcé) do té kené njé rritje té kompetencave duke pérfshiré edhe
ato pér kujdesin shéndetésor sekondar (UNOSEK shtator 2006, pika 8(a)). Ministria e
Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis¢ (MASHT) e po ashtu edhe Ministria e Shéndetésisé
pretendojné se do té jené pérgjegjése pér t€ monitoruar pérputhshmériné me kornizén
legjislative té Kosovés brenda fushave té tyre pérkatése. Pérkundér késaj, mbetet té shihet se
cfaré kompetencash specifike do té mbesin né kuadér té ministrive, dhe ndérmjet tjerash, té
shihet se si do veprohet né rastet kur komunat do té bien ndesh me kornizén legjislative té
Kosovés gjaté ushtrimit té pérgjegjésive té tyre.

Ideté e pérbashkéta té cilat pritet se do té dalin nga UNOSEK-u duket se do té jené ato té
cilat do mundésojné qé kompetencat gendrore té mbesin né qendér mirépo mé njé
mbikéqyrje té theksuar ndérkombétare. Megjithékété, kompetencat regjionale si né fushén e
kujdesit shéndetésor sekondar, pérderisa do té jené centralizuara pér komunat me shumicé
shqiptare, ato do té decentralizohen né Mitrovicén veriore dhe né Graganicé né kuadér té
komunave tjera pérreth, ku e para do mbuloj tri komuna tjera né veri ndérsa e dyta do jeté
kompetente pér pjesén tjetér t€ serbéve qé jetojné né jug té lumit Ibér. E njéjta gjé do té
ndodhé edhe me arsimin e larté i cili do té menaxhohet nga Mitrovica veriore edhe pse nga
ana akademike, universiteti duhet t€ udhéhiqet nga njé organ i pavarur.

Pér kéto dy zgjidhje nuk pritet té kété ndonjé problem té madh pérve¢ numrit té personelit.
Universiteti né veri tashmé pothuaj ka shumé mé tepér studenté krahasuar me pérqindjen e
serbéve qé jetojné né Kosové dhe MASHT-i mbase nuk do té tregoj vullnet pér té paguar
pér té gjithé ata. Reformat do t€ nénkuptonin njé administraté mé té€ fokusuar dhe numér mé
t€ vogél té personelit né arsim dhe shéndetési. Pérderisa institucionet ¢ Kosovés pak a shumé
kané arritur né pérputhshmeéri me udhézimet e FMN-sé, institucionet serbe kané vazhduar té
kené tepricé té stafit e cila e ka zanafillén qé nga koha e paraluftés. Pér shembull, sipas njé
kalkulimi té béré nga KIPRED-i bazuar né té dhénat nga terreni, né komunén e Novo
Bérdos ka 12 heré mé shumé infermiere né 1,000 banoré sesa né Prizren. Sigurisht q€ qeveria
e Kosovés nuk do té déshironte té paguante pér njé gjé té tillé.

Kércénimi kryesor do té jeté né rast se kontrolli i Beogradit né fushén e arsimit né komunat
me shumicé serbe nuk bartet tek institucionet gendrore t€ Kosovés. Céshtjet praktike, si¢
éshté emérimi 1 rektorit t€ universitetit né veri t€ Mitrovicés mund té€ shkaktojné tension
ndérmjet institucioneve gendrore t€ Kosovés dhe komunitetit serb né Kosové. Ky burim 1
konfliktit mund té fitoj peshé t€ madhe vetém né rast t€ mos-ndarjes sé Mitrovicé dhe né
rast t€ mos-deklarimit té autonomisé politiko-territoriale nga serbét.

2. Energjia

Energjia éshté njé nga ¢éshtjet dytésore e cila nuk ka ndonjé lidhje direkte me procesin e
decentralizimit dhe ¢éshtjes sé furnizimit me energji nuk iu éshté kushtuar shumé vémendje
nga Ekipi 1 Unitetit (EiU). Autoriteti relevant, Ministria e Energjisé dhe Minierave (MEM)
nuk éshté e kujdesshme né raport me enklavat. Sipas MEM-it ligjet dhe rregulloret e
UNMIK-ut té cilat e aktualisht e rregullojné kété fushé jané té pranueshme dhe e béjné
punén funksionale (Dida 2006). N¢é kérkim té ndonjé zgjidhje pér ta pérmirésuar gjendjen e
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réndé energjetike, qeveria e Serbisé ka ofruar furnizim me energji pér enklavat serbe né
Kosové té cilat nuk e paguajné energjiné elektrike té shpenzuar. Qeveria e Kosovés ka
refuzuar ofertén pér furnizim me energji té béré nga qeveria e Serbisé duke e konsideruar até
si njé veprim politik (Lajm 2.11.2006). UNMIK-u né anén tjetér éshté treguar mé i hapur.
Pérkundér késaj, Agron Dida, zévendés ministér i MEM-it, beson se UNMIK-u nuk do té
lejoj trajtime té pérzgjedhura vetém pér serbet duke e pranuar até oferté (Dida 2000).
Pérfagésuesit e UNMIK-ut kané théné publikisht se konsultimet ndérmjet UNMIK-ut dhe
QKSKM serbe jané duke vazhduar deri né marrjen e njé vendimi (deklaraté pér shtyp e
UNMIK-ut, 6.12.2006; Lajm, 7.12.2006, f. 7). Sipas Didés, ministria éshté mé tepér e
interesuar pér rritjen e furnizimit me energji dhe konsideron se “rivendosja” e pagesave
népér enklava éshté njé ¢éshtje e “vogél” me t€ cilén do té merremi mé voné (Dida 20006).
KEK-u nga e saj ka deklaruar se ata jané konsultuar nga institucionet relevante té Kosovés
vetém lidhur efektet e mundshme teknike dhe komerciale qé do té kishte pér KEK-un
furnizimi me energji elektrike pér enklavat serbe né Kosové. Sipas UNMIK-ut, ¢éshtja e
ofertés sé Serbisé duhet lené jashté kontekstit politik dhe thjesht duhet té kuptohet si njé
¢éshtje teknike dhe komerciale (Express, 8.12.2006). Furnizimi me energji elektrike pér
serbét nga Serbia éshté njé ¢éshtje faktike bazuar né njé marréveshje ndérmjet UNMIK-ut
dhe Beogradit. Duke u bazuar me njé fat t€ tillé, institucioneve té Kosovés nuk iu mbetet gjé
tjetér pérvegse ti kundérvihen verbalisht njé gjéje té tillé né pamundési ta parandalojné até.
Njé mundési tjetér qé ata mund t€ béjné éshté qé ta zbusin fjalorin e tyre dhe taktikisht té
pajtohen heshturazi pér digka pér té cilén ata imtimisht do té déshironin qé té déshtonte.

Sado specifike dhe teknike t€é mund té jené zgjidhjet pér implementim (pér shembull,
furnizimi me energji i enklavave serbe té Kosovés), duke 1éné anash bisedimeve ministriné
kompetente (né kété¢ rast MEM) do té krijohet njé¢ hapésiré e re pér vazhdimin e
mosmarréveshjeve rreth kompetencave.

Si njé kércénim, dhe késhtu edhe burim tensioni, né kété fushé fillimisht do té jeté
vazhdimésia e serbéve pér mospagesén e energjisé elektrike dhe kjo gjé do té€ konsiderohet
nga institucionet e Kosovés si njé sfidé e drejtpérdrejté ndaj autoritetit té kétyre
institucioneve, ndérsa nga pjesa shumicé e komunitetit kjo do té konsiderohet si njé privilegj
1 padrejt¢ qé béhet nga institucionet e
Kosovés, (b) Serbia vetém do t€ insistoj qé
ta pérdor rrjetin pér t'iu shpérndaré energji
serbéve lokal por do té refuzoj q¢ KEK-u
apo MEM té kété ndonjé rol mé té madh.
Serbia duhet té insistoj qé serbét té€ paguajné
faturat e energjis€é dhe tiu sqaroj atyre se
gradualisht ata do té jené pjesé e sistemit té
gjeré shpérndarés sé Kosovés. Né t€ njéjtén kohé duhet t€ zhvillohen plane se si té shmanget
varésia na ndihma e Serbisé né planin afatgjaté. Problemi kryesor prapéseprapé éshté i
ndérlidhur lidhur me kontrollin fizik mbi burimet (minierat e théngjillit, pjesé té rrjetit
elektrik, stabilimenteve energjetike dhe tjera té ndérlidhura). Kontrolli i ndonjé pjesé té
kétyre burimeve do t€ mund té pérdorej si mjet pér ti shantazhuar institucionet gendrore.

Problemi kryesor éshté i ndérlidhur
lidhur me kontrollin fizik mbi
burimet. Kontrolli i ndonjé pjesé té
kétyre burimeve do té mund té
pérdorej si mjet pér ti shantazhuar
institucionet gendrore

h. Telekomunikacioni

Pérkundér faktit se nuk éshté trajtuar né ményré té drejtpérdrejté né bisedimet e Vjenés,
telekomunikimi éshté njé ¢éshtje tjetér né té cilén komuniteti serb aspiron qé té kété kontroll
sa mé shumé qé éshté e mundur. Aktualisht, Kosova ka njé numér té caktuar té operatoréve
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ilegal. T¢€ njéjtét konsiderohen si vital pér serbét kryesisht pér shkak se ofrojné mundési té
kontakteve t€ lira dhe té pérballueshme ndérmjet tyre dhe me Serbiné.

Vetém rishtazi autoritetet kompetente, Autoriteti Rregullativ i Telekomunikacionit ART) ka
filluar qé fjalét ti shoqgéroj me veprime konkrete né kuadér té€ njé pérpjekje pér ti dhéné fund
operatoréve ilegal. Q¢ nga 8 néntori, ART-ja ka ¢montuar antenat e operatoréve ilegal serb
né Prishtiné, Gijilan, Pejé dhe Prizren duke 1 1éné té paprekura enklavat serbe né té cilat
telefonité mobile vazhdojné té operojné (Epoka e Re, 10.11.2000). Kjo ka ndodhur pér
shkak té kérkesés s¢ UNMIK-ut béré ART-Es pér t€ mos i ¢'montuar antenat ilegale né
enklava pér shkak té situatés sé brishté politike né Kosové (Koha Ditore 27.9.2000, f. 42).
Ndérsa ART-ja ka argumentuar se éshté detyré e policisé lokale qé ti ¢’montoj antenat,
autoritetet vendore kané vazhduar qé ti injorojné kérkesat e qytetaréve pér ndérprerjen e
punés sé operatoréve ilegal duke i akuzuar ata se “kéto ¢éshtje jané kompetencé e ART-s¢”
(po aty). Sipas ART-sé inspektorét komunal mund té tregohen si shumé té réndésishém né
implementimin e rregullave t€ reja qé do rrjedhin nga plani 1 decentralizimit sepse ata do té
kené njé rol shumé té madh né procesin e licencimit té ndértimit t€ ¢farédo lloj objektesh
(Berisha, 2000). Zyrtarét e ART-sé njésoj sikur ata t€¢ MEM-it pajtohen se kompetencat e
nivelit gendror dhe atij lokal duhet té qartésohen qarté né kuadér té pakos, me géllim qé té
mundésohet qé kéto institucione t€ funksionojné né ményré korrekte (Berisha, 20006).
Pérderisa serbét e konsiderojné hegjen e antenave té operatoréve ilegal si njé sulm té drejtuar
kundér tyre, ata do té vazhdojné qé ti kundérvihen veprimeve té tilla dhe té kérkojné
modalitete t€ cilat do t’iu garantonin atyre pérdorimin e shérbimeve té njéjta. Késhtu, serbét
do té déshironin qé té kené né duart e tyre sa mé shumé kompetenca né fushén e
telekomunikacionit, ndérsa ART-ja né anén tjetér i kundérvihet fuqimisht ¢farédo mundésie
té delegimit t€ autoritetit té tij tek autoritetet komunale (Berisha 20006).

Shpejt mund té pritet qé institucionet e Kosovés té aplikojné pér marrjen e kodit té ri
telefonik, ndérsa serbét mund té hezitojné qé t€ heqin doré nga mundésia qé kané pasur deri
mé tani, ku thirrjet e tyre né Serbi jané trajtuar si thirrje lokale. Késhtu, pérderisa pozicioni i
kosovaréve éshté qé té mos kété bartje té kompetencave né nivelet komunale, serbét do té
preferojné qé té kené (a) thirrje té lira dhe lokale me Serbiné dhe (b) ata [Beogradi] né
ményré té vecanté do té déshironte qé operatori jugosllav té konsiderohet si pjesé e
sovranitetit jugosllav. Pérderisa kjo e dyta éshté e pamundur né statusin e ardhshém, e para
éshté njé ¢éshtje e cila duhet marré né konsideraté dhe ajo ose do té ndodhet né propozimin
e Ahtisaar-it por né rast se jo, atéheré pérséri do té rishfaget si problem pas 3 viteve né vijim
kur Zyra Civil Ndérkombétare do béj pérpjekje pér ti bindur serbét qé ta respektojné
autoritetin e Prishtinés.

5. PERFUNDIMET

Pérderisa pakoja pér decentralizimin pritet t€ béhet publike shumé shpejt, ndjenjat e
pérgjithshme jané té pérziera ndérsa pérkushtimi i institucioneve éshté disi 1 kushtézuar. Kjo
e fundit do té vihet edhe mé tepér né piképyetje né rast se nuk do té keté qartési rreth
statusit t€ ardhshém ashtu si¢ edhe pritet.

Ekzistojné kércénime té konsiderueshme lidhur me perceptimet pér decentralizimin si té
tillé. Si shqiptarét e Kosovés e gjithashtu edhe serbét e Kosovés e shohin decentralizimin
pérmes thjerrézave t€ ndryshme dhe kané pritje té ndryshme nga ky proces. Decentralizimi
vazhdon té mbetét i politizuar sé tepérmi dhe nuk éshté béré sa duhet pér té sqaruar
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substancén e decentralizimit, procesin né térési, rezultatet e pritura dhe kornizén kohore té
tij.

Sa mé e madhe t€ jeté qartésia e pakos sé decentralizimit ajo do t€ ndihmonte né uljen e
tensioneve té mundshme. Megjithékété, asnjé mekanizém ligjor nuk do té mund té siguroj
zgjidhje pér té gjitha problemet politike dhe praktike; prandaj do té duhej té krijoheshin
kanale t€ géndrueshme té komunikimit pér ti zgjidhur problemet té cilat do té¢ mund té
shfaqgen.

Ekzistojné njé numér serioz i kércénimeve pér siguriné né Kosové/ siguriné e pérgjithshme
té cilat duhet pasur né konsideraté. Njé burim potencial i kércénimit lidhet me kufijté e rinj
té komunave té reja q¢ do ndodhé si rezultat i decentralizimit. Né disa raste, udhéheqésit
lokal té cilét do té “humbin” pjesé t€ territoreve pér shkak té komunave té reja né ményré té
hapur kané shfaqur géndrimin e tyre se ata nuk do ti pranojné kufijté e rinj. Né aspektin
praktik kjo do té nénkuptonte njé mobilizim nga e udhéheqéseve té kétyre komunave pér té
ushtruar autoritetin e tyre né territorin i cili nuk do t€ jeté edhe mé tutje legalisht brenda
kufirit té€ pushtetit té tyre.

Njé kércénim tjetér do té jeté ndarja e qytetit t& Mitrovicés. Né rast se gjendja e tanishme
faktike e ndarjes forcohet mé shumé, kjo do té vazhdonte t€ mbetej si njé burim konstant 1
jostabilitetit pér téré Kosovén. Zgjatja e ndarjes sé tanishme do té nénkuptonte vazhdimésiné
e strukturave serbe, njé sfidé té drejtpérdrejté ndaj autoriteteve gendrore dhe njé ndarje té
thellé etnike.

Njé tjetér burim i tensionit do té ishte shpallja e autonomisé politike dhe territoriale nga ana
¢ komunave me shumicé serbe né Kosové. Gjaté procesit t€ negociatave pérmes disa
komenteve né dokumentin e Ahtisaari-it, delegacioni serb né ményré t€ vazhdueshme iu
éshté referuar autonomisé. Brenda kontekstit té€ sé drejtés sé komunave me shumicé serbe
pér bashképunim té ndérsjellé dhe krijim té asociacioneve, kércénimi mé serioz do té ishte né
rast se ato asociacione né ményré unilaterale do té transformoheshin né autonomi
territoriale.

Kur jané né pyetje pérgjegjésité e reja té cilat do t'iu epen komunave me shumicé serbe,
pritet qé té keté tensione lidhur me emérimin e shefave té policisé lokale. Skenari mé i
rrezikshém éshté né rast t€ mos respektimit té zinxhirit komandues. Si njé burim i izoluar i
tensionit ky skenar ka pak mundési té shpérthej né sipérfage. Mirépo, ai do té shpérthente
automatikisht né rast té€ ndarjes sé pjesés veriore/ dhe deklarimit té autonomisé tetritoriale.

Sa 1 pérket drejtésisé, kércénimi mé serioz i cili mund té shfaget do té ishte né rast se
gjyqtarét né komunat me shumicé serbe nuk do ti pranonin vendimet e Gjykatés Supreme
dhe Gjykatés Kushtetuese né ato raste kur organet gendrore gjygésore do ti anulonin
vendimet e gjykatave mé té€ uléta. Si njé mundési e izoluar ky skenar ka pak mundési té
shfaget, mirépo ai do té mund té shfaqet automatikisht né rast t€ ndarjes sé pjesés veriore,
deklaratés pér autonomi territoriale apo mos respektimit té zinxhirit komandues né fushén e
policisé.

Financimi nga Beogradi nuk konsiderohet té jeté problem serioz né planin afat shkurtér.
Megjithékété, nga piképamija afat-gjate, financimi i papenguar nga Beogradi do té krijonte njé
barrieré serioze pér zhvillimin e lojalitetit té serbéve té Kosovés ndaj Kosovés. Sfida kryesore
né kété fushé paraqitet né kuadér té sé drejtés pér financim nga Beogradi, ndérsa né té
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njéjtén kohé pengimin e tendencave qé kjo té pérdoret si njé mekanizém qé do té pengonte
zhvillimin e lojalitetit té serbéve té€ Kosovés né raport me Prishtinén.

Njé kércénim serioz lidhur me arsimin né rast se kontrolli 1 Beogradit mbi fushén e arsimit
né komunat me shumicé serbe nuk bartet tek institucionet gendrore té Kosovés. Céshtjet
praktike, pér shembull, emérimi i rektorit té universitetit t¢ Mitrovicés mund té shkaktoj
tensione ndérmjet institucioneve gendrore t€ Kosovés dhe komunitetit serb t€é Kosovés. Ky
burim i konfliktit mund té fitoj peshé serioze si i tillé vetém né rast t€ mos-ndarjes sé
Mitrovicés dhe né rast se komunat me shumicé serbe nuk shpallin autonomi politiko-
territoriale.
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	a. Krijimi i komunave të reja me shumicë serbe   
	Që nga fillimi i procesit të decentralizimit, krijimi i komunave të reja me shumicë serbe është parë nga politikanët kosovarë si lëshim i vështirë ndaj serbëve. Siç është thënë më lartë, shqiptarët e Kosovës frikësohen se arsyeja kryesore prapa krijimit të komunave me shumicë serbe ka të bëjë me qëllimin për të paralizuar institucionet qendrore dhe për të krijuar autonomi të plotë brenda rajoneve të banuara me serbë.  
	 
	 
	Përderisa Beogradi synon të ndajë Kosovën në entitetin shqiptar dhe në atë serb të lidhur me qeverinë serbe, Prishtina ka këmbëngulur për një shtet unik më të drejta maksimale për qeverinë qendrore (ICG 2006). Duke pasur parasysh këto interesa të ndryshme, UNOSEK-u ka përgatitur planin për decentralizim i cili do të lejonte lidhje vullnetare ndërkomunale për çështje si shëndetësia, arsimi dhe kultura (ICG 2006). Serbët e Kosovës bashkëpunimin ndërkomunal e shpjegojnë si nevoje praktike. Në këtë aspekt ata argumentojnë se “në qoftë se komunat (p.sh. Ranilluk, Novobërdë) dëshirojnë që së bashku të zhvillojnë një aktivitet për mbledhjen e mbeturinave, atëherë pse të mos u lejohet kjo”(Ivanoviç, 2006). Me të njëjtën arsye besohet se këto nevoja do të zbehen përgjatë kohës kur komunat do të bëhen më të fuqishme dhe do të jenë në gjendje të mbajnë përgjegjësitë mbi vete. Më shumë se kapacitetet, nevojat për bashkëpunim, do të treten me krijimin e sektorit privat. Komunat nuk kanë nevojë që të bashkohen për të ofruar shërbime, por të dyja mund të marrin këto shërbime nga sektori privat, i cili shpeshherë është më i lirë dhe me cilësor. Dilema kryesore nuk shfaqet në këtë nivel, por në nivelet më të larta, në atë se a munden këto komuna të lidhen mes vete me për të krijuar diçka si shtresë tjetër e qeverisjes, për të cilën shqiptarët janë fuqimisht kundër. 
	d. Policia dhe gjyqësia  

	Duke pasur parasysh nevojën për një baraspeshim të tillë, UNOSEK-u ka hartuar dokumentin për decentralizim i cili parasheh dispozitat e mëposhtme për kompetencat e policisë lokale: 
	 Si rregull e përgjithshme, shefat e policisë lokale duhet të informohen paraprakisht për operacionet që mund të ndërmerren nga forcat policore të nivelit qendror apo ato speciale brenda perimetrit të stacionit të policisë lokale përveç në rastet kur operacionet e tilla kërkojnë një qasje tjetër;  
	 Për aq sa është e mundur, Kufijtë e Stacionit Policor të distriktit duhet të përputhen me kufijtë komunal (UNOSEK, shtator. 2006).  
	e. Financimi/ donacionet nga Beogradi  
	Kur fillimisht u propozua financimi nga Beogradi për komunat me shumicë serbe nga ana e delegacionit serbë, kjo çështje u konsiderua si problematike. Me kalimin e kohës, delegacioni i Kosovës e pranoj një gjë të tillë me kusht që të ketë transparencë rreth këtyre donacioneve. Zyrtarët e qeverisë së Kosovës insistojnë se çfarëdo donacioni i tillë që vjen nga Beogradi duhet të kaloj nëpërmes Thesarit të Kosovës (brenda ministrisë së financave dhe ekonomisë) me qëllim që të shmanget ndonjë keqpërdorim i mundshëm (Haziri 2006). UNOSEK-u e ka parashikua një gjë të tillë si në vijim: a) Beogradi mund të siguroj donacione financiare me kusht që ato të bëhen në mënyrë transparente, përmes Thesarit të Kosovës, dhe të jenë të kufizuara brenda kompetencave të caktuara komunale, duke përfshirë edhe opsionin e llogarive bankare në bankat komerciale të pranuara nga Thesari Qendror; b) këto donacione duhet të përputhen bashkë me shpenzimet relevante në buxhetin e komunave përkatëse e të cilat duhet të bëhen publike; c) donacionet financiare nga Beogradi nuk do të ndikojnë në ndarjen e ndihmave financiare të përcaktuara për komuna sipas formulës për grante të Kosovës; d) shpenzimet tjera duke përfshirë edhe pagesat për fazat përgatitore të projekteve do të jenë të pranueshme për donacione të tilla; e) qeveria qendrore e Kosovës duhet të sigurojë që financimi nga Beogradi të ketë një trajtim special, duke përfshirë edhe përjashtimin nga pagesa e taksave (UNOSEK, shtator 2006). 
	f. Arsimi dhe shëndetësia  
	Derisa shqiptarët e Kosovës e kanë përkrahur idenë që “ komunat mund të bashkëpunojnë në lëmin e shëndetësisë sekondare”, ata kanë kushtëzuar një veprimtari të tillë përmes domosdoshmërisë për bashkëpunim me ministrinë e shëndetësisë” (parimet e dokumentit). Delegacioni serb në anën tjetër ka insistuar që komunat me shumicë serbe dhe partneriteti i tyre, “ në përputhshmëri me autonominë e plotë që e kanë” duhet të jenë përgjegjëse për shëndetësinë primare dhe sekondare. Sipas delegacionit serb, shëndetësia primare do të bëhej në kuadër të kompetencave të komunave ndërsa ajo sekondare në kuadër të partneritetit të komunave (UNOSEK, shtator 2006). 
	Ndryshe nga fushat tjera, sa i përket kujdesit shëndetësor është paraparë një mekanizëm koordinues i veçantë i cili më siguri që do të shërbej si një lloj forumi për zgjedhjen e mosmarrëveshjeve ndërmjet autoriteteve të ndryshme. Një mekanizëm koordinues do të vendoset ndërmjet ministrisë së shëndetësisë dhe komunave. Ky mekanizëm do të ketë përgjegjësi për kujdesin shëndetësor sekondar edhe pse një numër i madh i çështjeve që ndërlidhën në këtë aspekt ende mbeten të paqarta (UNOSEK, shtator 2006, pika 8(d)). Megjithëkëtë, ideja për krijimin e një mekanizmi të tillë koordinues është neutralizuar për shkak të propozimit të serbëve për të formuar një organ të veçantë brenda komunave me shumicë serbe. Ata [serbët] kanë insistuar se, “komunat me shumicë serbe do të krijojnë një organ adekuat i cili do të përbëhet nga të gjithë hisedarët (ata që sigurojnë shërbimet, përfituesit dhe përfaqësuesit e qeverive komunale) të cilët do të jenë përgjegjës për udhëheqje, planifikim, organizim të shërbimeve shëndetësore, monitorim dhe kontroll.” (UNOSEK, shtator 2006). Ky organ do të jetë përgjegjës për licencimin e institucioneve private shëndetësore në zonat e banuara me serbe. Përderisa këto përgjegjësi aktualisht ushtrohen në bashkëpunim me institucionet qendrore dhe autoritetet lokale, zgjidhja e propozuar nënkupton eliminimin nga skema të autoriteteve qendrore edhe kur është në pyetje monitorimi. Ekziston edhe një problem tjetër që lidhet me këtë “organ për përpilimin e standardeve” që pritet të themelohet nga komunat me shumicë serbe. Mbetet ende e paqartë se në çfarë mënyrë ky organ do të ndikoj në kompetencat e ministrisë për ti përgatitur politikat, strategjitë dhe legjislacionin, pasi që ajo çfarë duket si synim i këtij organi midis tjerash është edhe synimi për të ushtruar përgjegjësi që aktualisht janë kompetencë e ministrisë.  




