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Ag mé shumé gé diskutojmé, ag mé pak do té kemi friké né kété proces. Ndoshta ka gené njé
gabim, ndoshta ka ka gené e parakohéshme, por shikoni ku jemi sot! Ne jemi njé grup
intelektualésh, administratorésh, shkollarésh, duke u munduar té identifikojmé zgjidhjet mé té
mira dhe mé optimale pér céshtje t€ ndérlidhura me decentralizimin dhe reformén e
geverisjes lokale. Kujtoni se né fillim éshté théné se nivelet e demokratizimit duhet t’a
paraprijné demokratizimin. Nése e kuptojmé konceptin e demokratizimit si té tillé, ne duhet té
kuptojmé se kjo na bén neve mé demokratik nga brenda. Ne i kemi disa opcione né tavoliné.
Ne u frikésuam se do té pérfundojmé pa ndonjé opcion. Né fakt, ne kemi dicka tani. Shpresa
ime éshté gé né raundin e treté, ne do té jemi né gjendje té kemi dicka; ndoshta disa iniciativa
pér politika (Kryesuesi).

DUKE HAPUR DEBATIN PUBLIK

Né fund t€ vitit 2002, PSSP lansoi njé iniciativé pér t€ decentralizuar dhe reformuar geverisjen lokale.
Reforma e geverisjes lokale &sht€ njé proces serioz qé duhet té kalojé népér njé diskutim té brendshém té
akademikéve kosovaré dhe té huajé. Kjo tryezé e rrumbullakét ka pérfshiré akademiké dhe profesionisté té
etniciteteve t€ ndryshme nga kosova si dhe eksperté dhe profesionisté rajonal dhe ndérkombétaré. Ekziston
nevoja qé debati publik dhe procesi politik t€ mbéshtetet me diskutim té pavarur shkencor pér t€ identifikuar
¢éshtjet substanciale, pér t€ ofruar késhilla profesioniste dhe akademike né kornizimin e alternativave dhe
késhtu pér t€ ndihmuar njé diskutim gjithépérfshirés pér zgjidhjet mé t& mira pér Kosovén.

Raundi i paré i diskutimeve mblodhi njé grup akademiké&sh né dhjetor 2002 me qéllim qé té ngriten pyetjet e
duhura dhe té identifikohen problemet e duhura né té gjitha nivelet'. Duke vazhduar me debatin, Departmenti
i Demokratizimit i OSBE-s€¢ Misioni né Kosové dhe Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime t&
Politikave organizuan njé raund t&€ dyté t&€ debatit té ekspert€ve mbi reformén eqeverisjes lokale. Synimi final
i kétij raundi ishte qé t€ hapet njé debat publik duke zhvilluar dhe analizuar opcione t€ ndryshme né suaza t&
gjéra, q€ ishte arritur. N& kété aspekt, ai raund analizoi problemet g€ duhet t€ adresohen duke shikuar
situatén né terren, teorin€ e geverisjes lokale, ekspertizén lokale, dijeniné historike dhe pérvojén praktike t&
udhéhegjes s€¢ komunave kosovare. Projekti synoi t€ influencoj€ agjendén publike duke ofruar ekspertizén e
nevojshme né két€ aspekt. OMiK dhe KIPRED jané t€ gatshém t€ vazhdojné me kété seri té€ diskutimeve né
bashkérendim té ngushté me K&shillin ¢ Europés dhe sipérmarrésit e tjeré. Asociacioni i komunave mendon
se konferenca e paré ka sjellur njé pérfitim t€ madh pér procesin (Haziri).

PRESIONI I QEVERISJES LOKALE

Me vendosjen e administratés s¢ UNMIK-ut né Kosové, qeverisja né nivel lokal ishte e rregulluar nga
Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/45. Sidoqofté, ka pasur presion né rritje prej atéherit pér zhvillim té
métejshém té bazés legjislative pér veté-qeverisje lokale me géllim g€ t€ shpejtohet procesi i demokratizimit
dhe zhvillimi ekonomik né Kosové. Siq tha Ambasador Fieski, kryesues i OMiK-ut, pritjet e popullatés pér
njé qeverisje lokale efikase ende po rriten. Asociacioni i Komunave, poashtu “beson se reforma e geverisjes
lokale duhet té ndodhé né njé nivel mé t€ ulét me qéllim qé t€ pérmirésohet geverisja lokale” (Haziri). Haziri
poashtu pérmendi konfliktin pér kompetenca g€ po rritet qé kishte shkaktuar kaos né shérbimet qé duhej t'u
ishin dhéné qytetaréve.

QELLIMI

Siq u tha né raportin e fundit, kjo ¢éshtje doli né pah “kur PSSP paraqiti planin shtaté pikésh pér Mitrovicén®,
me synimin pér t’i motivuar serbét g€ t€ marrin pjesé n€ zgjedhjet lokale q€ po afroheshin né até koh&”. Siq
tha njé pjesémarrés ndérkombétaré, vegmé kishte pasur propozime qé vinin nga Beogradi dhe komuniteti
ndérkombétar, dhe asnjé nga ndonjé institucion kosovar. Duhet t€ vérehet se udhéheqésia kosovare kane
gené skeptik ndaj ¢farédo iniciative qé€ ka pasur decentralizimin si qéllim. Sidoqoft€, me synimin preciz pér
té ménjanuar politizimin e tepért dhe duke dashur t€ lansojné njé proces qé €shté i dobishém né gjithé

' Raporti nga tryeza e paré rekomandohet si informacion shtesé dhe éshté né dispozicion ose tek OmiK ose
tek KIPRED tek www.kipred.org
? “Njé zgjidhje pér Mitrovicén” né Tetor 2002 njé javé para zgjedhjeve lokale.
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Kosovén, pjesémarrésit né tryezén e paré t€ rrumbullakét vendosén t€ ndryshojné titullin e konferencés nga
Decentralizimi né Reformé té Qeverisjes Lokale. Synimi i pérgjithshém i tryezés s€ dyt€ ishte kérkimi i
modeleve pér t€ sjellur geverisjen mé afér njerézéve. Qeverisja lokale duhet t€ reformohet dhe t€ sjellet me
afér njerézéve, dhe duhet té jeté efikase, pérgjegjése e pérgjegjshme ndaj njerézéve, siq tha Ambasador
Fieschi, Kryesues i OMiK. Zgjidhja e problemeve etnike &shté vetém njéri nga synimet, shtoi ai.
Frischenschlager, Drejtor i Demokratizimit, theksoi se ka probleme né nivelin lokal qé€ duhet t& zgjidhen dhe
me to duhet t&€ mirremi né nj€ ményré t€ pérgjihtésuar. Kjo tryez€ ishte dizajnuar si njé forum pér té
analizuar mundgsité pér devolucionin dhe ¢faré mund t€ devolohet tek niveli lokal. Duke e theksuar aspektin
e pérgjithshém poashtu, Ministri i Shérbimeve Publike poashtu theksoi se decentralizimi ishte vetém njé
pjesé e vogél e nj€ procesi t€ pérgjithshém t& reformés s€ qeverisjes lokale.

Megjithé ndryshimin e fokusit nga decentralizimi si i till€ tek reforma e geverisjes lokale né pérgjithési,
kishte zéra skeptik qé déshironin té rishikojné géllimin e gjithé tryez€s sé rrumbullakét: “Duhet té jeté e qarté
cka déshirojmé t€ arrijmé, a &shté njé epizodé politike apo geverisje efikase? Ne mendojmé se ky €shté njé
proces politik dhe se ¢€shtja etnike €shté shtysa kryesore né két€ proces”. Sipas njé pjes€marrési, brengat
kryesore té komunave ishin arritja deri tek njé definim i kompetencave né€ mes niveleve lokale dhe gendrore.
Reforma u vlerésua e nevojshme, por jo e bazuar né dinamikén e pushtetit prezente n€ kété kohé. Pér disa,
kjo ¢éshtje nuk éshté prioritet pér Kosovén, e cila sipas kétij pjesémarrési edhe ashtu nuk e ka kapacitetin t’i
implementojé kéto modele té idealizuara. Duhet t€ mirret para sysh se 50% e popullatés jan€ ende nén
nivelin e varf€risé kur béhen modele. Pér tjere, edhe pse kjo ka mundur té€ mos jeté priotiteti mé i larté, pasi
qé ishte vendosur né tavoliné pérmes virtytit t& politikés, kosovarét duhet t’a shfryt€zojn€ até mé s€ miri.

Tryeza e rrumbullakét poashtu pat njé€ ndikim né t€ menduarit e Zyrés s€ PSSP-s€. Siq tha Minna Jarvenpaa,
késhilltare e PSSP-s€, “N¢ fillim, kishte njé nocion té fiksuar pér até se si mund t& dukejj decentralizimi.
Tash, ne kémi shumé mé shumé ide. Késhillit t€ Europés i €sht€ dhéné mandati pér t’i shqyrtuar té gjitha
opcionet e mundshme”. Ajo i arsyetoi pushtetet e jashtézakonshme me situatén emergjente, dhe premtoi se
do té ket€ njé trend t€ rénies né€ kété aspekt.

Qéllimi i pérgjithshém i tryezés s€ par€ té rrumbullakét ishté té:
1. Kirijoj€ njé ambient pér politiké-bérje té miré

(a) Njé modél t€ tentimeve pér t’a bashkuar ekspertizén dhe t€ promovimit t€ nj€ lloji t€ t&€ menduarit qé do
té krijoj€ njé ambient qé do t€ ofroj€ politiké-bérje té miré;

(b) Vendosé kéto propozime né tavolinat e politikanéve késhtu q€ ata do t€ mund t’i merrnin parasysh ato
pérjashta kétij ambienti emocional.

2. Nxjerré céshtjen e decentralizimit jashté qasjes legalistike/Ballkanistike qé €shté modeli pér rajonin.
Tryeza synonte poashtu t&€ shtojé aspekte tjera: kulturor, historik, dhe ¢faré mund t€ b&het pér t’a béré kété
proces mé efektiv. Pasi q€ ¢€shtja ishte shumé politike me fillim, qéllimi ishte q€ t€ nxjerret ky proces jasht
késaj arene, té vendoset né duar té ekspertéve dhe pastaj té sjellet prapé€ né€ duar t&€ politikanéve dhe t’iu
ofrohet atyre njé model i ri (prapé, jashté qasjes legalistike).

3. Procesi i identifikimit. Tryeza e rrumbullakét e mé€hershme e la hapur pyetjen se cili nivel do té
decentralizohej mé tej. Ne poashtu e lamé até t€ hapur pér ¢€shtje té financave, njé ¢éshtje e 1€né pér tryezén
e dyté dhe t€ pastajmet.

NJE BASHKEPUNIM I AKADEMIKEVE DHE PROFESIONISTEVE

Seria e konferencave deri mé tani ka mbledhur kryesisht akademiké dhe gradualisht &sht€ hapur ndaj
profesionistéve dhe zyrtar€ve geveritaré. Tryezat jané t€ mbyllura pér mediat me géllim gé t€ sigurohet njé
atmosferé t€ relaksuar dhe t€ parandalojé pozicionime politike t€ pjesémarrésve. Synimi ishte t€ krijohen
komente t€ mjaftueshme pér Ké&shillin e Europés.

Tryeza filloi me piképamje ekspertésh mbi temén me qéllim t€ themelimit t€ njé qasjeje dicka mé té
depolitizuar drejt temés vegmé senzitive. Njé ekspert nga njé organizat€ ndérkombétare paraqiti njé
pérmbledhje mbi sistemin e komunave né Kosové prej pas Luftés sé Dyt€ Botérore deri tek sfidat e tashme té
ndeshura sot, nga njé perspektivé ligjore dhe institucionale. Njé perspektivé teoriké iu shtua nga njé profesor
nga rajoni. Piképamja institucionale u paraqit nga zyrtarét qeveritaré dhe t&€ UNMIK-ut t€ pranishém, derisa
problemet e pérditshme ishin artikuluar shumé miré nga tre kryetarét e komunave t€ pranishém. Institucione



publike relevante prezentuan né seancén e dyté, Zyra e PSSP-sé, Ministria e Shérbimeve Publike, Drejtorati i
Qeverisjes Lokale dhe Késhilli i Europés si institucioni qé i ishte dhéné roli udhéheqés né kété aspekt.
Tryeza e rrumbullakét ishte e moderuar nga shefi i Departmentit t€ Shkencave Politike t&€ Univerzitetit t&
Prishtinés, g€ iu shtua barrémbajtjes s€ procesit nga t€ gjithé pjesémarrésit e pérfshiré. Eksperti kryesor
ndérkombétaré i ftuar, Marcus Brand, tha “Nuk mendoj se ka ndonjé grup mé té miré institucional pér té
promovuar njé lloj té till€ té reformés apo debatit”.

SFIDA

Katér ¢éshtje paraqitén njé sfid€ madhore pér analizimin e késaj teme n€ njé nivel mé t& thellé: vEshtirésia
pér t€ krijuar njé pamje ligjore té ndarjes s€ kompetencave, mungesa e rezultateve t€ konsoliduara té
hulumtimeve mbi at€ se ¢faré po ndodhé né terren, motivet politike mbrapa ides€, dhe mungesa e ekspertizés
pér té identifikuar pasojat ekonomike dhe financiare t&€ modeleve té ndryshme.

Pérshkrimi i kompetencave t€ tashme éshté njé detyré e lodhshme. Njé perspektivé legalistike ésht€ shumé
komplekse dhe poashtu €shté lufta pér t€ marré€ disa detyra e pér t’i 1€né tjerat. Komunat ankohen se 2000/45
nuk siguron geverisje komunale kuptimplote dhe se shumé pak nga 23 detyrat e pérmendura aty u jané 1€né
né t€ vérteté atyre q€ t’i implementojn€. N& anén tjetér, disa pérgjegjési g€ u jané 1éné komunave nuk jané
kryer ose pér shkak té mungesés sé vullnetit ose pér shkak té mungesés sé kapacitetit pér t’i implementuar
ato. Shpesh, qasja legjislative nuk &shté pérshtatur pér t’i implementuar kéto kompetenca pasi g€ komunat
nuk mund t€ paguanin pér to. Poashtu, sipas Brand, ekziston njé pérdorim jokonsistent i termit “kompetencé”
né tekste t€ ndryshme legjislative siq ésht€ 2000/45 si dhe né€ kornizén kushtetuese.

Pér kosovarét, decentralizimi ishte njé frustracion pasi q€ nuk ka ndonj€ ndarje t€ qarté t€ kompetencave né
nivelin gendror. Shumé e kané kritikuar két€ ide mbi baza politike dhe ¢ kané quajtur “e nxituar dhe e
pastudiuvar mjaft”. Shumica e kosovar€ve kan€ menduar se €shté njé humbje kohe pér t€ folur pér két€ proces
pa e konsoliduar nivelin gendror t€ pushteteve kosovare. N€ ¢do rast, ka pasur njé marréveshje t€ gjéré qé t&
aktivizohen zyrat e komuniteteve lokale. Kritikat poashtu kané ardhur nga aspekti ekonomik. Edhe pse kjo
&shté njé ¢éshtje shumé emocionale dhe e politizuar, nuk do t€ thoté se nuk ka asnjé qasjé racionale té
mundshme. Siq thekson Frischenschlager “ne nuk jemi t€ interesuar vetém né ndarje té pushtetit, por ne jemi
té interesuar né njé zgjidhje racionale”.

POZITAT ZYRTARE

Zyrtarét geveritaré né€ pérgjithési u shprehén se jané pér decentralizim, sidoqoft€, ky proces do té duhej té
ndérmirrej pas kérkimeve té gjéra ligjore, institucionale dhe né terren. Njé zyrtaré ndérkombétaré mé voné
theksoi se institucionet kosovare nuk kané pasur iniciativé pérballé dy dokumenteve t€ nxjerra nga Qendra e
Koordinimit e Serbisé/RFJ-sé€ dhe administrata ndérkombétare.

Kishte poashtu debate metodologjike se a duhet t€ preken c¢éshtjet politike dhe etnike qysh né fillim si
burimet kryesore pse kjo temé po debatohet né kété kohé, ose se a duhet t€ kihet njé qasje mé e buté. ¢céshtjet
politike né té vérteté ishin diskutuar mjaft hapur mé voné, dhe shumé pjesémarrés deklaruan se pas disa
procedimeve me konferencén, ata u ndjené shumé rehat duke diskutuar madje edhe patatet mé t€ nxehta né
tavolin€. Njé pjes€marrés madje tha se dinamika e konfliktit prej t€ cilit Kosova &éshté shkatérruar piké sé
pari €shté prezente ende deri n€ njé masé dhe se situata €shté prap€ né nivelin e vitit 1990.

PERPUTHSHMERIA ME KARTEN EUROPIANE TE VETE-QEVERISJES

Pjesémarrésit u pajtuan se c¢farédo reforme e qeveresisjes lokale n€ Kosové duhet té béhet sipas Kartés
Europiane pér Veté-Qeverisje (KEVQ) si njé€ udhézues. Sidoqoft€, kishte njé numér ¢éshtjesh qé ende mbetet
té qartésohen. Pyetja kryesore ishte si t€ pérdoret KEVQ si bazé pér puné dhe té pérshtatet ajo me situatén
momentale n€ Kosov€. Brand vlerésoi se KEVQ &shté adoptuar vegmé n€ shumé vende me tradita té
ndryshme té geverisjes lokale dhe ka pasur “njé ndarje substanciale né ¢do gjé q€ ju takon atyre”, pra, ka
gené shumé e gjéré. Modelet e shkencave politike vetém mund té na e zgjerojné spektrin toné, por nuk ka
ndonjé shkurtesé té lehté pér t€ gjetur njé model specifik pér até (Brand).



PERFUNDIMET KRYESORE TE TRYEZES SE RRUMBULLAKET
Pérfundimet kryesore t€ tryez€s ishin si né vijim:
(a) Decentralizimi nuk mund t€ ndodhé pérgjaté vijave etnike, edhe pse €shté njé kriter me réndési.

(b) U sugjerua té krijohet njé grup punues me Késhillin e Europés ku t€ gjithé pjes€marrésit do t&
participonin dhe pérfagésuesi i Késhillit t&€ Europés u pérkushtua qé t€ ftojé kéta pérfagésues sé shpejti.

(c) Asnjé proces i decentralizimit nuk mund t€ ndodh€ pa pérkrahjen e shumicés kosovare.

(d) Njé tipologji n€ vija t€ trasha e tre modeleve qé u ofruan €shté paraqitur mé poshté:

MODELII: 30 MODELI II: PRISHTINA + MODELI III: 30+
Kryesisht e mbéshtetur nga | Krijimi i njé lloji t€ njésive nén- Komunat e Shtérpcés dhe Shtimes.
Sh.C.llpe.t arct e KOSOYeS.' P.sh. komunale; bjese qe HUk..Janf: e Modeli slloven: pér shkak se Sllovenia
Gjilani dhe Prizreni si integruara formalisht né shérbimin . N
N . ka shkuar késaj rruge, duke e ndaré
komuna g€ funksionojné komunal.

qarté qeverisjen Lokalé dhe
Seksioni 5+ (i Rregullore 2000/45) q€ | administratén e decentralizuar
i jep komunés autoritetin pér té shtetérore.

krijuar njési nén-komunale, por nuk
shkon aq larg sa té krijojé komuna té
reja

miré€ ku pakicat jané té
pérfagésuara miré; né€ Gjilan
nuk ka asociacione té
komuniteteve, por zyra té
decentralizuara.

¢€shtja e kritereve se si do té
krijoheshin komuna t€ reja ose metoda
se si kjo do t€ duhej té€ béhe;j.

Eksperti ndérkombéat q€ e moderoi seancén finale pérfundoi se vet€ém modeli i dyté dhe i tret€ do t€ ishin té
pérputhshém me Kartén Europiane pér Veté-Qeverisje.

Duke u bazuar n€ modelin e mésipérm, u identifikuan tri ményra se si t& shkohet pérpara:

(a) Qéndrimi prané Rregullores 2000/45 mbi komunat dhe fokusimi né pérmirésimin e byrokracisé,
qartésimi i kompetencave dhe gjetja e njé€ vije t€ re né mes nivelit gendror dhe komunal, edhe pse
duke e mbajtur até kryesisht n€ pajtim me 2000/45.

(b) Qéndrimi prané 30 komunave, por duke mésuar se cilat kompetenca té nivelit komunal mund té
transferohen tek njé nivel mé lokal, nén-njési t€ 30 komunave, kjo duke gené njé ide pér t’a jellur
popullatén mé afér strukturave.

(c) Rritja e numrit t&€ komunave pértej numrit 30, psh ndarja e tyre, por kjo do t&€ kishte shumé pasoja.
Por pér t’i béré kéto propozime na duhet njé analiz€ e asaj ¢faré po ndodhé né nivelin lokal, por
poashtu té ftoymé€ shoqériné civile té spjegojé se ¢faré duhet té ndodhé né nivelin lokal.

TRI CESHTJET KRYESORE

Kjo tryezé u fokusua né tri ¢éshtje mbi reformén e geverisjes lokale:
(a) Transferi i kompetencave,

(b) Implikacionet ekonomike dhe financiare, dhe

(c) Marrédhéniet ndéretnike

Kéto u shqyrtuan né dy seancat e fundit t& dités sé paré dhe vegmas né grupet punuese né ditén e dyté.?

DEBATI

A siguron 2000/45 “pruarjen e geverisjes mé afér popullit”?

Disa zyrtaré nuk ishin t€ pajtimit t€ mirren para sysh ¢farédo ndryshime t& 2000/45. Me gjithé mospajtimet e
dukshme me kété rregullore, njé zyrtaré i qeverisé nuk ishte i pajtimit pér ndryshimin e saj dhe ishte i prirur

? Pér njé pérmbledhje té prezentimeve té ndryshme, shih pérmbledhjet e té gjitha punimeve né fund té
raportit.




t’a sheh ate né njé ményré fleksibile késhtu q¢ ajo siguron “pruarjen e geverisjes afér popullit” t&€ nevojshme.
Eshté interesant t& vérehet se megjithé kritikén e gjéré ndaj 2000/45, shumé kosovaré dolén né mrojtje t€ saj
kur u ballafaquan mé mundésiné e hyrjes n€ njé fazé t€ cilén ata nuk do t’a kontrollonin.

Sa veta duhet té pérfaqésohen nga njé anétar i kuvendit komunal?

Derisa né Kuvendin Komunal té Prishtin€s, njé anétar kuvendi pérfagéson zérin e 10,000 qytetaréve, njé
anétar kuvendi nga Novobérda pérfaqéosn vetém 300 gytetaré. Cila éshté madhésia ideale pér Kosovén?

Konsolidimi i geverisé gendrore para dérgimit té pushtetit tek geveria lokale?

Kjo ka gené njé kritiké e cituar shpesh nga pjesémarrésit kosovar€. Sidoqofté, njé késhilltar i PSSP-s€ u
pérgjegj se “fushat kryesore t€ cilat i kérkon geveria jané€ ¢éshtjet themelore t& UNMIK-ut: ministria e
brendshme, e punéve té jashtme dhe e drejtésis€. Asnjé nga kéto nuk ka t€ b&j€ me geverisjen lokale. Ky
€shté njé mit g€ duhet t€ mundohemi t’a ménjanojmé&”. N& nivelin lokal, ajo e pranoi se komuniteti
ndérkombétaré nuk duhet t€ mbajé pushtete ekzekutive. “Gati gjithcka &shté transferuar dhe personeli i
UNMIK-ut duhet t€ mé€sojé se roli i tyré€ éshté késhilldhénés”, shtoi ajo.

IMPLIKIMET FINANCIARE

Konferenca e vuri n€ pah mungesén e madhe t& ekspertiz€s financiare sa i pérket pasojave q€ do t’i kishte
Kosova nése ¢farédo reforme do t€ nd€rmirrej. Kishte disa brenga t€ ndryshme né két€ aspekt. Njé ishte
pérmendur nga njé ekonomist nga njé institut i pavarur, qé tha se “nuk mund té decentralizojmé deri né pikén
ku do t€ rrezikonim strategjiné e zhvillimit té pérgjithshém makroakonomik (Isa Mustafa).

Njé pjes€é e madhe e debatit poashtu u fokusua né korelacionin né mes madhésis€ s€ komunave dhe
mundésive t€ tyre financiare. Njé pjes€marrés ndérkombétaré vérjeti se 46% e komunave né Sllovneni kishin
mé pak se 5000 banoré. “Madhésia ¢ komunave éshté shumé e madhe né Kosové”, tha ai. Paevitueshém,
diskutimi pérfshiné listén e kompetencave, politikat e personelit, kapacitetet e resurseve humane né terren
dhe njé numér ¢éshtjesh tjera.

Kryesuesi i njé institucioni ekonomik kosovar pérgjegj€s pér privatizimin térhoqi vérejtjen  se ¢farédo qé
japim ne, do t€ varet nga justifikimi ekonomik i kétyre modeleve”. Ai tha se qéndrueshméria ekonomike
duhet té jet€ kriteri kryesoré né zgjedhjen e njé modeli. Ai mori shembujt e ish-Jugosllavisé€ (der né t&
shtatédhjetat) dhe t€ Rusis€ si modele shumé té centralizuara, dhe té Edvard Kardeljit pas té shtatédhjetave si
shumé t€ decentralizuar, duke théné se té dyté kolapsuan, pasi g€ nuk ishin té géndrueshém ekonomikisht. Ai
poashtu kundérshtoi disa t€ dhéna tjera t€ paraqitura nga pjes€émarrés tjeré, duke théné “nése e pérjashtoni
Prishtinén he katér gendra tjera urbane, Kosova ka njé sistem mé t€ copézuar se Sllovenia apo Hungaria. A
déshironi t’a arsyetoni até me figura apo pérmes efektivitetit ekonomik?”’

NDIKIMI I MARREDHENIEVE NDERETNIKE NE QEVERISJEN LOKALE

Pérfagésuesi i Drejtoratit pér Qeverisje Lokale nga Ministria ¢ Shérbimeve Publike filloi duke prezentuar
cfaré &shté b&ré deri mé€ tani n€ aspektin e marrédhénieve ndéretnike. Té gjitha komunat kané formuar dy
komisione (pé€r ndérmjetésim dhe pé€r komunitete). T€ gjitha kan€ formuar zyra lokale g€ jané struktura
paralele t€ shtetit. Struktura t€ ndryshme komunale kané dedikuar njé pozité zévendési pér minoritetet.

NEé té njéjtén kohe, ai 1 denoncoi komunat né veri si paralele dhe qé nuk kang€ asgjé t&€ pérbashkét me pjesén
tjetér t&€ Kosovés (duke pérfshiré etiketén e ndértesés). E téré organizata &shté e bazuar né ligjin komunal t&
Serbisé. Ai pérfundon se problemi €shté jo se ky grup etnik ndjehet si minoritet, por se ky éshté né esencé
njé problem politik. Prandaj, nuk éshté ¢€shjtje e decentralizimit por e interesave politike. Decentralizimi do
té kishte efekt vetém né rrethanat ku serbét do t€ ndjeheshin se po krijojné institucione publike té
pérbashkéta. Nj€ pjesémarrés ndérkombétaré u pérgjegj, “Ne duhet t&€ shohim nése ka arsye t€ brendshme né
Kosové gé e promovojné ekzistimin e institucioneve paralele”.

Kryetari i njé komune serbe n€ jug t€ Kosovés poashtu béri me dije se nevoja e institucioneve paralele nuk
ishte vetém politiké por shpesh e ndérlidhur me tranzicionin. Sektori publik né ish Jugosllavi ishte
tmerrésisht mé€ i madh né krahasim me até qé ofron kosova sot nén menaxhimin ndérkombétar. Derisa
komuna e tij kishte 150-200 punétoré shéndeti té punésuar, bugjeti i Kosovés siguron vetém 44. Nj¢ situaté e
ngjashme ekziston edhe né sektorin e arsimit, ku nevoja pér rroga t€ dyfishta €shté shumé e nevojshme.



Pasi g€ decentralizimi ishte inicuar né relacion me Mitrovicén pérpara zgjedhjeve, komponenti etnik i debatit
&shté madhor. Sidoqofté, pjes€marrésit gaté universalisht u pajtuan se decentralizimi nuk duhet t&€ béhet duke
u bazuar né kriterin etnik. Kjo ishte kundér filozofisé s¢ Kornizés Kushtetuese, dhe Karta Europiane pér
Veté-Qeverisje nuk e definon etnicitetin si kriter pér kété nivel té rregullimit t€ qeverisjes. Sidoqofté, faktori
etnik duhet t€ mirret para sysh pér arsyet n€ vijim: (a) pér té€ forcuar pozitén e komuniteteve etnike (korniza
kushtetuese &shté njé shembull) mjetet e tyre pér t€ luftuar pér interesat e tyre, (b) €shté me réndési qé té
mendohet pér nivelin e tret€ (fshatrat lokale ku njé komunitet etnik dominon) gé ato t€ formojné né€n-njésiné
e tyre, (c) komisionet e komuniteteve si njé instrument shumé i miré qé duhet té zhvillohet. Eshté shumé e
rénd€sishme qé t€ kemi garanca dhe instrumente t€ kornizés sé sundimit t&€ ligjit pér té€ luftuar pér té drejta
individuale dhe grupore t€ komuniteteve etnike (Ombudspersoni, ligji suprem apo mekanizma tjeré q€ mund
té dalin né t€ ardhmen). Nj€ ekspert tjetér ndérkombétaré poashtu e theksoi forcimin e mjeteve politike dhe
instrumenteve ligjore t€ minoriteteve pér té gené né gjendje qé ti mbrojné t€ drejtat e tyre brenda kornizés
ekzistuese né komuna t€ ndryshme. Krijimi i nén-njésive duhet t€ konsiderohet si njé mjet i mundshém pér té
siguruar pérfaqésim mé té madh té t€ gjitha pakicave né fusha t€ caktuara si njé rrugé pér t€ mirémbajtur t&
drejtat e komuniteteve etnike si kultura dhe gjuha.

Folés tjeré komentuan se decentralizimi i shtyré etnikisht do t’i ndante komunitetet edhe mé tej. Njé
pjesémarr€s ndérkombétaré u pérgjegj se decentralizimi nuk ishte ¢é€shtje e ndarjes s€ njerézéve, por e
sjelljes s€ geverisé mé afér popullit, rritjes sé pérfaqésimit demokratik dhe rritjes s€ legjitimitetit demokratik
té geveris€. Duke e ndérlidhur argumentin e géndrueshmérisé ekonomike dhe etnicitetit, ai tha, “njé diktaturé
mund t€ jet€ shumé mé e liré se demokracia, por kjo nuk do t€ thot€ se éshté mé e mir€”.

Njé lider lokal nga Prizreni theksoi se edhe pse Kosova ka mekanizma demokratik nuk €shté ende ploétsisht
demokratike pasi q€ ekziston trashégémia e s€ kaluarés dhe kjo nuk ndryshon brenda dités. Ai po ashtu tha se
privilegjet e mbajtura krijojné sensin e pabarazis€ sot. N& kété aspekt, ai preferoi t€ diskutohet kjo temé si
marrédhénie né€ mes shumic€s dhe pakicés, dhe e para shpesh mund t€ shihet si kércé€nuese, edhe kur nuk
éshté. Ai tregoi tregimet e suksesit n€ Prizren, ku ai veté si Kryetar thoté se ka arritur 70% t€ t€ hyrave
financiare. N€ zonat me pakica me status té varfér social, komuna nuk ka kérkuar nga komuniteti pér t&
mbledhur fonde pér infrastrukturén, por ka ndihmuar me fonde t€ veta apo ka kérkuar fonde nga jashté. Ai i
pérmendi dy mekanizmat g€ i kané pérdorur pér mbrojtjen e pakicave, Komisionin ¢ Komuniteteve dhe
Komisionin pér Ndérmjet€sim.

Njé ekspert akademik nga rajoni e paraqiti modelin e Lijphartit ku elitat politike t€ grupeve t€ ndryshme jané
gati pér dialog dhe kompromis, ka sistem proporcional zgjedhor, forma t€ ndryshme té veté-qeverisjes lokale
dhe rajonale mbi baza territoriale (t€ drejtat individuale), duke pérfshiré pushtete vetoje té pakicave né
nivelin lokal me géllim t&€ mbrojtjes sé€ identitetit t€ tyre kulturor.

Si té shkohet para me analizimin e marrédhénieve ndéretnike dhe geverisjes lokale? Njé ekspert rajonal
sygjeroi si né€ vijim:

1). Relevanca e marrédhénieve ndéretnike pér reformén e qeverisjes lokale

2). Ideté dhe klasifikimi i problemeve

3). Instrumentet: institutionet dhe procedurat

Kjo do té dilte me njé katalog problemesh dhe propozimesh.

Disa vérejtje relevante:

(a) Disa pjesémarrés kosovaré konkluduan se njé reformé gjithépérfshirése nga e cila do té pérfitonte e
gjithé popullata, pa marré para sysh origjinén etnike, do té ishte shumé e shtrenjté dhe e mundshme
vetém me ndihmé nga Europa. Njéri nga ata pyeti nése Europa &shté gati t€ b&jé njé plan t& llojit t&
Marshallit pér t’u marré me mungesén e kohezivitetit n€ rajon.

(b) Pakicat jo-serbe theksuan se aspektet kulturore, arsimore dhe gjuhésore duhet té respektohen derisa
shprehén pakénaqési me fokusin aktual mbi dimensionin konfliktual si vetém shqipétar/serb. Njé
zyrtaré nga pakicat né Prizren u shpreh kundér decentralizimit sipas kritereve etnike.

(c) Njé ekspert rajonal sygjeroi njé administraté me katér shtresa: gjithe-Kosovare, rajonale, komunale
dhe nén-komunale. Kjo ishte kund€rshtuar mé herét nga pjesémarrésit kosovar€ si ekonomikisht e
pagéndrueshme. Ky ekspert poashtu béri njé propozim konkret rreth Mitrovicés, pér t€ krijuar njé
asociacion t&€ komunave: Jugu, Veriu dhe Zvegani.



SYGJERIMET PER HULUJMTIME TE PARAQITURA NE TRYEZE TE RRUMBULLAKET

(d) Njé zyrtar kosovar kérkoi qé t€ béhet hulumtim mbi performansén e komunave deri mé tash (né

komunat etnikisht homogjene shqipétare dhe serbe si dhe né ato té pérziera);

(e) Njéri nga organizatorét lokal mendoi se duhet té keté hulumtime mbi funksionimin dhe statusin ligjor

té njésive nén-komunale.

(f) Té béhet hulumtim mbi até se cilat pérgjegjési qé tash i kané niveli gendror dhe lokal do té mund té

dorézoheshin tek nivelet mé té uléta.

(g) Njé tjetér pyetje ishte se a jané té gatshme pért transfer té kompetencave. Derisa komunat shpesh

retorikisht kérkojn€ mé shumé kompetenca, njé zyrtaré ndérkombétar€ tha né realitet ato nuk jané
duke kérkuar. U vu n€ pah se duhet té analizohet kapacitetin e vérteté dhe gatishmérin€ pér té
ndérmarré pérgjegjési mé t&€ médha. Né kété kontekst, disa komuna u vlerésuan si jo t€ gatshme, siq
&shté Dragashi q€ nuk e kishte konstituuar gqeverin€ komunale derisa t€ tjerat ishin mé té€ pasura dhe
mé mir€ sa i pérket kapacitetit t€ resurseve humane dhe késhtu kérkonin mé shumé pérgjegjési.

(h) Kryerja e njé analize raportuese komparative té bugjetit pér té gjjitha komunat.

(1) Ne kemi nevojé pér disa hulumtime empirke; pritjet e popullit; poashtu cilat jané ideté e komunave

mbi até se si mund té béhet transferimi.

SYGJERIMET

Njé piké startimi do té ishté t€ pérpilohet njé ligj mbi geverisjen lokale.

Njé komision pér t'i harmonizuar t€ gjithé tekstet ligjore

Futja né njé plan té llojit t€ Marshallit pa ndonj€ kohezivitet né rajon?

Mitrovica do t& mund t€ organizohej si nj€ asociacion i tri komunave (njé ekspert nga rajoni)

Rajoni mikro-europian. Katér mikro-rajone: (a) Mitrovicé + Sanxhak (Novi Pazar dhe Bijelo Polje),
(b) Gjilan, Preshevé, Kumanové, (c) Kukés, Prizren, Tetové, (d) Pejé, Kelmend, Plavé (njé ekspert
nga rajoni)

Komungé e qytetit pér Mitrovicén (njé ekspert nga rajoni)

Njé kampanjé agresive e mediave, apo njé seri tryezash pér t€ diskutuar q€ edhe decentralizimi qé
pérfshin njé formé té aspektit etnik Eshté né interes té shumicés (Pozhidaev)

Njé status t€ vecanté komunal pér Prishtinén (Brand)
E drejta e vetos mbi disa ¢géshtje té rénd&€sishme pér identitetin nacional (Janji¢)

Krijimi i njé grupi punues: Ne jemi duke shkuar para me hapa té€ kujdesshém. Mendoj se njé rezultat
shumé i miré€ i késaj konferencé &shté té shihet kompleksiteti g€ e kemi pérpara. Me gé€llim g€ t&€
ndihmotet ky debat, ne duhet té krijojmé njé grup punues té bartésve kryesoré dhe ne mund té
punojmé s€ bashku né pregatitjen e konferencés sé ardhshme.

PROJEKTET HULUMTUESE TE SYGJERUARA

1.

Analizimi i performans€s komunale duke u mvarur n€ ndarjen etnike té legjislaturés (komunat e
pérziera, serbe, shqipétare)

¢faré po ndodhé me té vértet€ né€ nivelin komunal? Ekziston nevoja té analizohet se ¢far€ po ndodh
né€ nivelin lokal? Analizimi i situat€s né terren: njé mision i gjetjes s€ fakteve mbi até se si kané
punuar deri tash niveli komunal dhe nén-komunal. Si funksiononojné asociacionet e fshatrave?

Krucialja: studimi i situatés sé¢ komunave, dhe si duhet t€ shpérndahen kompetencat. Le t€ béhet ajo
nga homologgt tané lokal. Kjo duhet t€ jeté relevante veganérisht pér Asociacionin.

A jang gati nivelet mé t& uléta?



5. Kemi nevojé pér disa hulumtime empirike; pritjet e popullit; cila €shté€ ideja e komunave mbi até se
si duhet té béhet devolucioni; vlerésimi i opcioneve t€ Marcusit sé¢ bashku me disa parametra tjeré
(ekonomiké, demokratiké, pérputhshméria me ligjet e Késhillit t&€ Europés); kjo merr shumé resurse
dhe kohé.

PROFILI 1 PJESEMARRESEVE

Pjesémarrésit pérfshiné: Ministrin e Shérbimeve Publike, Ministri i Ekonomisé dhe Financave, Kryesuesi i
OMiK-ut, késhilltar i Kryeministrit, kryesues nacional i Agjensionit Kosovar t€ Mirébesimit, késhilltar i
PSSP-sé, Kryesues i Drejtoratit pér Qeverisje Lokale, Kryesues i grupit parlamentar t& Koalicionit “Kthimi”,
tre kryetaré komunash (nj€ serb), kryesuesi i Asociacionit t€ Komunave, ekspert€ t€ larté€ rajonal (dy nga
Serbia, njéri nga t'a pérpiluesi origjinal i planit pér decentralizim t€ Qendrés pér Koordinim), njé ekspert i
lart€ nga Austria, delegacioni i Késhillit t& Europés né Kosové, kryesuesi i zyrés s€ GNK-s€ né¢ Kosové, njé
analist programi nga UNDP, disa OJQ lokale dhe rajonale. Pérve¢ pérfagésueséve serbé, pakicat pérfag€suan
komunitetin turk dhe romé&-ashkali-egjiptian.

SHTOJCA I: PERMBLEDHJE Ti ZGJEDHURA TE PUNIMEVE Ti PREZENTUARA®

Jakup Krasniqi, Ministér i Shérbimeve Publike

Rreth Qeverisjes Lokale né Kosové

Shénime nga pérvoja né terren:

Vérejtje pozitive

e Rezultate t€ réndésishme né institucionalizimin dhe funksionalizimin e geverisjes lokale né
Kosové

e Vlerésim i pérgjithshém se 2000/45 siguron ca zgjidhje té avansuara té pérputhshme me ato té
vendeve me praktiké té avansuar té qeverisjes lokale

VEérejtje negative:

e Shumé pjesé t€ 2000/45 nuk jané t€ definuara miré, kontradiktore me njéra tjetrén dhe shpesh t&
pamundura pér t'u implementuar

e Nuk ka mekanizma tjeré g€ do t€ siguronin njé definim mé t&€ miré ligjor t€ raporteve (dhe
autonominé e qeverisjes lokale) né mes qeverisjes lokale dhe asaj gendrore, duke pérfshiré
UNMIK-un. Psh shumé funksione jané marré nga rregullore t&€ mévonshme, kontradiktat né mes
45/2000 dhe 49/2000

Sygjerime:

e Miratimi i Ligjit mbi Qeverisje Lokale

Sa i pérket decentralizimit

Kundeér:

e Jo pér derisa nuk éshté e qarté se cilat kompetenca i ka geverisja gendrore. Kjo iniciativé &shté e
nxituar dhe nuk éshté studiuar me mjaft kujdes.

e Parakusht: transfer i ploté i pushteteve tek institucionet gendrore g€ po krijohen, sipas Kornizés
Kushtetuese

e T& folurit pér decentralizimin tash pér tash &€shté njé humbje kohe dhe largim vémendjeje nga
¢Eshtjet prioritare g€ kané t€ b&jne me konsolidimin dhe funksionalizimin e autoriteteve gendrore.

e Méeénzré né t€ cilén €shté paraqitur deri mé tash, €shté krejtésisht e bazuar né kritere etnike dhe nuk
mbéshtet involvimin e métejmé t& pjes€taréve t&€ minoriteteve né jet€n institucionale né Kosové. Si i
tillé, ai &ésht€ kundér Kart€s Europiane pér Veté-Qeverisje (4.3). Prandaj rrjedhin kriteret:
géndrueshméri ekonomike, karakteri gjeografik dhe demografik dhe sjellja e shérbimeve mé afér
qytetaréve.

Argumentet:

e 2000/45 vegmé u siguron komunave mundésiné pér té dérguar disa nga pérgjegjésité e tyre né nivele

* Punimet jané né dispozicion né librariné e KIPRED-it. Disa punime poshtu mund té jené né dispozicion
edhe elektronikisht.



mé t€ uléta
Sygjerimet:
e aktivizimi i zyrave lokale né “bashkési lokale” (dhe nése ka nevojé rritja e numrit té kétyre zyrave)
Kusht:
e cfar€do ndryshimi administrativ i ri duhet té kalojé né€pér Kuvendin e Kosovés
Plani pér veprim:
e Rishikimi i Kornizés Kushtetuese
e Reformimi i sistemit gjyqésor té pérgjithshém t&€ Kosovés
e Pérpilimi i njé€ ligji mbi geverisjen lokale

James Wooster, Ushtrues u detyrés Sekretar Permanent, Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Prezentim mbi Financat dhe buxhetimin komunal.

Shénime:

Granti i arsimit mé i madhi pér 2003

T€ hyrat vetjake t€ komunave jané né 20%

Marcus Brand, Analist i ESI, MBI KOMUNEN JUGOSLLAVE

Marcus Brand presentoi disa aspekte té situatés komunale né Kosové, duke pérfshiré njé analizé té
bekgraundit t€ komunés jugosllave prej komunave t€ pas-luftés-sé-dyté-botérore. Brand prezentoi njé shikim
historik t& pas luft€s s€ dyt€ botérore té€ sistemit t&€ komunave né€ Kosov€. Ai e theksoi ndryshimin e
“komiteteve lokale t€ popullit” (g€ ekzistuan nga 1946 deri 1951) né komuna (nga 195 mé€ 1952 né 82 mé
1955 dhe né 29 prej 1959) kur Kardelj themeloi sistemin e qeverisjes lokale q€ e trashégon sot ish
Jugosllavia. Pasi qé distriktet administrative ishin zhdukur, Komuna “u b€ njésia kyqe e autoritetit lokal dhe
gézoi, pas kushtetuté€s s€ 1953, t& gjitha pushtetet e qeverisjes pérvec atyre t&€ caktuara pér federatén dhe
republikat” (Brand 3). Komuna ishte komuniteti bazik socio-politik dhe kishte pushtete shumé mé t€ médha
se sa komunat normalisht kan€ sot né Péréndim.

Komunat jugosllave ishin krijuar si njési bazike socio-territoriale me atributet ideologjike. K&to njési bazike
nuk ishin geveri lokale né sensin klasik, por ato ekzekutonin funksione té shtetit. Komunat ishin krijuar pér
té bashkuar funksione lokale dhe shtetérore, por né t€ njejtén kohé, ¢éshtjet e pastra lokale nuk ishin prioriteti
i kétyre komunave. Deri mé 1974, kéto komuna ekzekutonin 3000 detyra t€ ndryshme, 80% prej tyre
funksione shteti té decentralizuara. Pas shkatérrimit t€ Jugosllavisé, Sllovenia béri njé ndarje shumé té garté
té koncepteve té c¢éshtjeve té geverisjes lokale, dhe né anén tjetér rezervoi geverisjen e decentralizuar té
shtetit pér njé numér zyrash shtetérore.

Komuna jugosllave:

-detyrat (shumica ishin detyra shtetérore): kompetente pér t'i kryer t€ gjitha punét publike né territorin e saj;
-pasi g€ pushtetet e tyre u muarén dhe komunat u dobésuan, hapésira e tyre territoriale mbeti kryesisht e
njejte.

Mbijetesa komunale e Kosovés né vitet 1990ta

Kosova né t€ nént€dhjetat kishte njé sistem té ri t€ komunave (numri dhe territori i komunave mbeti i
pandryshuar). Né kohén menjéheré pas luftés, niveli lokal ishte improvizuar. Kjo mé voné ishte pérqafuar
nga administrata ndérkombétare ku kishte kontinuitet né kuptimin e roleve dhe funksioneve té tyre nga
sistemi 1 vjetér e jo nga ajo qé Serbia kishte paraqitur né té¢ 1990tat. Kéto 30 komuna filluan té operojné dhe
t'a reformojn€ veten né mungesé t€ nj€é mendimi gendror se si t€ reformohen ato. Kjo shtyri ndarjen e
komunave (nga UNMIK-u) ashtu siq ishin 1éné nga té pesédhjetat né pozitat e tyre. Komunat kané formésuar
njé trash€gimi t& forté institucionale né mendjet e njerézé€ve, mbase poashtu me kuptimin ¢ opcioneve dhe
pérgjegjésive. Pérpara, kéto ishin pérgjegjése pér ¢do gjé né nivelin lokal. Kjo gjithcka-pérgjegjési
(kompetencé gjenerale) éshté dicka qé nuk vjen vetém nga sistemi i vjetér komunist, por poashtu i riparagqit
mé 1999, por poashtu né€se e shihni 2000/45 si ligj komunal zyrtar g€ u paraqit mé 2000.

Rregullorja 2000/45 dhe mé tej

Nése shihet mé afér Rregullorja 2000/45 qé ishte ende referenca kryesore pér geverisje lokale, nuk éshté e
qarté kush ishte autoriteti qendror. Né té nj€jtén koh¢, komunave u ishte dhéné njé pérgjegjési e pérgjithshme
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pér ¢do c¢éshtje g€ nuk &éshté e rezervuar pér ndonjé autoritet tjetér (Seksioni 2.1); Seksioni 3 definon
pérgjegjésit€ pérkundér pushteteve, derisa Seksioni 4 deklaron se komunat kané té drejt€ t€ nxjerrin
rregullore lokale komunale lidhur me ¢éshtje brenda kompetencave t€ komunés.

Marrédhénia n€ mes autoritetit gendror dhe komunave mbetet e pagart€. Kjo rregullore nuk e definon nése
roli i administratoréve komunal, g€ ishin paraqitur shumé para 2000/45, éshté lokal apo jané pérfagésues té
nivelit gendror. Ata kané funksione t€ mbikéqyrjes pérve¢ administrimit. Shpejt mbas 2000/45, kjo ishte
pranuar dhe 2000/45 shihej gjithnjé e mé shumé si njé mjet fillestar e jo si njé ligj komunal g€ do té ishte
baza pér vitet né€ vijim.

Brand poashtu theksoi se shumica e pérgjegjésive qé fillimisht u ishin dhéné komunave u ishin marré pastaj
nga rregullore tjera, prandaj, edhe nése vazhdojmé dhe e implementojmé plotésisht, por duke pasur para sysh
té gjitha rregulloret tjera, nuk mbetet shumé pér komunat. Né anén tjetér komunat shpesh fajésohen pér
¢Eshtje jashté jurisdiksionit t€ tyre. “N& ményré paradoksale, komunat fajésohen pér pasaportat, por nuk jané
pérgjegjési e tyre” (Brand).

T& pérfshira:

Njé harté e komunave t& Kosovés té vitit 1960.

Pjesé nga Gerskovic mbi sistemin e komunave né ish Jugosllaviné
Kushtetutén e Republikés sé Serbisé, t€ 28 Shtatorit 1990

Mustafa, Isa “Njé vlerésim dhe rekomandime té RIINVEST-it lidhur me rolin e geverisjes lokale né
zhvillimin ekonomik”

Disa konkluzione:
e Administrata publike nuk éshté reformuar mjaft
Disa sfida mbi té cilat geverisja lokale mund t€ keté ndikim:
e Promovimi i procesit t€ privatizimit
e Decentralizimi i vendimmarrjes tek geverisja lokale dhe autonomia financiare pér institucionet

lokale

e Relaksimi i rregulloreve n€ disa fusha si dhe bérja e rregulloreve mé té thjeshta pér qytetarét e
thjeshté

e Transformimi i organizatave publike dhe efikasiteti i tyre (reagime proaktive ndaj nevojave dhe
kérkesave publike)

e Reformimi i autorizimeve, menaxhimit t€ resurseve humane dhe menaxhimit financiar me géllim q&
té beéhen mé efektive pér funksione t& pavarura dhe ndér-geveritare
e  Zhvillimi i rrugéve té€ reja t&€ bashképunimit me sektorin privat dhe shoqéring civile
Konkluzione t€ métejme
e Probleme t€ médha lokale pér shkak té nivelit té larté t€ shkatérrimit né disa zona. Kjo poashtu
shogérohet me njé nivel t€ ulét t€ kapacitetit menaxherial dhe institucional pér t'u ballafaquar me
kéto sfida. Problemi mé i madh €shté varféria dhe papunésia
e Pérmirésimi 1 geverisjes lokale jashté Prishtinés do té lehtésonte presionin mbi Prishtinén ku
vlerésohet se jeton 23% e popullatés sé¢ Kosovés
e Performansat e komunave duhet t€ ndérlidhen me preferencat politike lokale
Propozimet
e Strategji e géndrueshme zhvillimore né€ pérputhshméri me resurset lokale né dispozicion dhe
rrethana tjera (invollvimi i geverisjes lokale né krijimin e kushteve t€ mira pér bizneset lokale)
e Pérmiré€simi 1 menaxhimit t€ brendshém t&€ strukturave lokale qeveritare (buxhetimi, financat
publike, legjislacion, menaxhim i shérbimeve publike dhe planifikimi strategjik)
e Definim i kompetencave té€ organeve gendrore dhe lokale me géllim pér t€ gené né gjendje pér t'i
definuar mé€ miré financat publike né€ Kosové
Né pérgjithési, Kosova ka nevojé pér reformé t€ qeverisjes lokale, duke pérfshiré disa elemente t&
decentralizimit (fiskal poashtu), sidoqofté ende duke i ruajtur mekanizmat makroekonomik qé sigurojné njé
strategji té pérgjithshme zhvillimore.

Dusan Janji¢ “Qeverisja lokale dhe marrédhéniet ndéretnike: Rasti i Mitrovicés si njé “piké e nxehté”
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Ky punim e shikon rastin e Mitrovicés n€ fundin e vitit 2002 dhe strategjiné e UNMIK-ut né prekjen dhe
lansimin e decentralizimit. Punimi bén njé analizé politike t€ ngjarjeve dhe nj€ vler€sim té kétyre ngjarjeve
pér procesin e pérgjithshém t& reformés se geverisjes lokale.

Disa citime:

e “Edhe veté Steiner nuk ishte shumé i brengosur pér bojkotin (e zgjedhjeve lokale nga banorét e
Mitrovicés veriore), pér shkak se ia béri t€ mundur atij t€ implementojé nj€ pjesé té€ Planit té tij, qé t&
ngadalé&sojé diskutimin mbi decentralizimin si dhe t€ dal jashté diskutimit t€ decentralizimit duke ia
1€né até Késhillit t€ Europés” (1);

e “NEé situatén e ditéve t€ sotme, duhet t& dizajnohet né suaza reale dhe té sinkronizohet procesi i
devolucionit té pushteteve, g€ tani jané t€ centralizuara né Kosové né nivelin e UNMIK-ut” (5);

Propozimet
e Krijimi i formave t€ vetégeverisjes sé€ komuniteteve:
0 Késhilli i Komunitetit dhe
0 Unioni i Komunitetit (kompetencat e sygjeruara t&€ kétyre dy organizmave jané paraqitur né
faget 5-6)
e Krijimi i njé Euro rajoni (6-7)

Ali Sadriu, Ministér i Ekonomisé dhe Financave (MEF)

Rezultatet deri mé tash:
e 2002 - Viti i komunave
e MEF u fokusua né dy drejtime
0 Mbledhja e tatimit n€ proné
0 Marrja e pérgjegjésis€ financiare
ME tej:
e MEF do t€ ndihmojé komunat me qéllim g€ t€ ngritet kapaciteti i tyre me qéllim q€ t€ marrin
pérgjegjési financiare né€ vitin 2003, si njé hap i rénd€sishém né institucionalizimin e reformés
ekonomike dhe financiare né nivelin e geverisjes lokale

Jovan Komsi¢ “Marrédhéniet né mes geverive gendrore dhe lokale”

Profesori Komsi¢ béri njé analiz€ akademike t€ modeleve t€ ndryshme, duke mbrojtur njé model
konsociacional pér nivelin komunal dhe rajonal né€ Kosové. Ai i definon disa nga konceptet dhe problemet
siq diskutohen né teori, si dhe ofron njé analiz€ teorike té llojeve té€ ndryshme t€ mundshme t&
decentralizimit. Ai analizon koncepte si korelacioni né mes decentralizimit dhe efikasitetit, dekoncentrimi,
decentralizimi administrativ, autonomia nga njé piképamje ligjore dhe sociopolitike. Ai poashtu e shikon
parimin e subsidiaritetit, menaxhimit t€ brendshém té organizatés sé geverisjes lokale, regjionalizmin, si dhe
pérputhshmériné me Kartén Europiane te Veté-Qeverisjes.

SHTOJCA 11

BARTESIT E PROCESIT

Késhilli i Europés, Misioni né Kosové

Kuvendi i Kosovés/ Zyra e Kryetarit t€ Parlamentit

Qeveria e Kosovés/ Zyra e Kryeministrit

Administrata e UNMIK/Zyra e PSSP-sé

Ministria e Shérbimeve Publike/Drejtorati i Qeverisjes Lokale
Ministria e Ekonomisé€ dhe Financave

OSBE, Misioni né Kosové, Demokratizimi

Asociacioni i Komunave t€ Kosovés
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Instituti Kosovar pér Hulumtime dhe Zhvillime té Politikave

LEXIME TE METEIME

Nj€ numér punimesh jané dorézuar para tryez€s s€ rrumbulakét dhe jané shpérndaré. Nj€ kolekcion i madh i
artikujve dhe librave &sht€ mbledhur nga KIPRED ndérkohé dhe &shté n€ dispozicion pér pérdorim nga
ekspertét ndérkombétaré dhe lokal t& invollvuar. Pér resurse tjera, ne rekomandojmé t€ lexoni raportin nga
takimi i par€, dhe punimin nga Marcus Brand. Ndérkoh&, KIPRED &shté duke pregatitur njé kolekcion té té
gjithé ligjeve t€ aplikueshme lidhje me geverisjen lokale dhe duke béré njé hulumtim té kufizuar mbi
organizimin nén-komunal.

Racunsko Sodis¢e Republike Slovenije (25 Nov 2002). “Revizijsko poro¢ilo o polovanju mestne
obcine Ptuj za leto 2001” Lubljana.

Stanovnik, Tine and Joze Sambt “Statusi aktual dhe shkalla e decentralizimit fiskal dhe réndésia
statistikave nénnacionale né pérgjithési” Universitieti i Lubljanés, Fakculteti i Ekonomisg,
Instituti i Statistikés (Rogaska Slatina, 21 June 2002).

LLA-ESI “Qeverisja dhe zhvillimi: Njé tregim nga jeta e vérteté e rritjes s€ sektorit privat né Bosne
e Hercegovina” [Mé&sime nga Bosnia pér Kosovén: Pjesa 1] Lessons Learned and Analysis
Unit-Pristina (13 Shkurt 2002).

LIGJE RELEVANTE
UNMIK/REG/2000/45 (11 August 2000) MBI VETE-QEVERISJEN E KOMUNAVE NE KOSOVE

DOKUMENTE RELEVANTE
RFJ/Qeveria e Serbisé et al (Néntor 5, 2002). “Document mbi adminismin e pjesés veriore té
Mitrovicés”

HARTA
E komunave né Kosové mé 1965 “Opstine i srezovi u SFRIJ: Politicko-Teritorijalna Poela — Stanje na
dan 1.1V.1965”
Ministrstvo za notranje zadeve (1994) “Upravne enote v Republiki Sloveniji (58) s pripadajocimi
obcinami” Urad za upravne notranje zadeve (1.1.1999).

RESURSET E INTERNETIT NE SLLOVENI
Uebfage e Ministris€ s¢ Brendshme t€ Sllovenis€: www.gov.si/loksam
www.lokalna-samouprava.net
www.obcine.net

SHKURTESAT

KEVQ Karta Europiane pér Veté-Qeverisje

MEF Ministria ¢ Ekonomisé dhe Financave

MSHP Ministria e Shérbimeve Publike

DQL Drejtorati pér Qeverisje Lokale (brenda MSHP)
KiE Késhilli i Europés

PSSP Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém
RAE Rom-Egjiptian-Ashkali

AKM Agjensioni Kosovar i Mirébesimit

LISTA E PJESEMARRESEVE

Abdullah Qafani, Pérfagésues i RAE komuniteteve

Agim Paca, Ministria e Shérbimeve Publke, Késhilltar i Ministrit

Ahmet Shala, Agjensioni Kosovar i Mirébesimit, Zévendés Drejtor Menaxhues
Aleksandar Popov, Qendra pér Regjionalizém, Drejtor

Bernard Zeneli, KIPRED; UP, Shefi Departmentit t&€ Shkencave Politike
Besnik Tahiri, OMIK, Demokratizimi, Asst. Oficer i Programit

Bilall Sherifi, Ministria ¢ Shérbimeve Publike, Késhilltar
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Dmitry Pozhidaev, UNMIK, Zévendés Administrator i Komunés sé Prishtiné
Dragan Smiljanovié, NDI, PPP DEP

Dragana Anti¢, Komuna e Shtérpcés, Shef i Kabinetit

Dragisa Krstovi¢, Koalicioni “Povratak”

Enver Hasani, Fakulteti Juridik i Universitetit té Prishtinés, Profesor
Ercan Spat, Komuna e Prizrenit, Nén-Kryetar

Franklin De Vrieze, OSBE Demokratizimi, Lider Ekipi
Friedhelm Frischenschlager, OMIK, Drejtor i Demokratizimit
Gianfranco D’eramo, OSBE Demokratization, ECSP

Hafeez Ur Rehman, DLA/ MPS, Késhilltar 1 Larté Ndérkombétar
Hysni Bajrami, RISHP, Drejtor

Isa Blumi, NYU/KIPRED, ABD/PhD

Isa Mustafa, Riinvest, Zévendé€s Drejtor

Ivo Sanc, KiE — KiEDMK, ekspert

Jakup Krasniqi, MSHP, Ministér

Jennifer Slotin, UNDP, Analist i Programit

Jonathan Browning, OSBE, ZD

Jovan Komsi¢. Profesor

Kevin Deveaux, NDI, Ké&shilltar Ligjor

Leon Malazogu, KIPRED, Drejtor i Programit

Lulzim Peci, KIPRED/KCSF, Drejtor Ekzekutiv

Lutfi Haziri, AKK, PMASS Gjilan/Kryetar i AKK

Marcus Brand, ESI, Analist

Pascal Fieschi, OMIK, Kryesues i Misionit

Ramush Rexhaj, MEF, Késhilltar

Sejdi Osmani, Riinvest, Drejtor Administrativ

Sladjan Ili¢, Komuna e Shtérpcés, Kryetar

Sven Lindholm, OSBE, Zévendés Zédhénés

Val Percival, GNK, Drejtoreshé

Valentin Mitev, OSBE, PO/TL
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