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Kursi: Hulumtim dhe shkathtési né té shkruar

Krahasimi i gjendjes se shogérive civile né Kosové dhe Shqipéri

1. Hyrje

Shogéria civile sot konsiderohet njé ndér faktorét kryesor té forcimit demokratik té njé vendi.
Ata qé preken nga njé vendim politik, duhet té shprehin mendimin e tyre dhe ky éshté njé parim
demokratik. Kosova dhe Shqipéria jané dy shtete té Ballkanit Peréndimor, gqé pretendojné t’i
mbrojné vlerat demokratike, dhe roli i shogérisé né kéto dy shtete éshté i njé réndésie jetike. Ky
hulumtim éshté njé analizé krahasuese e gjendjes aktuale té shogérisé civile né Kosové dhe né
Shqipéri. Analiza éshté bazuar mbi tri raporte; raporti vjetor i USAID mbi zhvillimin e shogérive
civile, raporti i Komisionit Evropian dhe raporti analitik i indeksit t& shogérisé civile- CIVICUS.
Pérmes kétyre raporteve do té vihet né pah roli aktual i shogérisé civile né Kosové dhe Shqipéri,
duke marré parasysh faktin sa kané ndikim ato né proceset politike té vendeve té tyre, se sa jané
ato zéshme e sa té “pavarura” dhe cilat jané véshtirésité mé té médha ge ato hasin né zbatimin e

detyrave té tyre.

Por, para se té vijmé deri tek analiza krahasuese, do duhej té definohej fillimisht koncepti
“shoqéri civile” dhe rolin té cilin duhet ta keté né demokraci. Ernest Gellner, shogériné civile e
pérkufizon si njé grumbull i institucioneve té ndryshme jogeveritare i cili &shté mjaft i fugishém
gé ta balancojé shtetin.! Shogéria civile, pra thjesht konsiderohet aktiviteti shogéror i njerézve
jashté familjes, shogérisé, dhe vendeve té tyre té punés, dhe gé nuk ka géllime profitabile apo
synime pér pushtet. Ajo thjesht nénkupton vullnetin e pérbashkét té njerézve qé t’i ndjekin
interesat apo déshirat e tyre.? Roli i tyre éshté shkémbimi i informacionit, arritja e géllimeve
kolektive, formulimi i kérkesave té tyre drejtuar shtetit, pérmirésimi dhe funksionimi i shtetit si
dhe mbajtja e zyrtaréve pérgjegjés ndaj obligimeve té tyre shtetérore. Shogéria civile éshté njé

fenomen ndérmjetés, gé géndron mes sferés private dhe shtetit.?
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2. USAID - Indeksi i géndrueshmérisé sé¢ Organizatave té Shogérisé civile

Raporti 2012 pér Shqipériné - Né raport thuhet se shogéria civile shqiptare ka filluar t& merr njé
pozicion mé aktiv né ¢éshtjet kyge té shgetésimeve publike. Kampanja ACT NOW - e iniciuar
nga ambasada amerikane pér forcimin e parimeve té demokracisé- inkurajon avokim qytetar dhe
angazhime né terren nga Organizatat e Shogérive Civile Shqiptare. Sipas kétij raporti,
vendimmarrésit kané injoruar térésisht propozimet e OSHC-ve,® pér ta pérmirésuar mjedisin
ligjor pér shogériné civile, ndérsa kapaciteti organizativ i OSHC-ve éshté pérmirésuar paksa.®
Megjithése, realizueshméria financiare mbetet ende shgetésimi mé serioz i shogérisé civile sepse
mungon njé partneritet i koordinimit mes autoriteteve shtetérore, OSHC-ve, dhe komunitet té
donatoréve né kété céshtje. Shumica e OSHC-ve pérmbushin vetém 10 deri 20% kérkesat e

programeve té BE-sé.’

Raporti vazhdon té identifikojé ngecjet tjera té shoqérisé civile shqiptare. Aty thuhet se
konsultimi i shogérisé né nivelin e geverisé dhe parlamentit &shté sporadik dhe né masé té madhe
i paefektshém. Qeveria ka mungesa té procedurave standarde dhe té rregullave detyruese pér t’u
angazhuar né dialog me shoqériné civile dhe akterét e tjeré jo-shtetéror. Vetém pas presionit
ndérkombétar, qeveria bie dakord té konsultohet me shogériné civile. Kurse sa i pérket
dimensionit té imazhit, publiku shqiptar duket té jeté ende skeptik rreth shogérisé civile,

pjesérisht pér shkak t& mungesés sé informacionit mbi rolin e Shogérive Civile.®

Raporti 2012 pér Kosovén- Pas zhvillimeve té larta té ¢céshtjeve politike né vitin 2012, kishte pak
hapésiré pér organizatat e shogérisé civile gé t’i avancojné agjendat e tyre.® Né raport pérmendet
incidenti me organizatén Kosovo 2.0, e cila kishte planifikuar té nisé revistén e saj té titulluar
“Seksi dhe fokusi né ¢éshtjet e lezbikeve, homoseksualeve, biseksualeve dhe transgjinore.”, por
gé u shkatérrua nga huliganet. Raporti e sheh si shgetésim déshtimin e autoriteteve shtetérore pér

# Indeksi i OShC-ve pér Europén gendrore e lindore & Euroaziné éshté njé instrument vlerésues né lidhje me
sektorin civile.

5 OSHC shkurtés pér “Organizata té Shogeérisé Civile™.
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té reaguar né mbrojtje té tyre. “Policia ka reaguar shumé ngadalé dhe institucionet geveritare dhe
elitat politike né masé té madhe déshtuan po ashtu té reagojng”.*

Njé problem tjetér gé del nga ky raport jané prioritet e shogérisé civile té cilat shpesh nuk
pasqyrojné prioritetet e publikut, ato né masé té madhe jané té izoluara nga publiku. Shgetésim
tjetér me radhé éshté edhe aspekti financiar, vetém 20% e fondeve té OSHC vijné nga burimet
lokale, dhe shumica e kétyre fondeve jané té dedikuar pér aktivitete humanitare apo

sponsorizimin e evenimenteve publike si¢ jané festivalet apo koncertet.!!

Po ashtu dhe né fushén e avokimit, shogéria civile ka hasur né véshtirési té médha. Ndérsa sa |
pérket mundésisé sé pjesémarrjes né proceset e politikave, shumica e OSHC aktive kané linja
direkte me pérfagésues té institucioneve publike. Kjo kur kihet parasysh madhésiné e vendit,
pérfagésues té kétyre organizatave kané shpesh lidhje familjare me zyrtarét e larté. Progresi né
kété raport gjendet né dimensionin e imazhit, ku mbéshtetja mediatike pér OSHC né nivelin
kombétar dhe lokal éshté goxha pozitive dhe e bollshme. Pérfagésues t¢ OSHC-ve jané té ftuar té
emisione pér té diskutuar, ato po ashtu shpesh i ftojné ata edhe pér dhénien e opinionit pér tema

té céshtjeve té ndryshme.*?

3. Raporti i Komisionit Evropian 2011 pér Kosovén dhe Shqipériné

Raporti i progresit i KE pér Shqipériné vé né pah se shogéria civile shgiptare vuan nga mungesa
e kooperimit dhe e kapaciteteve; shumica e organizatave mbeten té varura nga donatorét, duke
cuar késisoj né konkurrencén e tepruar pér fonde né kété sektor. Shogéria civile ka gené
konsultuar pér disa iniciativa legjislative, vecanérisht né fushén e té drejtave té njeriut.
Megjithaté sipas kétij raporti nuk ka dialog sistematik dhe konsultimi me OJQ-té né procesin

legjislativ mbetet i pamjaftueshém.®

Kurse sipas raportit té progresit t¢ Komisionit Evropian pér Kosovén, zhvillimi i organizatave té
shoqérisé civile ka pérparuar shumé pak. Té kuptuarit publik i rolit té shogérisé civile mbetet i
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ulét, ndérsa éshté po ashtu brengosese gé shogéria civile i nénshtrohet presioneve politike té
médha dhe kércénimeve nése aktivitetet e saj nuk pérputhen me géndrimet e autoriteteve.
Mijedisi né té cilin OJQ-té veprojné duhet pérmirésuar. Qeveria, Kuvendi dhe komunat duhet té

bashképunojné né ményré mé efektive me shogéring civile, thuhet né raport.#

4. Krahasimi i raporteve analitike té indeksit té shogériseé civile té CIVICUS

Raporti CIVICUS éshté i ndértuar mbi pesé dimensione; Angazhimi gytetar, niveli i organizimit,
praktikimi i vlerave, perceptimi i ndikimit dhe mjedisi i jashtém. Angazhimi qytetar éshté
dimensioni i paré i matur nga Indeksi i Shogérisé Civile, dhe synon hulumtimin e shkallés sé
angazhimit té individéve né iniciativat shogérore dhe politike. Rezultati i pérgjithshém i
angazhimit qytetar né Kosové ge del nga ky raport éshté 44%, kurse né Shqipéri éshté pak mé
e madhe 47.6 %.%® Bazuar né t& dhénat, vihen né pérfundim se angazhimi gytetar éshté realisht

njé dimension i dobét si i shogérisé civile kosovare ashtu edhe i shogérisé civile shqiptare.

Dimensioni 1 nivelit t& organizimit, pérfshin ekzistimin e kushteve organizative gé mundojné
zhvillimin funksional té njé shogérie civile. Ky dimension éshté mé i larti i shogérisé civile né
Kosové me 70.7% duke treguar se shogeéria civile kosovare karakterizohet me njé shkallé solide
té institucionalizimit.}” Né Shqipéri niveli i organizimit éshté mé i ulét 57.9% megjithése éshté
njé rezultat i kénagshém.!® Dimensioni i praktikimit té vlerave nénkupton shkallén né té cilén
shogéria civile praktikon disa vlera bazé. Né Kosové praktikimi i vlerave ka rezultuar me
rezultatin e dyté me té larté prej 59.4 %.'° Kurse né Shqipéri arrin nivelin e 62.4%, duke

pérfagésuar késhtu vlerén mé té larté té té pesé dimensioneve té Indeksit t& Shogérisé Civile.?°
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Ndikimi i perceptuar, pérfshin shkallén né té cilén shogéria civilé éshté né gjendje té ndikojé né
arenén sociale dhe té politikave. Né& Kosové ky nivel éshté mé i ulét prej gjitha dimensioneve
tjera, me vetém 31.8% 2!, ndérsa né Shqipéri éshté dukshém mé i larté, rezultati 50.2%.2% Mjedisi
i jashtém éshté dimensioni i fundit, dhe realisht mat mjedisin né té cilin shogéria civile ekziston
dhe zhvillohet. Rezultati i pérgjithshém i mjedisit té jashtém né Kosové éshté me njé pérgindje
prej 51.3,% kurse né Shqipéri 59.8%, njé nga rezultatet mé té larta né krahasim me dimensionet

tjera.2*

5. Konkluzionet

Duke u bazuar né te tria raportet profesionale, shogérité civile né Kosové dhe Shqipéri, pothuajse
ballafagohen me té njéjtat sfida. Pér kété arsye mund té vijmé dhe né ca pérfundime té njéjta.
Shoqgérité civile kosovare dhe shqiptare, duket se jané larg detyrés sé tyre si kundér balancues i
shtetit. Njé pjesé e konsiderueshme e fajit, u takon veté autoriteteve shtetérore té té dyja vendeve,
té cilat né njérén ané po e anashkalojné sektorin e shoqérisé civile, e né anén tjetér thirren si
administratoré té demokracisé. Si rrjedhojé e késaj ndikimi i tyre né proceset politike éshté i
paefektshém. Mirépo, ndikimi i shogérisé civile né proceset sociale dhe politike ka rezultuar té
jeté mé i ulét né Kosové né raport me Shqipériné. Megjithaté, pjesa mé e fugishme e
organizatave té shogérisé civile té té dyja shteteve mbetet kapaciteti i tyre organizativ, i cili

sidomos né Kosoveé éshté tejet solid.

Po ashtu, mungesa e njohurive té qytetaréve pér rolin té cilin e ka njé shogéri civile né
demokraci, béné gé angazhimi qytetar si né Shqipéri ashtu edhe né Kosové té jeté né nivel té
ulét. Prandaj, organizatat e shogérisé civile nuk duhet vetém té thirren ne emér té qytetaréve , por
duhet té jené dhe mé afér tyre, duke i pérfagésuar denjésisht interesat e tyre qytetare. Né fund té
fundit, njé shoqéri civile mund té forcohet vetém nése ka mjaft individé guximtaré, té cilét e
kuptojné se cka éshté ajo té cilén e déshirojné dhe kané shkathtési dhe kémbéngulési politike té

pérpigen pér ta realizuar até.
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