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1. HYRJE

Republika e Kosovés ka konsoliduar institucione shtetérore té cilat veprojné mbi bazén e
ndarjes sé pushteteve. Njé gjé e tillé éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés ndérsa ligjet bazike pér sistemin gjyqgésor dhe prokurorial té aprovuara né vitin 2010
kané shtyré pérpara kéto dispozita té Kushtetutés.

Pér vite té téra, sistemi gjyqgésor i Kosovés éshté kritikuar pér mungesé té pavarésisé dhe pér
korrupsion.? Ndérhyrjet né punén e gjyqésorit rrjedhin piké sé pari si pasojé e njé mungese té
pérvojés demokratike. Gjaté epokés sé komunizmit ndarja e pushteteve nuk ka ekzistuar,
sidomos jo né Kosové ku éshté ushtruar njé represion shtetéror. Né njé formé tjetér, praktika
e njéjté ka vazhduar edhe né kohén e administrimit ndérkombétar té Kosovés nga Misioni i
Administratés sé Pérkohshme té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK).
Shefi i kétij misioni, Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP), ka gené né té
njéjtén kohé shef i legjislativit, ekzekutivit dhe gjyqgésorit. Gjaté kohés sé UNMIK-ut,
ndérhyrjet nga njéra degé e pushtetit né tjetrén kané gené pérditshméri.®

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, me 17 shkurt 2008, institucionet kané ndérmarré njé
séré hapash pér té pérmirésuar kété praktiké. Si hap i1 réndésishém né kété aspekt
konsiderohet reformimi i sistemit drejtésisé.* Megjithaté, kéto reforma nuk kané mundur té
zbatohen asnjéheré pasi ishte zvarritur pér vite té& téra miratimi i katér ligjeve themelore té
sistemit té drejtésisé. Pérfundimisht, miratimi i tyre né pjesén e dyté té vitit 2010 shénon
rregullimin e statusit té gjykatésve dhe prokuroréve dhe njéherésh transformimin e térésishém
té gjykatave dhe prokurorive. Derisa statusi i bartésve té funksioneve gjygésore éshté
rregulluar pasi kané hyré né fugi pjesérisht dispozitat e ligjeve gé sigurojné paga dinjitoze,
ekuivalente me ato té ekzekutivit, por pjesa tjetér e dispozitave do té zbatohet nga viti 2013.
Njékohésisht éshté krijuar Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) gé ka marré pérsipér
pérgjegjésité pér menaxhimin e prokurorive duke e ménjanuar varésiné e madhe té
prokurorive nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé (MD) né té kaluarén. Me kéto ligje kushtet
elementare pér sundim té ligjit jané plotésuar ku, mes tjerash, pérveq rregullimit té statusit té
pagave éshté siguruar mandati i pérhershém i gjykatésve dhe prokuroréve.

Céshtje shumé e réndésishme né sigurimin e pavarésisé sé tyre éshté pércaktimi i mandatit té
pérhershém té emérimit pas fazés fillestare prej 3 vjetésh.” Pérkundér kétyre nismave té mira

! Ligji pér Gjykatat, ligji numér 03/L-199; Ligji pér Prokurorin e Shtetit, ligji numér 03/L-225; Ligji pér Késhillin Gjygésor
té Kosovés, ligji numér 03/L-223; dhe Ligji pér Késhillin Prokurorial t&¢ Kosovés, ligji numér 03/L-224.

2 N& vitin 2004, Kosova éshté vlerésuar me notén 6 ndérsa né vitin 2011 me notén 5.75 sa i pérket demokratizimit té
Kornizés dhe Pavarésisé Gjygésore (1 éshté vlera mé e larté, ndérsa 7 vlera mé e dobét). Né vitin 2011, pér kété kategori
mesatarja pér vendet e Ballkanit ka gené 4.43. Kombet né Tranzicion. Freedom House. 2011.

® Intervisté e KIPRED-it me njé ish gjyqtar né Departamentin e Drejtésisé s&¢ UNMIK-ut, mars 2011.

* Nevojat dhe diskutimet pér reformimin e sistemit té drejtésisé kishin filluar qysh né vitin 2003 kur dhe jané zhvilluar
vlerésimet dhe propozimet e para gjithépérfshirése pér kété sistem. Ligji pér Gjykatat, ligji numér 03/L-199, si dhe Ligji pér
Prokurorin e Shtetit, ligji numér 03/L-225, jané dy nga ligjet té cilat kané siguruar nivelizimin e pagave né mes té gjyqtaréve
dhe prokuroréve me pozitat relevante né ekzekutiv si dhe &shté mundésuar emérimi i pérhershém. Rekomandimet pér
ndérmarrjen e kétyre masave sa i pérket sistemit gjygésor ishin dhéné né vitin 2003 né dokumentin “Sistemi Gjygésor i
Kosovés, Vlerésimi dhe Opsionet e Propozuara.” UNMIK dhe Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial i Kosovés. 2003-2004.

® Neni 105 [mandati dhe riemérimi], Kapitulli V11 — Sistemi i Drejtésisé. Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés.
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té reformimit, sistemi i drejtésisé vazhdon té ballafagohet me sfida té shumta gé zakonisht i
takojné natyrés sé lidhshmérisé me pushtetin ekzekutiv.

Né kété studim, Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED) éshté
pérgendruar né hulumtimin e politikave e ligjeve me géllim gé té identifikojé hapésirat ligjore
dhe praktikat e démshme gé ndikojné né pavarésiné e gjyqésorit. Studimi éshté pérgendruar
né pavarésiné ligjore dhe até praktike, duke analizuar c¢éshtjet e buxhetit pér organet e
pushtetit gjygésor, bérjen e politikave publike dhe nismat legjislative, administratén e
prokurorive dhe gjykatave, funksionimin e organeve udhéhegése té kétij pushteti dhe
ndérhyrjet e ekzekutivit né gjygésor. Studimi po ashtu ka analizuar tendencén e sistemit té
drejtésisé pér té réné pre e ndikimeve nga ekzekutivi, si dhe rastet ku prokurorét dhe
gjykatésit refuzojné té trajtojné Iéndé té cilat kané té béjné me personat gé jané pjesé e
pushtetit ekzekutiv.



2. METODOLOGJIA

KIPRED ka pérdorur njé metodologji té pérzier t& hulumtimit pér pérpilimin e kétij punimi.
Kjo pér shkak se sistemi gjygésor dhe prokurorial né Kosové éshté i ri dhe se té dhénat jané
té mangéta. Arsye tjetér éshté se pavarésia e pushtetit gjygésor pérceptohet né ményra té
ndryshme dhe deri mé tani nuk éshté arritur deri te njé marréveshje gé do té ishte model
universal né té gjitha vendet.

Formulimi i problemit éshté béré me grumbullimin e shqgetésimeve fillestare gé jané ngritur
me fillimin e reformés té sistemit té drejtésisé né vend. Né hulumtim e sipér, kemi
konsoliduar problemin e ngritur népérmjet rishikimit té literaturés dhe legjislacionit né fushén
e sistemit té drejtésisé. Né fund, kemi pérdorur metodén kualitative té intervistave té thella
me zyrtaré institucionesh, bartés té funksioneve kyce né té tri pushtetet si dhe eksperté té
fushés sé drejtésisé.

Sé pari, éshté béré analiza e kornizés ligjore, pérfshiré kétu ligjet né fugi dhe ligjet e
méhershme. Né kété kontekst jané pérfshiré edhe Kushtetuta e Republikés sé Kosoveés, Ligji
pér Gjykatat, Ligji pér Prokurorin e Shtetit, Ligji pér Késhillin Gjyqgésor té Kosoveés, Ligji pér
Késhillin Prokurorial t¢ Kosovés, Ligji pér Gjykatén Kushtetuese, Ligji pér Pagat e
Népunésve Civil, Ligji pér Shérbimin Civil, si dhe rregullore, urdhéresa administrative dhe
akte té ndryshme normative té institucioneve gé obligohen t’i zbatojné ato.

Pas rishikimit té kétyre ligjeve gé ndérlidhen me punén e pushtetit gjyqgésor, KIPRED ka
analizuar pavarésiné e gjygésorit népér vendet tjera si dhe rekomandimet dhe studimet e béra
nga Késhilli i Evropés dhe Organizata e Kombeve té Bashkuara, si dy institucione té cilat
kané pérpiluar standarde pér kété fushé.

Né pérfundim té analizés sé dokumenteve té ndryshme, KIPRED ka hartuar njé listé té
céshtjeve té cilat jané evidentuar si brenga mé urgjente sa i pérket pavarésisé sé pushtetit
gjyqgésor né Kosové. Pas pérfundimit té késaj analize preliminare, jané zhvilluar intervista té
thella me zyrtaré té institucioneve kyce sa i pérket sistemit gjyqgésorit dhe prokurorial. Kétu
jané pérfshiré intervista me drejtues dhe zyrtaré té larté té ndryshém té Késhillit Gjygésor té
Kosovés (KGJK), Sekretariatit t¢ KGJK-sé, KPK-sé, Prokurorit té Shtetit, MD-sg, Ministrisé
sé Administratés Publike (MAP), Gjykatave, Prokurorive, si dhe njohés té céshtjeve té
drejtésisé né Kosove.

Té gjitha ¢éshtjet e ngritura nga udhéheqgésit e institucioneve té drejtésisé jané inkorporuar né
kété analizé, e cila éshté bazuar né hulumtimin e detajuar té té gjitha akteve ligjore dhe
pérvojave té vendeve tjera, si dhe né parimet bazé té shéndosha nga demokracité e zhvilluara,
sipas té cilave funksionojné pushtetet e pavarura.

Qeverisja né shtetet e ndryshme té botés nuk éshté e njéjté pér shkak té pérvojés sé gjaté té
demokracisé népér ato vende. Késisoj, ka gené e véshtiré té béhet njé krahasim i
drejtpérdrejté i praktikave, andaj né kété studim jané marré parasysh vetém disa praktika té
cilat do té ishin mé té mirat pér kontekstin e Kosovés.



3. HISTORIK | SHKURTER I SISTEMIT GJYQESOR NE
KOSOVE

Ndérrimi i shpeshté dhe rrénjésor i sistemeve té geverisjes né dekadat e fundit né Kosové ka
pasur ndikim t& madh né funksionimin e institucioneve té ndryshme shtetérore.® Para vitit
1999, Kosova ka funksionuar nén Federatén e Jugosllavisé, ashtu gé organizimi i organeve
shtetérore, pérfshiré kétu sistemin gjygésor, ka gené né pérputhje té ploté me sistemin e késaj
federate. Duke pasur parasysh se Jugosllavia ka gené sistem monist, ka gené e pamundur té
mendohet pér ndarje dhe kontroll té miréfillté té pushteteve. Sistemi gjygésor né Kosové
éshté rénduar tej mase me aplikimin e masave té dhunshme nga Serbia e Millosheviqit,
sidomos pas fillimit té represionit.

Pasojat e kétyre akteve kané cuar né amortizimin e shpejté profesional té gjykatésve dhe
prokuroréve si dhe ndérprerjen e mundésive pér té zhvilluar kuadro té reja pér gjygésorin.
Ndryshe nga sistemi arsimor paralel gé kishte pasur mundési té ngrihej gjaté njé dekade,
sistemi juridik e kishte t& pamundur té ndértohej dhe té funksiononte asokohe né até ményré
sa té prodhonte efektet e nevojshme juridike. Kjo ka béré gé hovi né zhvillimin e kuadrove né
Iémin juridike té ndalet, ndérsa shumica e juristéve gjaté viteve 90 ia Kishin mésyré
avokaturés.

Pa dyshim se pasojat e para luftés jané reflektuar né ndértimin e sistemit gjygésor pas vitit
1999. Gjaté administratés s&€ UNMIK-ut, né mungesé té kuadrove dhe té vlerésimeve
adekuate té té gjithé kandidatéve té interesuar pér t’u béré pjesé e sistemit gjyqésor, ka gené e
véshtiré gé té eliminohen gjykatés dhe prokuroré me té kaluar té dyshimté. Pér shkak té
praktikave té kégija té disa gjykatésve, qytetarét kishin humbur besimin né organet e
drejtésisé.’

Né mungesé té vullnetit politik té akteréve vendoré dhe ndérkombétaré, pér vite té téra kané
munguar hapat konkret drejt reformimit té sistemit gjygésor. Né vitin 2005 éshté krijuar
KGJK pér té zévendésuar Késhillin Gjyqgésor dhe Prokurorial t¢ Kosovés (KGJPK).2 Pas
krijimit t¢ KGJK-sé gé nga viti 2007 jané béré pérpjekje pér té filluar procesin e riemérimit
dhe emérimit té gjykatésve. Ky proces, gé konsiderohej si mé i réndésishmi pér reformén né
drejtési, kishte filluar tek né shkurt té vitit 20009.

Gjaté procesit té riemérimit dhe emérimit té gjithé kandidatét i jané nénshtruar testit té etikés
dhe Komisioni i Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial (KPGJP) e ka béré hetimin e detajuar té
kaluarés sé tyre, integritetit dhe pasurisé aktuale. Né tetor té vitit 2010, procesi ka pérfunduar

® Gjaté kesaj periudhe, sistemi i drejtésisé ka kaluar rrugé té gjaté e t& mbushur me peripeci té shumta duke pasur parasysh
federatén socialiste, regjimin e Milloshevigit, administrimi ndérkombétar pérmes UNMIK-ut dhe tani institucionet vendore
té pavarura pas shpalljes sé pavarésiseé.

7 Gjygeésori éshté vendosur né maje té listave té institucioneve mé jo efikase dhe té korruptuara né vend. Né bazé té raportit
té Paralajmérimit t& Hershém t& UNDP (maj-gusht 2002), 50% e té anketuarve jané shprehur se ekziston korrupsion népér
gjykataShih po ashtu, Fakte t& Shpejta (2009) e paragesin se gytetarét i perceptojné gjykatat sikur njérin nga institucionet mé
té korruptuara. Raporti i Paralajmérimit t& Hershém (maj-gusht 2002) dhe Faktet e Shpejta (2009). UNDP.

8 Rregullore 2005/52, pér Themelimin e Késhillit Gjygésor té Kosovés. UNMIK.
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duke 1&né pa plotésuar 127 pozita gjyqgésore dhe prokuroriale.® Shumé gjykatés dhe prokuroré
gé kishin shérbyer mé paré né sistemin e drejtésisé, tanimé kishin réné né integritet duke mos
gené té denjé pér té ushtruar funksione né gjygésor. Kjo ka krijuar hapésiré pér té eméruar
persona té rinj pér té ndaré drejtési, me rreth 60% té pozitave gé u kané ndaré gjykatésve dhe
prokuroréve té rinj.*° Mos emérimi i gjykatésve dhe prokuroréve té cilét kishin shérbyer mé
paré, tregon se né sistemin e drejtésisé kané shérbyer njé numér i madh i personave té cilét
vetém se kané rénduar kété sistem.

Né frymén e reformimit té sistemit gjygésor dhe prokurorial né Kosové, Kuvendi i Kosovés
gjaté vitit 2010 kishte aprovuar katér ligje siq jané Ligji pér Gjykatat, Ligji pér KGJK-nég,
Ligji pér Prokurorin e Shtetit, si dhe Ligji pér KPK-né. Me kéto ligje pritet gé nga viti 2013 té
fillojmé me njé sistem té ri té organizimit té sistemit té gjykatave dhe prokurorive né vend.
Pérmes kétyre ligjeve éshté siguruar nivelizimi i pagave té gjykatésve dhe prokuroréve me
ato té ministrave si dhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka garantuar emérimin e tyre té
pérhershém, gjé qé plotéson kérkesat mé bazike té pavarésisé té sistemit gjyqgésor. Gjaté vitit
2011 dhe 2012 do té béhen té gjitha pérgatitje ashtu gé né fillim té vitit 2013 té fillon zbatimi
I kétyre katér ligjeve né térési.

® Raporti mbi punén e Késhillit té Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial. Késhilli i Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial. Tetor
2010.
0pg aty.



4. DREJT NJE GJYQESORI TE PAVARUR

“Pavarésia e gjygésorit duhet té jeté e vérteté, e jo
veg sa pér sy e fage.”
- Montesquieu

Modeli mé i pérhapur né shtetet demokratike bazohet né ndarjen e pushteteve, gé né rrethana
normale nénkupton tri degét e pushtetit duke pérfshiré ekzekutivin, legjislativin, dhe
gjygésorin. Eshté e pamundur té flitet pér ndarje né ¢do aspekt pasi gé ekzistojné njé numér i
céshtjeve gé imponojné ndérlidhjen dhe ndérveprimin e pushteteve. Andaj, njé sistem
demokratik i geverisjes duhet té garantojé se pushtetet e ndryshme kané fugi dhe pérgjegjési
té barabarta ashtu qé té arrihet kontroll dhe balanc né mes njéra tjetrés.

Né shtetet me demokraci té papjekur, ku bén pjesé Kosova, pavarésia e gjygésorit éshté thelbi
I zgjidhjes sé nyejve gé paragiten né sundimin e ligjit, gjé e cila do té siguronte pastaj
funksionimin e ekonomisé sé liré, lirisé politike, zhvillimin e shogérisé civile dhe avansimin
e demokracisé.’* Pavarésia e gjyqésorit perceptohet ndryshe népér shtete t& ndryshme,
prandaj éshté shumé e véshtiré té béhet njé vlerésim krahasues dhe té nxjerret njé model
universal. Megjithaté, né raportin ‘Kombet né tranzicion’ sa i pérket Kornizés dhe Pavarésisé
Gjygésore, Kosova e ka nivelin mé té ulét té demokratizimit krahasuar me shtetet e tjera té
rajonit dhe njékohésisht progresi ndér vite ka gené shumé i ngadalshém.** Stagnimi apo
progresi i ngadalshém i Kosovés né kété fushé mund té ndérlidhet ngushté me kornizén
ligjore e cila nuk ka siguruar pavarésiné e nivelit mé té larté si dhe veprimet e ekzekutivit qé
ndérhyjné né punén e gjygeésorit.

Sistemi i Republikés sé Kosovés éshté i themeluar mbi bazat e ndarjes sé pushteteve. Njé gjé
e tillé garantohet me Kushtetuté, ku theksohet se “Kosova éshté Republiké demokratike e
bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse
éshté pércaktuar me kété Kushtetuté.”® Kapituj té vecanté té Kushtetutés pérmbajné
dispozitat e garta ligjore té cilat paragesin rolin dhe pérgjegjésité e legjislativit, ekzekutivit,
dhe gjyqgésorit.** Né bazé t& Kushtetutés, né frymén e ndarjes sé pushteteve, KGJK éshté
institucioni i cili siguron pavarésiné e ploté né sistemin gjygésor, duke pérfshiré kétu
rekrutimin dhe propozimin e gjykatésve, administrimin gjygésor, punésimin dhe mbikéqyrjen

! pgrfagésuesi i Larté né Bosnje dhe Hercegoving, Ambasadori Paddy Ashdown, ka theksuar se “Né Bosnje, ne menduam se
demokracia éshté prioriteti mé i larté dhe ne e matém até me numrin e zgjedhjeve gé i organizonim. Mé voné kuptuam se do
té duhej gé té vendosnim sundimin e ligjit prioritet pasi qé gjithcka tjetér varet nga ai; funksionimi i ekonomisé, sistem
politik i drejté dhe i liré, zhvillimi i shogérisé civile, dhe besimi i publikut né polici dhe gjykata.” Gjendet né
http://www.judicialmonitor.org/archive_0207/inreview.html (gasur mé 14 korrik 2011).

12 shih fusnotén 2.

13 Neni 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés ka vendosur dispozita té cilat jané né pérputhshméri me standardet ndérkombétare té cilat promovohen nga
Organizata e Kombeve té Bashkuara. “Principet bazike pér Pavarésiné e Gjyqgésorit.” Organizata e Kombeve té Bashkuara.
1985, shih: http://www?2.ohchr.org/english/laé/indjudiciary.htm (gasur mé 14 gershor 2011).

4 Kapitulli IV [Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés], Kapitulli VI [Qeveria e Republikés s& Kosovés], Kapitulli V11 [Sistemi i
Drejtésisé], dhe Kapitulli V11 [Gjykata Kushtetuese]. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.
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e administratoréve té gjykatave, hartimin dhe mbikégyrjen e buxhetit pér gjyqgésorin.™
Nivelin mé té larté té gjykatave e pérbén Gjykata Supreme dhe nén té renditen gjykatat e
niveleve tjera mé té uléta. Ndérsa Gjykata Kushtetuese éshté e ndaré nga pjesa tjetér e
sistemit gjygésor dhe funksionon si e vecanté qofté né llogaridhénie, kushte shtesé pér
pérzgjedhje té gjykatésve, organizim té punés, si dhe pérpilim dhe menaxhimin e
buxhetit.'®Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés ka véné themelet e mekanizmave té cilét né
ményré té pavarur duhet t¢ menaxhojné pushtetin gjygésor né vend. Megjithaté, jané ligjet
pércjellése té cilat deri né njé masé kané quar pérpara kéto dispozita por mbetet ende pér t’u
béré ashtu gé pavarésia e gjygésorit té jeté e vérteté.

Deri né aprovimin e ligjeve bazike té gjygésorit ka pas shumé vonesa dhe peripeci té cilat
tregojné pér ndikimin e pushtetit ekzekutiv né reformimin e miréfillté té sistemit té drejtésisé.
Procesi i emérimit dhe ri-emérimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve kishte filluar né shkurt té
vitit 2009 para se té krijoheshin kushtet e favorshme té punés népér gjykata dhe prokurori
pasi gé ligjet bazike ishin aprovuar tek né gusht dhe tetor 2010. Oferta e gjyqésorit dhe
prokurorive nuk ishte ag joshése sa té térhigte numér mé té madh té personave gé kishin
kualifikime superiore né fushén e drejtésisé.'” Me gjithé kéto peripeci, ligjet bazike qé kané
hyré né fuqgi kané shtyré pérpara njé pjesé té madhe té kérkesave té Kushtetutés gé ndérlidhen
me pavarésiné e gjyqésorit dhe prokurorive.’® Nga viti 2011 deri né fund & vitit 2012, ligji
pér Gjykatat dhe pér Prokurorin e Shtetit nuk zbatohet né térési por vetém dispozitat sikurse
gé jané emérimi i pérhershém i gjykatésve dhe prokuroréve té rieméruar né pajtim me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe ¢éshtja e nivelizimit té pagave té gjykatésve dhe
prokuroréve me pozitat relevante né pushtetin ekzekutiv.'® Megjithaté, pérvec rritjes sé
pagave, vetém pér gjykatésit dhe prokurorét, nuk ka asnjé beneficion ekuivalent, si¢ i gézojné
drejtuesit né institucionet e ekzekutivit. Dispozitat e térésishme té kétyre ligjeve pritet té
hyjné né fuqi né vitin 2013, kur edhe pritet ¢ KGJK dhe KPK té béjné gati ristrukturimin e
sistemit té gjykatave dhe prokurorive. Sistemi aktual do té ndryshoj né térési duke shndérruar
késhtu Gjykatat Komunale né Gjykata Themelore, do té krijohet Gjykata e Apelit dhe do té
riorganizohet Gjykata Supreme.?

Me themelimin e KPK-sé né pjesén e paré té vitit 2011 ka filluar edhe bartja e kompetencave
pér menaxhimin e prokurorive nga MD-ja tek Ky institucion, qé éshté arritje e madhe drejt
pavarésisé né administrimin e prokurorive.’r KPK éshté pérgjegjés pér rekrutimin,
propozimin dhe disiplinimin e prokuroréve si dhe mbiké&qyrjen e administrimit té punés sé
Prokurorive né Kosové.? Késhtu, KGJK dhe KPK pérbéjné trupat mé té larté t¢ menaxhimit
té institucioneve té drejtésisé né vend dhe se té gjitha ligjet apo aktet tjera nénligjore duhet té

15 Kapitulli V11 [Sistemi i Drejtésisé], Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe Ligji pér Késhillin Gjygésor t& Kosovés,
Ligji nr. 03/L-223.

16 Kapitulli V111 [Gjykata Kushtetuese], Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosoveés, Ligji nr. 03/L-121.

7 Intervistat e KIPRED-it me eksperté juridik, korrik 2011.

18 N vitin 2010 éshté béré aprovimi i katér ligjeve bazike sic jané Ligji pér Gjykata, pér Prokurori, pér KGJK, dhe pér KPK.
1 Dispozitat ligjore gé jané duke u aplikuar kané té béjné me statusin e pagés sé gjykatésve Neni 29, Paga dhe Kompensimi
Gjyqésor. Ligji pér Gjykatat, Ligji nr. 03/L-199.

20| igji pér Gjykatat, Ligji nr. 03/L-199 dhe Ligji pér Prokurorin e Shtetit, Ligji nr. 03/L-225.

2 Intervisté e KIPRED-it me Kryeprokurorin e Shtetit, z. Ismet Kabashi, gershor 2011.

22 |_igji pér Keshillin Prokurorial t& Kosovés, Ligji nr. 03/L-224.
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reflektojné mbi parimin e kontrollit dhe balancit té pushteteve dhe njékohésisht pavarésiné e
sistemit té drejtésisé.

Nén kupolén e MD-sé tashmé jané themeluar dhe jané né rrugé pér t’u funksionalizuar disa
institucione té cilat né masé té madhe do té lehtésojné punén e gjygésorit dhe do té ndikojné
né reformén e pérgjithshme, duke ofruar mundési mé té mira pér qasje né drejtési pér
qytetarét. Né kété rrafsh, né proces té funksionalizimit jané sistemi i noterisé, sistemi i
ndérmjetésimit si dhe do té krijohet Akademia Gjyqgésore. Provimi i jurisprudencés, pas tri
vite ngecjesh éshté funksionalizuar dhe organizimi i tij béhet né baza té rregullta, duke krijuar
mundési pér pérgatitjen e gjeneratave té reja qé t’ju bashkohen sistemit juridik né Kosoveé.

Sipas planeve té MD-sg, reformat né sistemin e drejtésisé do té thellohen me miratimin e
ligjeve tjera me réndési qé do té rregullojné fusha té caktuara té drejtésisé si¢ jané: Ligji pér
Mbrojtjen e Déshmitaréve, Ligji pér Konfiskimin e Pasurisé té Fituar me Vepér Penale (Ligji
Anti-mafia), ndryshimet né Kodin Penal té Kosovés, ndryshimet né Kodin e Procedurés
Penale, Ligji pér Detyrimet, ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit pér Notering, Ligji pér
Pérmbarime, si dhe Ligji pér Pérgjegjésiné Penale té Personave Juridik.?®

KIPRED konsideron se iniciativat dhe arritjet gé jané béré gjaté viteve té fundit e gé u
pérmendén mé larté pérmbajné elemente shumé pozitive sa i pérket pavarésisé sé gjyqgésorit.
Pérkundér dispozitave té garta né Kushtetuté rreth ndarjes sé pushteteve, ligjet pércjellése
sikurse Ligji pér KGJK-né dhe KPK-né kané pércaktuar dispozita qé krijojné varési nga
pushteti ekzekutiv. Problemi kryesor ka té béjé me dy aspekte shumé té réndésishme sikurse
qé éshté propozimi i buxhetit dhe organizimi i punés/punonjésve jo-gjygésor népér gjykata
dhe prokurori. Raporti i Progresit pér vitin 2010 ka theksuar se “reforma e gjyqgésorit,
buxhetit, stafit, dhe trajnimeve” jané céshtje strategjike pér KGJK-né.** Duke pasur parasysh
se kjo kérkesé i éshté drejtuar KGJK-sé, ky mekanizém mbetet qé té angazhohet né kété
aspekt.

2 Prioritetet e Ministrisé sé Drejtésisé: Ministria e Drejtésisé né mandatin 2011-2014, do t& keté kété koncept pune mbi
bazén e 6 (gjashté) prioriteteve. Ministria e Drejtésisé. Prill 2011.
2 Raporti i Progresit 2010. Komisioni Europian. 2010.
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5. STRUKTURA INSTITUCIONALE DHE MARRJA E
VENDIMEVE

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés i ka dhéné autoritet dhe kompetenca té plota KGJK-sé
dhe KPK-sé pér té geverisur sistemin e drejtésisé né Kosoveé ashtu qé té sigurojné pavarésiné
dhe paanésiné e sistemit gjyqésor dhe prokurorial ® Pérbérja, fushéveprimi dhe kompetencat
e dy mekanizmave mé té larté né menaxhimin e gjykatave dhe prokurorive jané shtjelluar né
detaje né ligjin pér KGIJK-né dhe ligjin pér KPK-né.?® KGJK dhe KPK kané kompetenca pér
té béré rekrutimin, propozimin pér emérimin e gjykatésve dhe prokuroréve tek Presidenti,
pércaktimin e numrit té prokuroréve dhe gjykatésve, zhvillimin e politikave dhe strategjive.
Gjithashtu, kéto dy institutcione administrojné prokurorité dhe gjykatat dhe personelin e tyre,
pérgatisin dhe menaxhojné buxhetin, ngritjen profesionale té prokuroréve dhe gjyqtaréve, dhe
né pérgjithési tjera angazhime gé ndérlidnen me funksionimin efikas dhe efektiv té
prokurorive dhe gjykatave.”” Té gjitha kéto pérgjegjési paragesin njé fushéveprim shumé té
gjeré té KGJK-sé dhe KPK-sé né sistemin e drejtésisé, duke béré kéta trupa pérgjegjésit
kryesor pér shkallén e efikasitetit té funksionimit té sistemit té drejtésisé né vend.

Anétari

Kush e bén pérzgjedhjen

Baza Ligjore

1 Gjykatés i Gjykatés Supreme Gjykatésit e Gjykatés Supreme Ligji pér KGJK
2 Gjykatés i Gjykatés Supreme Gjykatésit e Gjykatés Supreme Ligji pér KGJK
3 Gjykatés i Gjykaté sé Apelit Gjykatésit e Gjykatés sé Apelit Ligji pér KGJK
4 Gjykatés i Gjykatés Themelore Gjykatésit e Gjykatés Themelore Ligji pér KGJK
5 Gjykatés i Gjykatés Themelore Gjykatésit e Gjykatés Themelore Ligji pér KGJK
6 Gjykatés * Kuvendi i Kosovés Kushtetuta
7 Gjykatés * Kuvendi i Kosovés Kushtetuta
8 Anétar i Odés sé Avokatéve Kuvendi i Kosovés Kushtetuta
9 Person** Kuvendi i Kosovés Kushtetuta

10 Gjykatés serb Kuvendi i Kosovés Kushtetuta

11 Person nga komuniteti Serb** Kuvendi i Kosovés Kushtetuta

12 Gjykatés nga komunitet tjera Kuvendi i Kosovés Kushtetuta

13 Person nga komunitet tjera** Kuvendi i Kosovés Kushtetuta

Tabela 1 - Pérbérja e Késhillit Gjygésor té Kosovés

Sa i pérket pérbérjes sé kétyre mekanizmave, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka
saktésuar deri né njé masé pérbérjen e KGJK-sé duke u fokusuar mé sé shumti né anétarét té
cilét do té pérzgjidhen nga ana e Kuvendit té Kosovés, ndérsa nuk bén asnjé interpretim pér
pérbérjen e KPK-sé duke 1éné gé njé gjé e tillé t& rregullohet me ligj.®® Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés ka paraparé gé Kuvendi i Kosovés té béjé pérzgjedhjen e teté nga 13

% shih: Kapitullin 8, Sistemi i Drejtésisé. Kushtetuta e Republikés s& Kosovés.

% | igji per Keéshillin Gjyqesor té Kosoveés, Ligji nr. 03/L-233 dhe Ligji pér Keéshillin Prokurorial t& Kosovés, Ligji nr. 03/L-
224.

2 pg aty.

%8 N& bazé t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, KGJK duhet té keté 13 anétaré, ku pesé (5) nga ata zgjedhen nga
gjyqésori ndérsa teté (8) té tjeré zgjedhen nga Kuvendi i Kosovés. Né anén tjetér, pér KPK-né nuk parasheh as numrin e
anétaréve té saj e as nuk vendos se kush do e béj zgjedhjen e anétaréve. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.

13



anétarét e KGJK-sé. Né rastin e Kroacisé, njé nga standardet pér té pérmbushur kérkesat pér
hyrje né Bashkimin Europian gé ndérlidhet me kaptinén e gjygésorit, éshté pérzgjedhja e
shumicés sé anétaréve té Késhillit Gjyqgésor té Kroacisé nga ana e veté gjygésorit.® Prandaj,
emérimi i shtaté nga 11 anétarét e Késhillit Gjygésor té Kroacisé béhet nga veté gjygésori.*
Duke paré pérvojén e Kroacisé dhe vendeve tjera, funksionimi i pushtetit gjygésor né ményré
té pavarur né Kosové mbetet problem shqgetésues né té ardhmen nése Kuvendi i Kosovés bén
pérzgjedhjen e mbi 60% té anétaréve t& KGJK-sé.

KGJK pérbéhet nga 13 anétaré, me kualifikime dhe ekspertizé profesionale, té cilét emérohen
pér njé mandat pesévjecar.®! Nga 13 anétaré sa jané gjithsej, teté (8) prej tyre i eméron
Kuvendi i Kosovés, ndérsa vetém pesé (5) prej tyre emérohen nga veté gjyqgésori. Kryesuesi i
KGJK-sé, i cili zgjedhet nga anétarét e KGJK-sé, i1 drejtohet Kuvendit té Republikés sé
Kosovés sé paku njé heré né vit pér té raportuar lidhur me sistemin gjyqgésor.®® Sic duket
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe ligjet qé ndérlidhen me kété ¢éshtje kané Kkrijuar njé
ndérlidhje shumé té madhe t¢ KGJK-sé me Kuvendin e Kosovés. Edhepse njé pjesé e
anétaréve gé do té zgjedhen nga Kuvendi i Kosovés do té jené gjykatés, roli i Kuvendit né
pérzgjedhjen e anétaréve té KGJK-sé éshté mbivlerésuar dhe krijon rrezik pér politizim té
kétij mekanizmi. Tutje, tendencat e anétaréve t€ Komisionit Parlamentar pér Legjislacion qé
té ndryshojné ményrén e pérzgjedhjes sé anétaréve té KGJK-sé ashtu gé né té ardhmen té
gjithé anétarét e KGJK-sé t’i pérzgjedh Kuvendi i Kosovés,® bie né kundérshtim me parimet
dhe praktikat e ndarjes sé pushtetit. Shqetésim té ngjashém ndajné edhe pérfagésuesit e larté
té KGJK-sé si dhe Zyra Civile Ndérkombétare (ICO) né Kosové, pér té cilét njé gjé e tillé
paraget shkelje té ndarjes sé pushteteve.*

Kuvendi mund té keqgpérdor rolin e tij né pérzgjedhjen e anétaréve té KGJK-sé dhe té kérkoj
té shtrijé ndikimin e veté pértej kompetencave gé ka né pérzgjedhjen e anétaréve, duke
synuar gé té keté fjalén e veté né vendimet qé merren nga KGJK. Bazuar né aspiratat e
Republikés sé Kosovés pér ndértimin e njé shteti ligjor ku pushtetet jané té ndara, pavarésia e
gjyqésorit do té fugizohej né rast se Kuvendi i Kosovés pérzgjedh numér mé té vogél té
anétaréve té KGJK-sé, ndérsa gjygésorit t’i mundésohet té zgjedhé nga radhét e veta
shumicén e anétaréve té KGJK-sé. Kjo gjé duhet té béhet gjithnjé né pérputhje me dispozitat
e caktuara né Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit (PGJZS), gé kérkon
plotésimin e vendeve té lira té punés apo té uléseve té rezervuara pér anétarét e komuniteteve
jo-shumicé.

2 Arritja e objektivave né kaptinén 23 — Gjyqgésori. Komiteti Kombétar. Parlamenti i Kroacisé.
%0 | igji mbi Késhillin Kombétar Gjyqésor, ligji numér 3051. Parlamenti i Kroacisé.
3 Ligji pér Keéshillin Gjyqésor té Kosovés, Ligji nr. 03/L-233.
* Né bazé té dispozitave kalimtare, kéta dy anétaré do té zgjidhen nga radhét e EULEX me aprovim té ZCN-sé. Kérkohet
vetém njéri nga anétarét té jeté gjykatés, ndérsa pér anétarin tjetér ka liri mé t€ madhe té pérzgjedhjes mirépo né praktiké gé
té dy ndérkombétarét e pérzgjedhur jané gjykatés.
** NE bazé té ligjit pér KGJK-ng, neni 5, alinea 4, Anétaré té Késhillit mund té jené edhe personat gé nuk jané gjykatés ose
prokuroré, por gé jané juristé té jashtém, profesoré té universitetit ose profesionisté me pérvojé relevante, sé paku prej dhjeté
(10) vjetésh dhe té cilét kané njohuri pér gjygésorin e Kosovés. Profesionistét mund té emérohen edhe jashté fushés juridike
dhe mund té pérfshijné persona me ekspertizé né menaxhment, financa, teknologji informative ose shkenca sociale.
32 Neni 108 [Késhilli Gjygésor i Kosovés], Stuktura e anétaréve té KGJK-sé; ; Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, nr.
03/L-223;
¥ Komunikim i KIPRED-it pérmes telefonit me anétaré t& Komisionit Parlamentar pér Legjislacion, gusht 2011. Si dhe
g<40munikim i KIPRED-it pérmes postés elektronike me zyrtaré té ICO-sé, gusht 2011.

Po aty.
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Modeli i pérbérjes sé KPK-sé éshté ndryshe prej atij t6 KGJK-sé, pasi gé Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés ka lejuar fleksibilitet qé ligji pér KPK-né té vendos dispozitat se si do
té jeté pérbérja e kétij késhilli. Shumica e anétaréve té KPK-sé pérzgjidhen nga vet sistemi
prokurorial, pérkatésisht zyret e ndryshme té prokurorisé duke siguruar pavarési mé té madhe
né marrjen e vendimeve té Késhillit. Né tabelén mé poshté éshté paraqitur pérbérja e Késhillit
dhe si béhet pérzgjedhja e anétaréve.

Anétarét Propozimi Pérzgjidhja
1 Kryeprokurori i Shtetit Ex-officio
2 Prokuror nga Prokuroria Speciale Prokuroria Speciale
3 Prokuror nga Prokuroria e Apelit Prokuroria e Apelit
4 Prokuror nga Prokuroria Themelore Prokuroria Themelore
5 Prokuror nga Prokuroria Themelore Prokuroria Themelore
6 Ministri i Drejtésisé Ex-officio
7 Anétar nga Oda e Avokatéve té Kosovés Késhilli Ekzekutiv i Odés  KPK
sé Avokatéve
8 Profesor nga Fakulteti Juridik Departamenti i Arsimitté ~ KPK
Larté
9 Pérfagésues nga Shogéria Civile 0JQ-té KPK

Tabela 2 - Pérbérja e Késhillit Prokurorial té Kosovés

Njéri nga vendimet mé té médha né sistemin e drejtésisé éshté pérzgjedhja dhe shkarkimi i
gjykatésve dhe prokuroréve. Sistemi gjyqgésor dhe prokurorial ka pavarésiné e ploté né
pérzgjedhjen e gjykatésve dhe prokuroréve, e cila béhet pérmes KGJK-sé dhe KPK-sé dhe
garantohet me aktin mé té larté juridik té vendit. Kéto dy mekanizma té drejtésisé veté
organizojné kriteret dhe té b&jné propozimet pér emérime dhe shkarkime té gjykatésve dhe
prokuroréve, ndérsa emérimin e tyre e bén mé pas Presidenti i Republikés sé Kosovés®, roli i
té cilit éshté i kufizuar vetém né rol formal.

Duke paré rolin vendimtar té¢ KGJK-sé dhe KPK-sé né emérimin dhe shkarkimin e gjykatésve
dhe prokuroréve éshté mase e nevojshme qé té evitohet roli vendimmarrés i anétaréve nga
radhét e avokatéve dhe ekzekutivit gjaté procesit pérzgjedhjes apo shkarkimit. Njé gjé e tillé
do té krijojé hapésiré pér konflikt interesi né rastin kur avokati pérzgjedh gjykatésin apo
prokurorin dhe po ashtu ndérhyrje e ekzekutivit gé do té mund té kushtézonte pérzgjedhjen e
ndonjé gjykatési apo prokurori. Ministri i Drejtésisé dhe pérfagésuesi i Odés sé Avokatéve té
Kosovés (OAK) kané hequr doré nga pjesémarrja né Komisionin Disiplinor.®

Né praktiké emérimi formal nga ana e Presidentit té vendit ka mjaftuar gé ta shfrytézojé até
pér té ndikuar direkt né eliminimin e emrave té caktuar, duke mos i dekretuar si gjykatés dhe
duke mos dhéné asnjé shpjegim, si¢c kérkohet me Ligjin pér Késhillin Gjygésor té Kosovés.
Ish-Presidenti né detyré Jakup Krasniqi, nga lista pér dekretim té gjykatésve, kishte larguar
kandidatin e vetém pér kryetar té Gjykatés Komunale né Prishtiné dhe tre emra tjeré, pa

% Neni 104 [Emérimi dhe Shkarkimi i Gjykatésve]; ““Gjykatésit i eméron, rieméron dhe shkarkon Presidenti i Republikés sé
Kosovés, me propozimin e Késhillit Gjygésor té Kosovés™ - Kapitulli VII Sistemi i Drejtésisé; Kushtetuta e Republikés sé
KOSOVES;

% Intervista e KIPRED-it me Zévendéskryeministrin dhe Ministrin e Drejtésisé, z. Hajredin Kugi, korrik 2011.
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dhéné asnjé arsyetim mbi refuzimin e béré duke e béré kété vendim mjaft misterioz, né
kundérshtim me dispozitat ligjore, té cilat obligojné Presidentin gé brenda afatit prej 60-té
ditéve t& deklarojé arsyet e refuzimit ndaj KGJK-sé.*’ Ende nuk dihen arsyet e mos
dekretimit té kétyre personave dhe ky rast béhet ende mé shgetésues pasi gé dosjet e kétyre
katér kandidatéve jané zhdukur nga sirtarét e Presidencés, pérkundér faktit se drejtuesit e
KGJK-sé ia kishin dorézuar ato Presidencés, né kohén kur ishin eméruar gjykatésit dhe
prokurorét né tetor t& vitit 2010.% Njé veprim i tillé éshté jashté kompetencave té Presidentit
té Republikés sé Kosovés apo ndonjé zyrtari tjetér, mirépo deri mé tani nuk kemi paré ndonjé
hetim gé éshté ndérmarré pér té nxjerré né pah fatin e kétyre dosjeve.

*Intervistat e KIPRED-it me anétaré t&é KGJK-sé, gershor-korrik 2011. Po ashtu, emisioni “Jeta né Kosové” - Ndikimet né
sistemin gjyqésor, tetor 2010 - http://www.jetanekosove.com/shikovideo/590/Al. Kjo praktiké éshté né kundérshtim me
nenin 18, alinea 2: “Nése Presidenti i Kosovés refuzon té emérojé apo riemérojé cilindo kandidat, Presidenti siguron brenda
afatit gjashtédhjeté (60) ditor arsyet e refuzimit té tij ndaj Késhillit. Késhilli mund ta paragesé edhe njé heré tjetér
kandidatin e refuzuar para Presidentit sé bashku me arsyetimin né formé té shkruar, ose Késhilli mund té propozojé njé
kandidat tjetér””. KREU Il — Rekrutimi, emérimi dhe caktimi i gjykatésve. Ligji pér Késhillin Gjygésor t& Kosovés, Ligji
nr. 03/L-223;

38 Intervisté e KIPRED-it me zyrtarét e Presidencés sé Kosovés, korrik 2011.
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6. BERJA E POLITIKAVE DHE LIGJEVE

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés rregullon ¢éshtjen e nismave legjislative ku kété té drejté
ia jep njé varg té institucioneve pérfshiré kétu Presidencén, Qeveriné, Kuvendin, madje edhe
qytetarét né qofté se mbledhin dhjetémijé nénshkrime, por jo edhe sistemin e drejtésisé
gjegjésisht KGJK-né dhe KPK-né.** Udhéheqgsit e sistemit té drejtésisé né Kosové mbesin
né pritje té pushteteve tjera pér té siguruar ligje, ndryshim dhe plotésim té ligjeve té cilat kané
ndikim té drejtpérdrejté né punén e tyre té pérditshme. Me gjithé mungesén e késaj té drejte,
KGJK dhe KPK thirren gé té zhvillojné politika pér funksionim mé té miré té gjykatave dhe
prokurorive.*® N& ligjin pér KPK-né, kérkohet g¢ KPK té dérgoj propozime tek Kuvendi i
Kosovés dhe Qeveria gé ndérlidhen me sistemin prokurorial dhe luftimin e kriminalitetit**, gé
paraget kahje pozitive né aspektin e hartimit té politikave dhe ligjeve adekuate né kété fushé.

Pérkundér ményrave té shumta pér nisma legjislative, institucionet e ekzekutivit kané gené
organet kryesore té cilat kané hartuar dhe sponsorizuar ligje. Né& mungesé té hapésirés ligjore
pér gjygésorin pér té iniciuar ligje, éshté kufizuar hapésira e kétyre organeve pér té hartuar
legjislacion adekuat pér kété sektor, ku rrjedhimisht geveria pérmes MD-sé ka rregulluar
fushén e veprimit té gjyqgésorit pérmes hartimit dhe sponzorimit té ligjeve kompetencé kjo e
dhéné pérmes ligjit.*> Madje edhe atéheré kur ligjet jané né proceduré té& pérpilimit,
ndryshimit, apo plotésimit nga organet e ekzekutivit, ftesa i béhet né ményré selektive
gjykatésve apo prokuroréve pér té marré pjesé né grupet punuese duke anashkaluar hierarkiné
e kétyre institucioneve.”® Késisoj kontributi i gjykatésve dhe prokuroréve né legjislacionin e
pérpiluar ndodhé té mos jeté géndrimi zyrtar i institucionit.

Kjo mungesé e komunikimit ndérinstitucional, ka béré gé né grupet punuese hartues té
legjislacionit pér gjyqgésorin, té jené edhe gjykatés té cilét kané réné nga testi i etikés.** Ky
éshté njé fakt shgetésues, gé duhet ngritur ndérmjet kétyre institucioneve, pasi éshté
paradoksale gé individé té cilét jané shpallur té padenjé pér t€ gené pjesé e gjygésorit, té
béjné politika pér gjygésorin pérmes ligjeve. Pér ¢do problem té gjyqgésorit organi i cili mund
té adresoj kéto probleme né ligjet ekzistuese apo krijimin e ligjeve té reja éshté MD-ja né
kompetencén e sé cilés éshté pérpilimi i agjendés legjislative. Né té kaluarén, kapacitetet e
MD-sé pér té pérpiluar dhe zbatuar politika né fushén e drejtésisé nuk kané gené té ndonjé
niveli té kénagshém. Kjo praktiké éshté pérmirésuar dukshém gjaté mandatit té tanishém
geverisés, ku prioritet u éshté dhéné kualitetit té ligjeve dhe politikave publike.*®

Nevojat dhe kérkesat pér rregullimin e kornizés legjislative né fushén e drejtésisé varen
kryeképut nga ekzekutivi dhe vullneti i tyre politik pér té pérfshiré ligjet e késaj fushe né

% Neni 79 [Nisma Legjislative]. Kushtetuta e Republikés s& Kosovés.

0 Neni 21, Funksionimi i Gjykatave. Ligji pér Késhillin Gjygésor t& Kosovés, Ligji nr. 03/L0-223. Dhe neni 4, Detyrat,
Kompetencat dhe Kufizimet e Késhillit. Ligji pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés, Ligji nr. 03/L-224.

! Neni 4, Detyrat, Kompetencat dhe Kufizimet e Késhillit, alinea 1.10. Ligji pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés, Ligji nr.
02/L-224.

“2 Rregullore nr. 02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té zyrés sé kryeministrit dhe ministrive. Pjesa 1, Shtojca 1,
Ministria e Drejtésisé.

3 Intervistat e KIPRED-it me anétarét e Késhillit Gjyqgésor té Kosovés dhe Késhillit Prokurorial t& Kosovés, gershor 2011.
* Intervistat e KIPRED-it me anétarét e Késhillit Gjyqgésor t& Kosovés, gershor 2011.

 Intervisté e KIPRED-it me Zévendéskryeministrin e Kosovés dhe Ministrin e Drejtésisé, z. Hajredin Kugi, korrik 2011.
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agjendén legjislative. Pas njé dekade, fusha e drejtésisé ende ¢alon né aspektin legjislativ, dhe
po ashtu mungojné ligjet bazike né luftimin e krimit t& organizuar dhe hetimin e thellé té
pasurimit né ményré jo-ligjore. Né kété frymé, kemi rastin e Ligjit pér Luftimin e Krimit té
Organizuar apo ndryshe té njohur si Ligji Anti-Mafia®, ku pérfagésuesit mé té larté té
gjyqésorit dhe Komisionit Parlamentar pér Legjislacion kané kérkuar gé ky ligj té€ procedohet
sa mé shpejté, por qé né praktiké ende zvarritet si ide né organet e ekzekutivit. Mosekzistimi i
ligjeve specifike kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit kané kontribuar né mungesén e
rezultateve né kété lufté, gjé e cila theksohet nga krerét e gjyqésorit.*’ Pér kété céshtje
organet e gjyqésorit jané té hendikepuara té ndérmarrin ndonjé masé pér té pérmirésuar
funksionimin e rendit dhe ligjit.

Né prill té vitit 2011, Qeveria e Republikés sé Kosovés merr vendim pér krijimin e Késhillit
Konsultativ pér Drejtési, né pérbérjen e té cilit do té jené vetém pesé pérfagésues nga
gjyqésori dhe prokuroria, ndérsa pjesa tjetér prej 13 anétarésh do té pérbéhet nga institucionet
e tjera. *® Ky vendim i geverisé éshté shqgetésim i madh rreth ndarjes sé pushteteve né Kosové
dhe tendencés sé vazhdueshme té ekzekutivit qé t& keté nén kontroll pushtetet tjera.*®
Emértimi i Késhillit pér Drejtési si Konsultativ, bazuar né pérbérjen dhe dispozitat e tij, nuk
reflekton vetém rolin késhillédhénés pér pushtetin e treté né vend. N&é nenin 9 té kétij vendimi
té Qeverisé saktésohet se pér cdo veprim né aspektin e politikébérjes sé MD-sé, KPK-sg, si
dhe KGJK-sé té merret paraprakisht mendimi nga Késhilli pér Drejtési, mendim ky i cili
duhet té pérkrahet nga shumica e anétaréve té Késhillit. Vendimi i Qeverisé pércakton
detyrimet e institucioneve té jurisprudencés, ku obligon institucionet e drejtésisé, duke
pérfshiré MD-né, KPK-né dhe KGJK-né, qé cdo propozim pér projekt-aktet ligjore né fushén
e judikaturés, fillimisht té dérgohen né Késhillin Konsultativ pér té marré mendim.* Cdo akt
ligjor ku pérfshihen strategjité, projektligjet, dhe politikat e ndryshme duhet té kalojné
pérmes kétij késhilli dhe opinioni i késhillit vendoset me shumicé votash té anétaréve
prezent.”* Edhe pse parashihet qé 18 anétarét e Késhillit pér Drejtési té vijné nga institucione
té ndryshme, t& gjithé do t& emérohen nga Qeveria e Kosovés.>® Né kété fillim, anétaréve té

“® Sipas strategjisé legjislative pér vitin 2011 t& Zyrés sé Kryeministri, Ligji pér parandalimin dhe luftimin e krimit t&
organizuar parashihet té procedohet né Zyrén pér Shérbime e Ndihmés Juridike mé sé largu me 1 néntor 2011. Strategjia
Legjislative pér vitin 2011. Zyra e Kryeministrit t& Kosovés. Gjendet né http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Strategjia_Legjislative_2011-finale-_e_plotesuar_me_25.05.2011__.pdf (qasur mé 14 gershor 2011).
7 Sipas gjykatésve, prokuroréve dhe hetuesve infrastruktura e tanishme ligjore paraget problem t& madh pér t& mbledhur
déshmi lidhur me até nése materialet e caktuara jané pérfituar né ményré té paligjshme pasi gé barra e provés bie mbi
shérbimet prokuroriale dhe ato té zbatimit té ligjit. Fugizimi i Sundimit té Ligjit né Kosové I1: Konfiskimi i pasurisé sé fituar
né ményré té kundérligjshme. KIPRED. Prishtiné: prill 2011.

8 endimi pér themelimin e Késhillit Konsultativ pér Drejtési, Vendimi nr. 04/13. Qeveria e Republikés sé Kosovés. 29
prill 2011.

9 Pervec varésisé sé gjyqeésorit, né dyshim vihet edhe pavarésia e legjislativit, pasi gé Qeveria né vazhdimési kritikohet pér
ushtrim té kontrollit. Llapashtica, Jeton. Kuvendi nén “thundrat” e Qeverisé. Zéri. Gjendet né
http://www.zeri.info/artikulli/1/1/27951/kuvendi-nen-thundrat-e-geverise/ (gasur mé 15 korrik 2011).

%0 Neni 9, Vendimi mbi Themelimin e Késhillit Konsultativ pér Drejtési, Vendimi nr. 04/13. Qeveria e Republikés s&
Kosovés. 29 prill 2011.

%! Neni 4, alinea 2, Vendimi mbi Themelimin e Késhillit Konsultativ pér Drejtési, Vendimi nr. 04/13. Qeveria e Republikés
sé Kosovés. 29 prill 2011.

52 Neni 3, alinea 2, i vendimit t& Qeverisé pér Késhillin pér Drejtési thekson qarté se emérimi i anétaréve do té béhet nga ana
e Qeverisé sé Kosovés. Mirépo, MD né njoftimin e drérguar institucioneve relevante pér pjesémarrje né Késhillin pér
Drejtési ka kérkuar gé ato té zgjedhin veté pérfagésuesit e tyre gé do té jené pjesé e Késhillit. Vendimi mbi Themelimin e
Késhillit Konsultativ pér Drejtési, Vendimi nr. 04/13. Qeveria e Republikés sé Kosovés. 29 prill 2011. Si dhe intervistat e
KIPRED-it me zyrtaré té larté té institucioneve té cilat jané ftuar té marrin pjesé né Késhillin Konsultativ pér Drejtési,
gershor-korrik 2011.
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paraparé pér té qené pjesé e Keéshillit pér Drejtési iu éshté kérkuar gé emérimin e
pérfagésuesve ta béjné veté, mirépo dispozita né vendimin e Qeverisé thekson garté se veté
Qeveria do té eméroj kéta anétaré.>®* Duke paré se shumicén e Késhillit e pérbéjné
pérfagésuesit qé nuk vijné nga gjygésori, kjo mund té interpretohet si ndérhyrje e
drejtpérdrejté né punét e gjygésorit, pasi pérfagésuesit e kétij pushteti nuk do té mund té
ndérmarrin asnjé hap né rregullimin ligjor té fushés sé tyre, pérfshi aktet ligjore, rregullative
apo normative pa marrjen e opinionit té Késhillit Konsultativ. Kjo pérpjekje e ekzekutivit
paraget ndérhyrje direkte né fushat té cilat i jané dedikuar ekskluzivisht gjygésorit dhe
prokurorive.>*

Pérfagésues té

Pérfagésuesi Emérimin e bén Si_sterpit

Gjygésor dhe
Prokurorial

1 | Z&vendéskryeministri (qé merret me sundimin e Qeveria e Kosovés

ligjit)

2 | Ministri i Drejtésisé Qeveria e Kosovés

3 | Anétar i Komisionit Parlamentar pér Legjislacion Qeveria e Kosovés

4 | Presidenca e Kosovés Qeveria e Kosovés

5 | Zyra Civile Ndérkombétare Qeveria e Kosovés

6 | EULEX Qeveria e Kosovés

7 | OSBE Qeveria e Kosovés

8 | Késhilli Gjygésor i Kosovés Qeveria e Kosovés

9 | Késhilli Prokurorial i Kosovés Qeveria e Kosovés

[EN
o

Prokurori i Shtetit

Qeveria e Kosovés

[EEN
[EEN

Gjykata Supreme

Qeveria e Kosovés

=
N

Gjykata Kushtetuese

Qeveria e Kosovés

B R

=
w

Universiteti i Prishtinés (Fakulteti Juridik)

Qeveria e Kosovés

[y
~

Universiteti i Prishtinés (Fakulteti Juridik)

Qeveria e Kosovés

=
ol

Universiteti i Prishtinés (Fakulteti Juridik)

Qeveria e Kosovés

=
»

Instituti Gjygésor i Kosovés

Qeveria e Kosovés

[E
\‘

Shogéria Civile

Qeveria e Kosovés
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Oda e Avokatéve té Kosovés

Qeveria e Kosovés

Tabela 3 — Pérbérja e Késhillit Konsultativ pér Drejtési*®

%3 Intervistat e KIPRED-it me zyrtaré té larté té institucioneve té cilat jané ftuar t& marrin pjesé né Késhillin Konsultativ pér
Drejtési, gershor-korrik 2011.

%* Sipas nenit 4 t& Ligjit pér Keéshillin Gjyggsor t& Kosovés, i cili flet mbi kompetencat dhe pérgjegjésité e KGJK-sé, ky i
fundit éshté institucioni mé i larté gé ka mandat pér té krijuar politika pér punén e sistemit gjygésor. Edhe neni 4 i ligjit pér
Késhillin Prokurorial t& Kosovés parasheh qé KPK té jeté organ i cili zhvillon politika dhe strategjité pér sistemin
prokurorial né vend. Shih edhe deklaratén e Z. Fejzullah Hasani né artikullin e gazetés Zéri. Shih Bajrami S., “Qeveria edhe
mbi gjygésorin”. Zéri. 1 korrik 2011.

%% Vendimi mbi Themelimin e Késhillit Konsultativ pér Drejtési, Vendimi nr. 04/13. Qeveria e Republikés sé& Kosovés, 29
prill 2011

19



Vendimi i geverisé éshté béré me konsultim minimal me institucionet té cilat obligohen té
marrin pjesé né kété mekanizém, posacérisht me organet e gjygésorit.”® Qeveria e Kosovés e
ka arsyetuar kété hap duke fajésuar organet udhéheqgése té drejtésisé pér pasivitet dhe duke u
thirrur né njé nevojé pér bashképunimin ndérinstitucional né forcimin e sundimit & ligjit>’,
gjé gé né té kaluarén kishte munguar dhe sigurisht gé ka l1éné pasoja né sistemin e drejtésisé.
Mirépo, krijimi i trupave pérmbi mekanizmat e drejtésisé sikurse gé jané KGJK dhe KPK, té
cilét jané té paraparé me Kushtetuté vetém sa e kthen mbrapa té gjithé procesin e ndértimit té
pavarur té gjygésorit. Si rrjedhojé kemi edhe sabotimin pér pjesémarrje né Késhillin
Konsultativ pér Drejtési nga ana e pushtetit gjygésor.”® Pérbérja e KGJK-sé dhe KPK-sé éshté
e larmishme gjé qé siguron thénie té té njé spektri té gjeré té hisedaréve né pérpilimin e
politikave pér sistemin gjygésor dhe prokurorial. Vendimi i geverisé piké sé pari éshté né
kundérshtim me Ligjin pér KGJK dhe Ligjin pér KPK dhe si i tillé ndérhyn né pavarésingé e
zhvillimit té politikave té gjyqgésorit pér té siguruar efikasitet né punén e vet si dhe né punén e
sistemit prokurorial gé té zhvilloj politikat dhe strategjité adekuate pér funksionimin e
sistemit dhe luftimin e krimit.

Duke konsideruar se pérmes kétij Késhilli ndérhyhet né pushtetin gjygésor, Presidenca e
Kosovés, ka vendosur té delegojé pérfagésuesin e vet né kapacitet té vézhguesit pa té drejté
vote.”® Nga té& gjithe pérfagésuesit e drejtésisé, Kryeprokurori i Shtetit éshté i vetmi
institucion gé nuk e sheh si ndérhyrje krijimin e kétij mekanizmi késhillédhénés mbi
prokuroriné®, i cili tashmé ka deleguar pérfagésuesin e tij. Ndryshe nga gjyqésori i pari i
Prokurorit té Shtetit njéherésh kryesuesi i KPK-sé, ku anétar i késaj té fundit ex-oficio éshté
Ministri i Drejtésisé, kété e sheh si mekanizém késhillédhénés.”" Pérkundér natyrés
késhilledhénése té kétij Késhilli, vet pérbérja e tij ka karakter influencues né bérjen e
politikave té gjyqgésorit. Anétarét e kétij késhilli qé vijné nga pushteti gjygésor, do té ndjehen
té intimiduar dhe nén presion té ekzekutivit gjaté punéve té Kkétij késhilli. Késisoj, vet
ekzistenca e tij né kété pérbérje éshté né kundérshtim me parimet e ndarjes sé pushteteve,
meqé pushtetet duhet té jené té pavarura né thelb, e jo sipérfagésisht. MD e ka futur kété
Késhill pér Drejtési si prioritet t& paré®® pér mandatin 2011-2014, por, edhe dy muaj pas
marrjes sé kétij vendimi, mbetet e pagarté zbatueshméria e tij si pasojé e hezitimit té
institucioneve té gjyqgésorit pér t’u mbledhur né kété Késhill.

% Intervistat e KIPRED-it me zyrtaré té larté té institucioneve té cilat jané ftuar t& marrin pjesé né Késhillin Konsultativ pér
Drejtési, gershor-korrik 2011.

5 Intervisté e KIPRED-it me Zévendéskryeministrin dhe Ministrin e Drejtésisé, z. Hajredin Kugi, gershor 2011.
Kryeprokurori i Shtetit, gé tashmé ka deleguar pérfagésuesin e veté né Késhillin pér Drejtési, thekson se njé nga problemet
me hartimin e ligjeve gé e prekin gjygésorin ka té b&jé me pérséritjen e veprave té njéjta penale né disa ligje, sikurse gé éshté
rasti me sulmin ndaj zyrtarit publik qé pérmendet né disa ligje. Andaj lind nevoja pér hartimin e njé legjislacioni unik, duke
evituar gabimet gé kané ndodhur né té kaluarén, ku pér shembull pér njé vepér té njéjté penale, cilésimi éshté béré né ményra
té ndryshme né ligje té ndryshme. Intervisté e KIPRED-it me Kryeprokurorin e Shtetit, z. Ismet Kabashi, gershor 2011.

%8 Deri me datén 8 gershor 2011, Qeveria e Kosovés nuk ka marré pérgjigje nga Késhilli Gjyqésor i Kosovés, Gjykata
Supreme e Kosovés, Presidenca e Kosovés, EULEX, dhe akterg tjeré.

% Intervisté e KIPRED-it me pérfagésues té Zyrés sé Presidentes sé Kosovés, gershor 2011.

® Intervisté e KIPRED-it me Kryeprokurorin e Shtetit, z. Ismet Kabashi, gershor 2011.

® Intervisté e KIPRED-it me Kryeprokurorin e Shtetit, z. Ismet Kabashi, gershor 2011.

82 Prioritetet e Ministrisé sé Drejtésisé: Ministria e Drejtésisé né mandatin 2011-2014, do t& keté kété koncept pune mbi
bazén e 6 (gjashté) prioriteteve. Ministria e Drejtésisé. Prill 2011.
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7. PERFAQESIMI JOADEKUAT

Né prill té vitit 2011, Ministri i Drejtésisé ka nénshkruar nj& memorandum mirékuptimi me
Késhillin pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut (KMDLNJ), sé cilés i lejohet gasje
né monitorimin e proceseve gjygésore®®, kompetencé kjo e KGIK-s&.** Kryesuesi i KGIK-sé
konsideron se nénshkrimi i kétij memorandumi dhe té tjeréve té ngjashém nga pérfagésuesit e
ekzekutivit pér sferén e gjyqésisé éshté i papranueshém dhe paraget ndérhyrje né punén e

gjyqésorit.

Gjaté vitit 2010, brenda Zyrés sé Prokurorisé Speciale té Kosovés (ZPSK) éshté krijuar Task-
Forca kundér Korrupsionit. Kjo Task-Forcé ka ardhur pas njé vendimi té Qeverisé sé
Kosovés dhe né konsultim minimal me Prokuroriné e Shtetit apo KGJK-né, gé né até kohé ka
gené pérgjegjés pér politikat sa i pérket gjygésorit dhe prokurorive té shtetit.®> Pérkundér
publicitetit t& madh pér formimin e késaj task-force, pérkrahja financiare nga ana e Qeverisé
sé Kosovés kishte munguar pothuajse edhe teté muaj pas formimit té késaj task-force.®® Né
anén tjetér me vendim té Kryeprokurorit té Shtetit, &shté krijuar njé task-forcé tjetér brenda
zyrave té prokurorive. Né secilén prokurori éshté caktuar njé prokuror gé do té merret me
rastet e korrupsionit.’” Qeveria e Kosovés, pérmes kétyre vendimeve ndérhyn direkt né
politikat e ndjekjes sé veprave té caktuara penale nga Prokurori i Shtetit. Ndryshe, praktikat e
mira tregojné pér njé gasje mé té drejté né raport me pushtetin gjygésor dhe prokurorité, té
cilave ju ofrohen kushte té punés dhe buxhet i mjaftueshém pér luftimin e ndonjé dukurie.
Por, nuk vendosin sikurse rasti i Qeverisé sé Kosovés né lidhje me Task-Forcén kundér
korrupsionit, pa konsultim paraprak me institucionet pérgjegjése, pér té paré kapacitetet
aktuale dhe ményrén e ngritjes sé tyre me géllim gé té arrihen rezultatet e pritura.

Né prioritetet 2011 — 2014, MD planifikon puné gé nuk ndérlidhen me fushé-veprimtariné
dhe kompetencat e veta, duke i zgjeruar ato né sferén e gjyqésorit. Prioritet i paré éshté
koordinimi i sundimit té ligjit, t€ cilin e kishte planifikuar pérmes krijimit té Késhillit
Konsultativ pér Drejtési. Kjo tregon pér njé praktiké e cila duhet té ndryshojé né
politikébérjen e ekzekutivit, pasi gé¢ KGJK dhe KPK jané mekanizmat kryesor gé thirren pér
té béré koordinimin e sundimit té ligjit né Kosové. Né vazhdén e prioriteteve 2011-2014 té
MD-sé, ngrihen edhe disa ¢éshtje té cilat i takojné KGJK-sé dhe KPK-sé, ndérsa roli i MD-sé
éshté mjaft i kufizuar. MD zotohet gé té punoj né implementimin e ligjeve bazike té
gjyqésorit si¢ jané Ligji pér Gjykata, pér Prokurorin e Shtetit, pér KGJK, dhe pér KPK, duke
mundésuar funksionalizimin dhe strukturimin e gjykatave dhe prokurorive. Tutje, MD e sheh
Si pérgjegjési té veten rritjen e numrit té gjykatésve dhe prokuroréve né vend, né pérputhje

83 «“Ministria e Drejtésisé dhe KMDLNJ nénshkruan memorandum mirékuptimi”. Ministria e Drejtésisé. Gjendet né
http://www.md-ks.org/?page=1,8,349 (qasur mé 1 korrik 2011). Dhe KIPRED komunikim me Z. Behxhet Shala, Drejtor
Ekzekutiv, Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave e té Lirive t& Njeriut. 14 gershor 2011.

& Neni 4, alinea 1.22. Ligji pér Késhillin Gjygésor t& Kosovés, Ligji nr. 03/L-223.

% Intervistat e KIPRED-it me Kryeprokurorin e Shtetit, z. Ismet Kabashi, dhe Kryetarin e Késhillit Gjyqésor t& Kosovés, z.
Enver Peci, gershor dhe shtator 2010. Shih po ashtu, “Fugizimi i Sundimit té Ligjit né Kosové: Lufta kundér korrupsionit
dhe krimit t& organizuar.” KIPRED. Prishtiné: néntor 2010.

® Intervisté e KIPRED-it me Kryeprokurorin e Shtetit, z. Ismet Kabashi, gershor 2010. Shih po ashtu, Qosaj-Mustafa,
Avriana. “Fuqgizimi i Sundimit té Ligjit né Kosové: Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.” KIPRED. Prishtiné:
néntor 2010.

®7 Intervisté e KIPRED-it me Koordinatoren e Léndéve t& Korrupsionit, znj. Drita Hajdari, gershor 2011.
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me nevojat dhe standardet ndérkombétare. Né bazé té kornizés ligjore, KGJK dhe KPK jané
institucionet té cilat bé&jné planifikime bazuar né nevojat dhe kérkesat qé kané gjykatat dhe
prokurorité pér t’iu pérgjigjur shérbimeve té qytetaréve né ményré sa mé efikase. Andaj, ¢cdo
tendencé e MD-sé pér t’u pérzier né implementimin e kétyre ligjeve do té jeté ndérhyrje e
ekzekutivit né gjygésor.

Njé nga aspektet pozitive né bérjen e ligjeve dhe politikave éshté mundésia e rishikimit té
ligjeve nga ana e Gjykatés Kushtetuese. Né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése pér té vendosur pér
pérputhshmériné e ligjeve, rregulloreve té Qeverisé dhe céshtjeve tjera me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés.®® Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe jané mbi
ligjet apo ndonjé akt tjetér ligjor. Kérkesa pér céshtje té caktuara mund té ngrihet nga
institucione si Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Qeveria, Avokati i
Popullit, Komunat, deputetét e Kuvendit, individét, apo gjykatat. Sistemi i tillé siguron se
sistemit té drejtésisé né Kosoveé i éshté mundésuar rishikimi i akteve ligjore dhe nénligjore.
Gjykata Kushtetuese tashmé vec ka zbatuar kéto dispozita ligjore sikurse gé éshté rasti me
Ligjin pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetéve, ku Gjykata Kushtetuese merr vendim pér
masé té pérkohshme sa i pérket pensioneve pér deputetét e Kuvendit t& Kosovés.”® Kjo
praktiké vetém sa ka shtuar besueshmériné né GJK pér t’u pérballur me rastet e profileve mé
té médha politike e institucionale. Opinioni vendor dhe ndérkombétar tashmé ka paré
pavarésiné dhe guximin e gjykatésve té késaj gjykate, ku ndér té tjera kané gjykuar dy raste
kontesti rreth zyrés sé paré té shtetit, asaj té Presidentit té Republikés.

®8 Neni 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara], Kushtetuta e Republikés s& Kosovés.
8 Vendimi pér masé té pérkohshme né rastin nr. KO 119/10. Gjykata Kushtetuese e Republikés s& Kosovés.
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8. PERPILIMI DHE MENAXHIMI | BUXHETIT

Pérkrahja e vogél financiare e gjygésorit vérehet mé sé miri me buxhetin qé i éshté ndaré kétij
pushteti, i cili deri né vitin 2011, kur &shté béré rritja e pagave pér gjykatés, ka gené rreth 14
milioné Euro, apo mé pak se 1.15% e buxhetit t& pérgjithshém té shtetit.”® Praktika e
deritanishme tregon se asnjé propozim buxhetor i KGJK-sé nuk éshté aprovuar si i tillé por
gjithnjé ka kaluar propozimi i cunguar nga Qeveria e Kosovés™, i cili ka gené buxhet
minimal. Né té njéjtén gjendje kané qené edhe prokurorité e shtetit ku gjaté vitit 2010,
institucioni i Prokurorit té Shtetit ka shpenzuar vetém 6,094 Euro né muaj.’® Buxheti i vogél
pér gjykata dhe prokurori ka sjellur probleme té shumta. Kétu pérfshihen nevojat e médha pér
staf profesional jo-gjyqgésor, renovime té gjykatave, siguria e dobét pér gjykatés dhe palét
tiera g& marrin pjesé né procese gjygésore, si dhe céshtje tjera té cilat kané ndikim té
drejtpérdrejté né efikasitetin e punés sé gjyqgésorit si dhe gasjen né drejtési pér qytetarét.

KGJK dhe KPK me ligjet pérkatése obligohen gé buxhetin ta dorézojné direkt né Qeveri,
ndérsa mé pas propozimit té tyre do t’i bashkéngjitet edhe propozimi i Ministrisé sé
Financave dhe bashkeérisht i dorézohen Kuvendit t& Kosovés.” Kjo éshté njé ményré e re e
propozimit té buxhetit pér KGJK-ng, pasi gé né té kaluarén Kuvendi i Kosovés ka pranuar
vetém propozimin e pérgatitur nga Qeveria e Kosovés. Pérkundér ndryshimit t& ményrés sé
propozimit té€ buxhetit pér sistemin gjyqésor dhe prokurorial né Kuvendin e Kosovés, nuk
pritet t€ keté ndonjé ndryshim né praktikén e ndarjes sé buxhetit pasi gé koalicioni geverisés
pérbén shumicén né Komisionin Parlamentar pér Buxhet dhe né Kuvendin e Kosovés.
Kuvendi i Kosovés, duke pasur mundésiné gé té zgjedhé né mes té buxhetit té propozuar nga
KGJK apo KPK dhe atij té propozuar nga Qeveria e Kosovés sa i pérket sistemit gjyqgésor dhe
prokurorial, do té veproj sikurse né té kaluarén ku pa asnjé ndryshim ka aprovuar versionin e
propozuar nga Qeveria e Kosovés duke injoruar kérkesat gé vijné direkt nga gjygésori dhe
prokurorité.

Ndryshe nga KGJK dhe KPK, Ligji pér KGJK-né dhe KPK-né kérkon gé Zyra e Prokurorit
Disiplinor (ZPD), mekanizém i brendshém i pérbashkét i tyre, buxhetin ia propozon direkt
Kuvendit t& Kosovés.™ Pra, rasti i késaj zyreje tregon garté tendencat e vazhdueshme pér
Krijimin e pavarésisé sé mekanizmave té gjygésorit dhe prokurorisé sa i pérket pavarésisé né
aspektin buxhetor. Megjithaté, éshté paradoksale fakti g¢ KGJK dhe KPK komunikimin rreth
buxhetit duhet adresojné fillimisht né Qeveri, ndérsa ZPD qé éshté mekanizém brenda kétyre
institucioneve éshté mé e pavarur se veté institucionet gendrore té drejtésisé. Njé gjé e tillé
vetém sa komplikon situatén né planifikimin dhe menaxhimin e ZPD-sé nga ana e drejtuesve
té pushtetit gjyqgésor.

" pgr 3 vite (pér vitin 2009, 2010, dhe 2011) gjyqésorit i &shté ndaré buxhet prej rreth 44 milioné euro. Shih tabelén
Kérkesat financiare t& KGJK-sé dhe alokimi i fondeve.

™ Qeveria e Kosovés pér mandatin 2008-2011, kishte deklaruar se sundimi i ligjit si njé nga prioritetet kryesore, duke e
vendosur até menjéheré pas energjisé dhe minierave dhe transportit. Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2008-
2011. Zyra e Kryeministrit. Prill 2008.

"2 Intervisté e KIRPED-it me Kryeprokurorin e Shtetit, z. Ismet Kabashi, gershor 2010.

"8 Neni 15, Propozimi i buxhetit vjetor. Ligji pér Késhillin Gjyqgésor t& Kosovés, Ligji nr. 03/L-223. Poashtu, neni 13,
Buxheti. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, Ligji nr. 03/L-224.

™ Neni 49, Buxheti pér zyrén e Prokurorit Disiplinor. Ligji pér Késhillin Gjyqésor té Kosovés, Ligji nr. 03/L-223. Poashtu,
neni 39, Buxheti pér Zyrén e Prokurorit Disiplinor. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, Ligji nr. 03/L-224.
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Ligji pér KGJK-né kérkon gé KGJK té pérpilojé njé propozim té buxhetit pér vitin 2012 dhe
ai té dorézohet né Qeveri. Pérkundér késaj dispozite, Qeveria e Kosovés ka dérguar kufijté
buxhetor pér linja té ndryshme buxhetore gé sinjalizon se nuk kemi té b&jmé me njé proces té
planifikimit nga KGJK por praktika e njéjté do té vazhdojé né té ardnmen. Kufijté buxhetor
nga ana e Qeverisé asnjéheré nuk i jané pérgjigjur nevojave té gjyqgésorit té vlerésuara nga
ana e KGJK-sé.” Pér vitin 2012, KGJK ka kérkuar buxhet prej 20.8 milion Euro, i cili éshté
mé i larté se ai 1 lejuar me qarkore té dérguara nga Qeveria, né ményré gé té sigurohet
funksionimi efektiv i gjykatave gjaté vitit 2012.”° Pér ¢cdo vit, kérkesat e KGJK-sé kané gené
shumé mé té larta se buxheti i aprovuar, ku pér vitin 2009 jané aprovuar 10 milioné Euro mé
pak se kérkesa fillestare, né vitin 2010 afér 4 milioné Euro mé pak, ndérsa né vitin 2011 afér
2 milioné Euro mé pak.”” Nése analizohen té gjitha kérkesat financiare t¢ KGJK-sé dhe
buxheti i aprovuar, vérehet se ka shkurtesa t&é médha né linjat té paragitura nga ana e KGJK-

S8.
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Kérkesat e KGJIK-sé < o 58 OS
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£ £3% &%
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B 23 £
I-ré (fillestare)  11-té (pérfundimtare) a
2009 24,387,209.20 15,234,488.73 13,420,708.00 | 10,966,501.20 | 1.18%
2010 17,527,166.60 15,901,140.00 14,088,590.00 | 3,438,576.60 | 1.14%
2011 18,914,466.00 - 17,000,892.00 | 1,913,574.00 | 1.20%
2012 20,872,115.00 - - - -

Tabela 4 - Kérkesat financiare t&¢ KGJK-sé dhe alokimi i fondeve

Buxheti pér KGJK-né luan rol t¢é madh né té gjithé organizimin dhe mbikéqyrjen e
funksionimit té duhur té gjykatave, administrimit gjygésor, me theks té vecanté mbikéqyrjen
e administratoréve dhe administratés sé gjykatave.”® KGJK éshté pérgjegjése pér planifikimin
dhe realizimin e duhur té buxhetit ashtu gé té siguroj funksionim efikas té gjykatave. Ligji
kérkon gé personeli gjygésor té trajnohet nga KGJK né bashképunim me Institutin Gjygésor
té Kosovés (IGJK), shogatat dhe organizatat tjera trajnuese. Né kété menaxhim kérkohet gé
KGJK té sigurojé efektivitet dhe efikasitet té gjykatave. Kryetarét e Gjykatave Themelore
kané kompetenca té autorizojné punésimin, masat disiplinore dhe pérfundimin e personelit

gjygésor.*

;Z Intervisté e KIPRED-it me Kryetarin e Késhillit Gjygésor té Kosovés, z. Enver Peci, gershor 2010.
Po aty.
" shih Tabelén 4 — Kérkesat Financiare t& KGJK-sé dhe alokimi i fondeve.
8 Komunikim i KIPRED-it pérmes postés elektronike me Sekretariatin e Késhillit Gjyqésor té Kosovés, gusht 2011.
™ Neni 4, Ligji i KGJK-sé.
8 Neni 24 mbi Pérgjegjésité e Kryetarit t& Gjykatés, Ligji pér Késhillin Gjyqgésor t& Kosovés, ligji numér 03/L-223.
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Figura 1 — Grafik krahasimor rreth kérkesave té KGJK-sé dhe buxhetit té aprovuar

Pér shkak té rritjes sé pagave pér gjykatésit, sic kérkohet me Ligjin e ri pér Gjykatat, buxheti
I pérgjithshém i KGJK-sé pér vitin 2011 éshté rritur prej atij té vitit 2010 pér 3 milioné
Euro.®! Pérvec késaj rritie, nuk éshté vérejtur ndonjé pérmirésim tjetér né financimin e
gjykatave. Brengosés éshté fakti qé pér vitin 2012 dhe 2013, Ministria e Financave ka
paraparé zvogélim té fondeve pér gjygésor ku né tabelat e buxhetit pér vitin 2013 ka
parashikuar zvogélimin e fondit pér gjykatat deri né 15.96 milioné Euro.®

Shembull:

Gjykata Kushtetuese gézon pavarésiné né pérpilimin dhe menaxhimin e buxhetit té saj dhe
si e tillé rregullon té gjitha ¢éshtjet né ményré té pavarur. Pavarésia e Gjykatés Kushtetuese
éshté mé e madhe se e ndonjé organi tjetér pasi gé buxheti i saj dérgohet direkt né Kuvendin
e Kosovés dhe nuk lejohet ndérhyrja e Qeverisé sé Kosovés apo ndonjé organizate
buxhetore.®® Né aspektin praktik, liritt gé gézon Gjykata Kushtetuese reflektohen né
pavarésiné e ploté dhe efikasitetin e punés sé tyre.*

Sa i pérket prokurorive, menaxhimi i té gjitha funksioneve administrative dhe buxhetore deri
mé tani éshté kryer nga MD. Me formimin e KPK-sé, kéto funksione jané né pérfundim té
transferimit tek Drejtoria e Pérgjithshme brenda Prokurorit té Shtetit, dhe deri né
konsolidimin e késaj drejtorie, MD do té vazhdoj té mbéshtes até. Njé nga gjérat pozitive né
formimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme dhe mekanizmave tjeré gé do i shérbejné KPK-sé

8 Shih tabelén pér kérkesat financiare té KGJK-sé dhe alokimi i fondeve

8 Tabelat e Buxhetit pér vitin 2011. Ministria e Financave.

8 Neni 14, Buxheti. Ligji pér Gjykatén Kushtetuese t& Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 03/L-121.

8 Intervisté e KIPRED-it me Zyrtar Ligjor né Gjykatén Kushtetuese t& Republikés sé Kosovés, gershor 2011.
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éshté edhe transferimi i zyrtaréve nga MD tek Prokurori i Shtetit pér shkak té njohurive me
proceset e punés né menaxhimin e prokurorive té shtetit té cilén gjé e kané béré gé nga
krijimi i MD-sé. Pérkundér késaj dukurie éshté shumé e réndésishme qé stafi i méparshém i
MD-sé té pérshtatet me ambientin e institucionit té Prokurorit té Shtetit dhe té keté parasysh
se ky institucion éshté i pavarur nga ekzekutivi ashtu qé né té gjitha aktivitetet e tyre duhet té
reflektohet kjo pavarési.

Investimet infrastrukturore pér prokurorité jané pérgjegjési e ekzekutivit. Deri mé datén 9
mars 2011 projektet e késaj natyre kané gené nén menaxhimin e Ministrisé sé Drejtésisé, dhe
pas késaj date fondet kané kaluar nén menaxhimin e Ministrisé sé Administratés Publike. Ky
institucion ka staf té kualifikuar té pérbéré nga inxhinier dhe profesionist gé do t’i
menaxhonin mé sé miri proceset e pérpilimit té specifikave, tenderimit, dhe mbikéqyrjes sé
projekteve.?® Duke pasur parasysh se sa luajné rol investimet kapitale né funksionimin e
prokurorive, ky arsyetim nuk mundet té jeté i géndrueshém dhe té minimizohet efekti i
varshmérisé. Kjo varési paraget problem dhe krijon hapésiré pér ndérhyrje né sistemin e
drejtésisé, sic éshté shembulli i njé projekt pér ndértimin e Prokurorisé sé Qarkut né Peje®, i
cili éshté duke u zvarritur ge njé kohé té gjaté ndérsa mjetet jané té siguruara.

Edhe né kété aspekt, vende té ndryshme ndjekin praktika t€ ndryshme. Hungaria ka gené
vendi i paré né Europén Qendrore e cila ka transferuar kompetencat nga MD-ja tek Késhilli i
formuar nga organet e gjyqgésorit pér menaxhimin dhe administrimin e gjygésorit. Deri né
vitin 2002, planifikimi i buxhetit éshté béré nga njé mekanizém i pavarur i gjyqgésorit dhe i
éshté dorézuar qeverisé pér ta rishikuar dhe proceduar mé tutje pér aprovim né Parlament.
Duke paré se né vazhdimési ky buxhet éshté tkurrur nga geveria, éshté vendosur gé té
ndryshohet praktika e pérpilimit té buxhetit pér gjygésorin duke lejuar késhtu gqé KGJK té
dérgoj direkt propozimin pér buxhet né Parlament.®” Raporti i njéjté tregon se éshté rritur
efikasiteti dhe njékohésisht éshté siguruar pavarési mé e larté e institucioneve gjygésore, si¢

ceket “... sistemi i ri funksionon né ményré efikase dhe ka rezultuar né pavarési té theksuar té
1 88

gjyqésorit”.
Pérvoja e kege né té kaluarén e gjyqgésorit t€ Kosovés si dhe pérvojat e vendeve tjera té cilat
kané praktikuar metodén e njéjté té propozimit té buxhetit, jep sinjale té garta se metoda mé e
miré éshté gé propozimi i buxhetit té shkoj direkt nga organet e gjygésorit tek ato té
legjislativit, pa ndonjé ndérhyrje té ekzekutivit. Kjo éshté ményra e vetme gé té sigurohet se
vlerésimi i nevojave té gjyqésorit éshté duke u béré né ményré adekuate dhe se pérgjegjésiné
pér financimin e gjyqgésorit do e mbajné direkt legjislativi, té zgjedhurit e popullit.

Pér té I&né plotésisht né duar té atyre gé thirren pér t& menaxhuar sistemin e drejtésisé né
Kosové, éshté shumé e arsyeshme qé investimet kapitale té kalojné né mekanizmat sikurse qé

% Intervisté e KIPRED-it me Sekretarin Permanent e Ministrisé sé Administratés Publike, z. Fitim Sadiku, korrik 2011.
8 Intervisté e KIPRED-it me Kryeprokurorin e Shtetit, z. Ismet Kabashi, korrik 2011. Né bazé t& tabelave t& buxhetit té
Ministrisé sé Financave pér vitin 2010, ekzistojné mjetet e ndara pér projektin e prokurorisé sé qarkut né Pejé. Sekretari i
Pérhershém i MAP deklaron se ky investim éshté né proces té tenderimit dhe sé shpejti do t& béhet edhe hapja e ofertave.
Korrik 2011.
87 «Analiza e Draft Ligjit né Departamentin e Administratés Gjyqgésore né Republikén e Moldavisé.” ABA CEELI. Mund t&
gg’endet né http://apps.americanbar.org/rol/publications/moldova_analysis_draft_laé jud_%20admin.pdf (1 korrik 2011)

Po aty.
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jané KGJK dhe Prokurori i Shtetit. Né kété ményré do té evitohen prolongimet né krijimin e
kushteve t& punés pa arsye, sikurse gé éshté rasti me Prokuroriné e Qarkut té Pejés. Pa marré
parasysh ekspertizén e punonjésve t¢ MAP apo ndonjé dikasteri tjetér geveritar, ekspertiza
pér ndértimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té prokurorive dhe gjykatave kérkon njohuri mé
té specializuara se ato standarde pasi gé kemi té béjmé edhe me avancimin e sigurisé dhe
céshtjeve tjera né kéto ndértesa.
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9. PERSONELI DHE ADMINISTRATA

Roli i KGJK-sé né rregullimin e punés sé gjykatave kufizohet edhe mé tutje kur éshté puna né
organizimin dhe menaxhimin e stafit jo-gjygésor. Problemet gé krijojné varési e pengesa né
funksionimin e miréfillté té sistemit gjygésor dhe prokurorial lindin né Ligjin pér Shérbimin
Civil pjesé e té cilit jané punonjésit jo-gjygésor té gjykatave dhe prokurorive. Asnjé veprim
né drejtim té ristrukturimit té brendshém té stafit apo ndérrimeve té koeficienteve té tyre nuk
mund ta béjné udhéhegésit e KGJK-sé dhe KPK-sé pa miratimin e ekzekutivit.®® Kjo pa
dyshim se reflekton né pavarésiné dhe efikasitetin e dobét té sistemit té drejtésisé. Pavarésia
né menaxhimin e resurseve njerézore cungohet qofté edhe né rastin e njé pozite mé té ulté
sikurse ajo e pastruesit pér té cilén duhet té marré aprovim nga MAP, kérkesa e té cilit duhet
té kalojé népér sirtarét e disa zyrtaréve brenda késaj ministrie deri né vendimin
pérfundimtar.®® Ndikimi i ekzekutivit né gjykata sa i pérket aspektit t& punonjésve jo-
gjyqgésor mund té ilustrohet me rastin e 2 majit 2011 kur punonjésit e Gjykatés Komunale né
Prishtiné vendosén té hyjné né grevé pér shkak se rritja e pagave nuk u realizua ashtu sikurse
gé u premtua nga Kryeministri i Kosovés.” Fatkegésia mé e madhe né kété rast ishte se
komunikimi zhvillohej né mes té punonjésve té gjykatave dhe ekzekutivit, ndérsa KGJK dhe
trupat e saja kishin njé rol minimal. Kjo ishte si pasojé e asaj se ekzekutivi kishte pérpiluar
politikat pér trajtimin e punonjésve té gjykatave.

Né bazé té rregullores sé brendshme té Gjykatés Kushtetuese, pér ¢éshtjet administrative
sikurse gé éshté buxheti, personeli, kushtet e punésimit, kompensimi, organizimi i brendshém
dhe funksionimi i gjykatés, dhe ¢éshtje tjera vendosen gjaté seancave administrative gé
udhéhigen nga gjykatésit.” Né aspektin praktik, liritt qé gézon Gjykata Kushtetuese
reflektohen né pavarésiné e ploté dhe efikasitetin e punés sé tyre.”® Rregullorja e brendshme
po ashtu specifikon ményrén dhe kushtet pér pérzgjedhjen e Sekretarit t& Pérgjithshém, ku
komisioni pér vlerésim pérbéhet nga tre gjykatés.** Pérvec punétoréve té cilét cilésohen staf
civil, Gjykata Kushtetuese mund té rekrutoj edhe Késhilltar Ligjor pér té cilét béhet kontraté
e posagme dhe lihet jashté Ligjit mbi Shérbimin Civil, dhe se vendimi pér emérimin apo
shkarkimin e njé késhilltari ligjor merret me shumicén e votave té gjykatésve prezent né
Gjykatén Kushtetuese.”® Edhe né aspektin e caktimit t& pagave liria e Gjykatés Kushtetutese
éshté mjaft e larté ku njé késhilltar Juridik ka pagén fikse prej 505 euro dhe merr shtesa 300
euro né saje té sé drejtés sé késaj gjykate pér té menaxhuar né ményré té pavarur dhe efikase
buxhetin. Kjo gjykaté éshté i vetmi institucion i gjyqgésorit i cili gézon kété té drejté sic thuhet
pér shkak té réndésisé sé institucionit. Rrjedhimisht, kjo gjykaté stimulon dhe térheq kuadrot

% Intervistat e KIPRED-it me Drejtorin e Sekretariatit t& KGJK-sé, z. Albert Avdiu, si dhe U.D. Drejtorin e Drejtorisé s&
Pérgjithshme té Prokurorit té Shtetit, z. Shkélzen Maligi, gershor 2011.

% pg aty.

% Administrata né grevé. Klan Kosova. Gjendet né http://klankosova.tv/index.php/lajme-nga-vendi/7055-administrata-ne-
greve.html (gasur mé 1 korrik 2011).

%2 Rregulli 14 Seancat Administrative, Rregullorja nr 185/1/2010, Rregullore e Punés e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés
sé Kosovés.

% Intervisté e KIPRED-it me Zyrtar Ligjor né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, gershor 2011.

% Rregulli 16 Sekretari i Pérgjithshém, Rregullorja nr 185/1/2010, Rregullore e Punés e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés
sé Kosoves.

% Rregulli 14 Késhilltarét Ligjoré, Rregullorja nr 185/1/2010, Rregullore e Punés e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé
Kosovés.

28



deficitare sikurse g& jané juristét té cilét pérfshihen né kapacitet té bashképunétoréve
profesional e té késhilltaréve juridik. Andaj, éshté mése e nevojshme qgé i gjithé sistemi
gjyqésor té keté mundésiné pér té rekrutuar dhe pér té hartuar strategji té karrierés pér kéto
kuadro té vlefshme té cilat né t& ardhmen mund té jené kandidaté potencial pér té ushtruar
funksione té larta gjygésore.

Shembull:

Administratori i Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné, pér vitin 2010 kishte kérkuar 10 punonjés
mirépo i ishte mundésuar té punésonte vetém njé. Ndérsa pér vitin 2011 pér shkak té rritjes
sé numrit té gjykatésve éshté béré kérkesa pér 14 punonjés shtesé dhe ende nuk ka pas
ndonjé pérgjigje pér kete.*® Né vitin 2005, Gjykata e Qarkut né Prishtiné ka pasur 63
punonjés ndérsa me vendim té Qeverisé né vitin 2008 éshté marré vendim pér reduktimin e
12 pozitave né kété gjykaté.” Kjo sigurisht qé ka ndikuar né punén e gjykatés duke shtyré
gé punonjésit t¢ mbingarkohen me puné. Zvogélimi i stafit ka ardhur si pasojé e tkurrjes sé
linjés pér paga dhe méditje né propozimin e buxhetit gé Qeveria e Kosovés kishte dérguar
né Kuvendin e Kosovés.

Né tabelén mé poshté éshté paragitur injorimi i kérkesave té béra nga gjyqésori pér pozita
administrative, ndryshe gé njihen edhe si pozita jo-gjygésore. Né kéto pozita pérfshihen
edhe bashképunétorét profesional.

Viti Numri i pozitave administrative (jo-gjyqésore)
Kérkesa e KGJK-sé Té lejuara me buxhet Ndryshimi né mes‘te'kerkeses
dhe aprovimit
2008 1629 1383 246
2009 1609 1383 226
2010 1846 1530 316
2011 1969 1530 439

Tabela 5 - Krahasimi i kérkesave dhe pozitave té lejuara pér stafin jo-gjyqésor

Pushteti ekzekutiv pér té sajuar hendekun sa i pérket pagave té vogla té shérbyesve civil, ka
krijuar fondin pér kuadro i cili alokohet pér stimulimin e personave né pozita strategjike.
Zyra e Kryeministrit rezervon té drejtén pér té alokuar kété fond aty ku e sheh té nevojshme.
Praktika e deritashme flet se interes strategjik i ekzekutivit nuk ka gené ndértimi dhe mbajtja
e kapaciteteve né sistemin gjygésor. Bazuar né misionin dhe réndésiné gé ka sistemi i
drejtésisé né sigurimin e sundimit té ligjit, problemi ky kryesor né Kosové, shtrohet dilema
pse ka mé pak réndési sesa ekzekutivi.

% |ntervisté e KIPRED-it me Administratorin e Gjykatés sé Qarkut né Prishting, z. Feriz Berisha, gershor 2011.

% Gjykata e Qarkut né Prishtingé mbulon 50% t& léndéve t& pérgjithshme té nivelit t& garkut, duke ju shérbyer afér 1 milion
banoréve té Kosovés. Intervisté e KIPRED-it me Administratorin e Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné, z. Feriz Berisha, prill
2011. Shih po ashtu Fugizimi i Sundimit té Ligjit né Kosové I1: Konfiskimi i pasurisé sé fituar né ményré té kundérligjshme.
KIPRED. Prishtiné: prill 2011.
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Kompleksiteti i ¢éshtjes sé punonjésve jo-gjyqésoré shtrinet né disa fusha, duke pérfshiré
kétu trajtimin jo té njéjté né mes té punonjésve té pushtetit gjygésor dhe té ekzekutivit. MAP
pérdor standarde té dyfishta pér pércaktimin e koeficienteve. Njé paradoks i tillé vérehet edhe
né rastin kur pér pozitén e njéjté vendosin koeficienté té ndryshém pavarésisht faktit qé
detyrat, pérgjegjésité, dhe kualifikimet jané té njéjta. Ky paradoks mund té vérehet po té
krahasohen kérkesat pér pozita té njéjta qé ka béré KPK dhe KGJK.% Nga krahasimi i pagave
pér pozita té ngjashme né mes té pushteteve vérehet se nuk ka ndonjé nivelizim racional. E
vetmja pozité qé éshté avancuar pér sa i pérket koeficientit né raport me pushtetin ekzekutiv
éshté pozita e Drejtorit t€ Sekretariatit t¢ KGJK-sé e cila éshté ekuivalente me até té
Sekretarve Permanent té Ministrive. Pérvec késaj, pozitat tjera jané né shpérputhje dhe
vérehet diskrepancé né mes té pushteteve, ku pérfagésuesit e gjygésorit jané né pozita mé té
pavolitshme sa i pérket koeficientéve. Po té merret njé drejtor i departamentit né ndonjé
ministri, ai/ajo ka koeficient 10, ndérsa administratorét e gjykatave kané koeficient 8.5 dhe 8.
Po té analizohen detyrat dhe pérgjegjésité vérehet se puna e punonjésve népér gjykata e
prokurori éshté shumé mé e ndjeshme dhe komplekse sesa puna e punonjésve népér
institucione té ekzekutivit. Megjithaté, ekzekutivi vazhdon té shfrytézojé mjetet pér
administratén e veté dhe i kushton réndési mé té vogél punonjésve népér gjykata.

Sekretari Permanent (Ekzekutiv) 20
Sekretari i KGJK-sé (Gjyqgésor) 20
Drejtori i Departamentit (Ekzekutiv) 10
Administratori né Gjykatén Supreme 9
Administratori i Gjykatés sé Qarkut (Gjyqgésor) 8.5
Administratori i Gjykatés Komunale (Gjygésor) 8

Tabela 5 - Krahasimi i koeficientéve té gjygésorit dhe ekzekutivit

Praktika e tillé e llogaritjes sé pagave pa dyshim se ka ndikuar edhe pérbrenda sistemit
gjyqgésor. Administratori i Gjykatés sé Qarkut e ka koeficient prej 8.5 ndérsa ata té Gjykatés
Komunale kané koeficientin 8. Nuk dallon koeficienti pér nga ngarkesa e gjykatés me
léndé.*® Késhtu, péraférsisht rroga mujore e administratorit arrin né 400 euro e cila éshté diku
30% e pagés sé Kryetarit t& Gjykatés. Né periudhén 1974 - 1989, Sekretari i Gjykatés ka
kryer funksionin e Administratorit t€ sotém. Njéra nga kérkesat kryesore pér pozitén e
Sekretarit ka gené kualifikimi i larté né fushén pérkatése. Paga e Sekretarit té Gjykatés ka
gené 80% e pagés sé Kryetarit t& Gjykatés, apo e njéjté me Gjykatésit e Gjykatés
Komunale.’® Ndérsa paga e Bashképunétorit Profesional ka gené 70% e pagés sé Gjykatésit.

% MAP pér pozitén e njéjté né t& dy institucionet Sekretariatin e KGJK-sé dhe Prokuroriné e Shtetit, ka vendosur koeficient
té ndryshém ku né KGJK pér pozitén e zyrtarit té transportit ka aprovuar koeficientin 8.5 ndérsa pér pozitén e njéjté né
Drejtori té Pérgjithshme té Prokurorit té Shtetit fillimisht ka aprovuar koeficientin 6 ndérsa pas insistimit té t& késaj té fundit
ai éshté rritur né 7. Intervistat e KIPRED-it me zyrtaré té larté né Sekretariatin e KGJK-sé dhe Prokuroriné e Shtetit, gershor-
korrik 2011.

% Gjykata Komunale né Prishtiné gjaté tremujorit t& paré 2011 ka né puné 57,580 léndé. Gjykata Komunale né Dragash
gjaté tremujorit té paré 2011 ka né puné 911 I&ndé. Megjithaté, té dy administratorét e kétyre gjykatave marrin pagén e
njéjté pérkundér volumit disproporcional té punés. Statistika e gjykatave té rregullta, raporti tre mujor 2011. Sekretariati i
Késhillit Gjygésor té Kosovés.

100 Intervisté e KIPRED-it me Administratorin e Gjykatés sé Qarkut né Prishting, z. Feriz Berisha, gershor 2011.
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Tendenca pér té mbajtur t€ varur institucionin e prokurorisé nga ana e ekzekutivit ka
ekzistuar qysh né fillet e pérpilimit té Ligjit mbi KPK-né. Né draftet e ndryshme té kétij ligji,
vazhdimisht éshté insistuar nga hartuesit qé kompetencat pér administrimin dhe menaxhimin
e prokurorive t&¢ mos ndaheshin né ményré té garté nga MD. Madje né njérin nga draftet e
Ligjit mbi KPK-né parashihej gé Kryesues i KPK-sé té jeté Ministri i Drejtésisé.®* Né té
njéjtén kohé, parashihej g¢ MD té keté kompetenca menaxhuese me stafin mbéshtetés té
Prokurorive.

Si duket pasojat e kétyre tendencave kané Iéné gjurmé dhe pagartési né ligjin aktual i cili nuk
specifikon ményrén e zgjedhjes sé Drejtorit nga KPK duke |&né késhtu varési gé kjo té
rregullohet pérmes Ligjit pér Shérbimin Civil. Ligji pér Prokurorin e Shtetit kérkon gé
Kryeprokurori i Shtetit t& ofroj mbéshtetje administrative pér KPK-né.'® Megg ligji nuk e
gartéson pérzgjedhjen e Drejtorit té Sekretariatit, ka 1éné hapésiré gé njé drejtor i tillé té
zgjidhet né bazé té Ligjit pér Shérbim Civil. Prandaj, ekzistojné paqartési rreth funksionimit
té Sekretariatit t&6 KPK-sé pasi gé modeli i KGJK-sé nuk ka mundur té aplikohet né rastin e
KPK-sé sepse ligji mbi Prokurorin e Shtetit thekson se pérmes njé sekretariati té vendosur né
institucionin e Prokurorit té Shtetit duhet t’i ofrohet pérkrahje administrative KPK-s&.% |
vetmi rast ku pérmendet fjala sekretariat i KPK-sé &shté né nenin 14 té Ligjit pér KPK, dhe
né asnjé pjeseé tjetér té ligjit.

Nén mandatin e Prokurorit té Shtetit, KPK aktualisht éshté né proces té krijimit té
kapaciteteve njerézore dhe kushteve té punés. Problemet fillestare né kété drejtim ndérlidhen
ose shpérfaqin ndérhyrjet e ekzekutivit né ndértimin e KPK-sé. Pér ¢cdo kérkesé qé ndérlidhet
me strukturimin e organogramit té€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Prokurorit té Shtetit duhet té
kérkohet aprovim nga organet e ekzekutivit, pérkatésisht MAP.'* Kjo varési nuk éshté
dispozité kalimtare por éshté e bazuar né dispozitat e Ligjit mbi Shérbimin Civil dhe
mungesén e gartésisé né ligjin mbi Késhillin Prokurorial. Né kété té fundit né asnjé dispozité
nuk gartésohet ményra e zgjedhjes sé Drejtorit, i cili do té kryej funksionin ekuivalent me até
té Drejtorit té Sekretariatit t¢ KPK-sé, por ai zyrtarisht do té jeté Drejtor i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Prokurorit té Shtetit. Pérzgjidhja e drejtorit duhet té bazohet né harmoni té
ploté me Ligjin mbi Shérbimin Civil. Sipas kétij ligji, pér emérimin e pozitave té larta té
shérbyesve civil, formohet komisioni né pérbérje té shtaté (7) anétaréve ku pérfshihen tre (3)
sekretaré permanenté, njé (1) profesor nga fakulteti juridik nga Iémia pérkatése, njé (1)
pérfagésues i shoqérisé civile, dhe dy (2) zyrtaré té pérzgjedhur nga institucioni i titullarit.
Sipas késaj, rezulton se me rastin e pérzgjedhjes sé Drejtorit té Pérgjithshém té Prokurorit té
Shtetit, komisioni reflekton mé shumé interesa té ekzekutivit sesa té veté institucionit té
prokurorisé. Kjo paraget ndérhyrje né funksionimin e pavarur té Prokurorit té Shtetit.

Né frymén e varésisé nga pushteti ekzekutiv, Drejtori i Pérgjithshém i Prokurorit té Shtetit
éshté i detyruar gé té marré aprovim nga ky pushtet madje edhe pér transferet e punonjésve.

101 Intervisté e KIPRED-it me anétaré té grupit punues né hartimin e ligjit pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés, gershor
2011.
102 Neni 12 mbi Rolin administrative t& zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, Ligji pér Prokurorin e Shtetit, ligji numér 03/L-
225.
103 Intervisté e KIPRED-it me U.D. Drejtorin e Pérgjithshém té Prokurorit té Shtetit, z. Shkélzen Maligi, gershor 2011.
104

Po aty.
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Mungesa e fleksibilitetit pér t&¢ menaxhuar punonjésit né ményré té pavarur i shtyn eprorét qé
té ngarkojné punonjésit e tyre me detyra jashté atyre té parapara né pérshkrimin e vendit té
punés.’® Trajtimi i punonjésve té gjykatave dhe prokurorive me dispozitat e Ligjit pér
Shérbimin Civil dhe funksionimi i ndérlikuar pér kéta punonjés nga SKGJK dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Prokurorit té Shtetit né raport me MAP, paraget pengesa serioze né
efikasitetin e punés sé tyre dhe rrjedhimisht ndérhyrje né funksionimin e brendshém.

Njé segment tjetér, né té cilin MD ka kompetenca direkt né fushén e gjygésorit jané Zyrat
Ndérlidnése té Gjykatave, népér gendra té vogla té Kosovés. Edhepse kéto zyra pothuajse
asnjéheré nuk ishin funksionalizuar si¢ ishte planifikuar, duhet analizuar nése ato duhet té
shuhen né térési apo té kalojné nén kompetencé té KGJK-sé. MD né 2005 kishte themeluar
11 Zyra Ndérlidhése té Gjykatave, funksioni i té cilave ishte menduar té jeté sigurimi i gasjes
mé té miré né drejtési pérmes ofrimit t€ shérbimeve pér qytetarét e komuniteteve pakicé né
Kosové, duke pérfshiré dérgimin e vendimeve gjygésore, ftesave pér gjykata, dhe céshtje
tjera. Kéto zyra parashihet té funksionojné né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé, ndérsa roli i
tyre i pérket ekskluzivisht fushés sé gjyqgésorit.

Njé seri e céshtjeve gé mund té cilésohen si teknike pér Késhillin Gjygésor dhe Késhillin
Prokurorial, si¢ jané shembull céshtja e emailave, serveréve, linjave telefonike etj duhet té
trajtohen me urgjencé, pér shkak se ato né thelb reflektojné njé lloj varshmérie té kétij
pushteti ndaj ekzekutivit. Aktualisht, si KGJK ashtu edhe KPK, i kané adresat elektronike me
prapashtesén e njéjté té institucioneve té ekzekutivit si¢ 8shté @ks-gov.net, ndérsa serverét
jané té pérbashkét dhe gjenden né MAP. Po ashtu, prefikset e linjave telefonike nuk dallojné
nga ato té Qeverisé sé Kosovés. Duke e paré kété varshméri teknike né dukje, pérfagésues té
Prokurorit té Shtetit dhe SKGJK-sé tani mé kané filluar gé té ndérmarrin hapa rreth kétyre
céshtjeve gé mé né fund secili pushtet té keté né pronési dhe té identifikohet si i pavarur.

105 Intervisté e KIPRED-it me punonjés té gjykatave dhe prokurorive, gershor 2011.
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10. NDERHYRJET POLITIKE NE PROCESET
GJYQESORE

Ndérhyrjet politike né sistemin e drejtésisé né Kosové nuk jané fenomen i ri. Né fakt, raportet
e vazhdueshme té progresit t¢ Komisionit Evropian, si dhe shumé studime tjera té
organizatave ndérkombétare, e kané cekur interferimin politik si njé nga sfidat kryesore pér
forcimin e sundimit té ligjit né Kosové.

Interferimet e tilla jané fillimisht pasojé e mentalitetit té sé kaluarés, sipas té cilit, ekzekutivi
mbané primatin pér gjithcka. Prej vitit 1999 e deri mé sot, ka patur dhjetéra raste kur
prokurorét e gjykatésit u jané bindur geverisé pér ¢farédo vendimi, ani pse nuk jané pajtuar
domosdoshmérisht me té. Njé rast i ngjashém éshté edhe rasti i Kryeprokurorit té Shtetit, i
cili ka vendosur gé té pranojé Késhillin Konsultativ pér Drejtési, ani pse ekzistenca e kétij
késhilli déshmohet té jeté e panevojshme dhe pjesémarrja né té éshté bojkotuar nga
institucionet relevante té drejtésisé. Né vazhdim, do té analizohen tri raste specifike qé
njéherit jané indikatorét mé té miré té tri fenomeneve té ndérhyrjeve politike né gjygésor.

10.1. Nénshtrimi i gjygésorit

Falé mentalitetit t€ sé kaluar, mungesés sé guximit dhe mungesés sé etikés profesionale,
shumé prokuroré e gjykatés bien pre e vetcenzurés apo nénshtrimit gjaté ushtrimit té
funksionit té tyre. Késisoj, shumé raste té veprave té rénda penale, madje edhe vrasjeve, jané
hedhur poshté nga prokurorité e gjykatat e Kosovés vetém pér shkak se né to kané gené té
involvuar figura té fugishme té jetés politike. Njé rast ilustrues éshté edhe rasti i fundit
gjyqgésor né Gjykatén Komunale té Prishtinés, né té cilin gjykatésja vendore Anita Krasniqi-
Prenaj ka refuzuar té gjykoj njé Iéndé. Subjekt i 1éndés ishte Kryeministri i Republikés sé
Kosovés, Hashim Thagi, i cili ishte paditur privatisht pér shpifje dhe zbulim té rrethanave
personale dhe familjare, nga deputeti i Lévizjes “Vetévendosje” Florin Krasnigi. Gjykatésja e
Iéndés Krasniqi — Prenaj kishte kérkuar gé l1énda té gjykohej nga gjykatésit ndérkombétaré té
EULEX-it me arsyetimin se akterét kryesor té késaj ¢éshtje penale jané persona me funksione
té larta politike né Kosové. Pér gjykimin e késaj Iénde, Gjykata Komunale né Prishtiné ka
mbajtur mbledhje té kolegjiumit té gjykatésve, ku sérish ka munguar guximi pér ta gjykuar
até. Pas késaj, ushtruesja e detyrés sé kryetares sé késaj gjykate, znj. Makifete Saliuka, i ka
kérkuar EULEX-it gé ta marré 1éndén né shqyrtim pér ta gjykuar, duké dhéné té njéjtat arsuye
sikurse edhe gjykatésja Krasnigi — Prenaj.’®® Kjo déshmon pér njé situaté ku parimet e sé
drejtés nuk zbatohen né ményré té barabarté nga arbitrat vendor. Ndérsa fenomeni éshté aq i
pérhapur, sa qé gjykatat kané filluar qé Iéndét t’i ndajné me short, e jo me radhé apo me
ndonijé sistem tjetér té ndarjes sé punés.'”” E gjithé kjo éshté piké sé pari déshmi e mungesés
sé guximit profesional ndér gjykatés, por edhe indikator i njé atmosfere té pavolitshme pér té
ushtruar detyrén e gjykatésit né Kosoveé.

106 Intervista e KIPRED-it me gjykatés né Gjykatén Komunale té Prishtinés, korrik 2011.
97 Intervista e KIPRED-it me gjykatés né Gjykatén Komunale té Prishtinés, korrik 2011.
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Me kété rast, gjykatésja bie ndesh me betimin e dhéné me rastin e dekretimit té& saj si
gjykatése pér ndarjen e drejtésisé dhe zbatimin e ligjit né ményré té barabarté pér té gjithé
qytetarét e Republikés sé Kosovés, ndér té cilét éshté edhe Kryeministri aktual i vendit.'%
Rasti né fjalé éshté shembuyll klasik i ndikimit politik, pavarésisht faktit nése politika ka
ndérhyré tek gjykatésja, apo nése veté gjykatésja ka hequr doré nga gjykimi i rastit dhe se né
té dyja rastet duhet dhéné llogari.’®® Pra, varésia e pushteteve e shtjelluar pérgjaté kétij
punimi sjellé friké te gjykatésit, té cilét mund té dorézohen fare pa u ndikuar. Né kété aspekt
duhet theksuar ndikimin e pavarésisé sé ploté té cilén e ka gézuar Gjykata Kushtetuese e
Kosovés né ushtrimin e funksioneve té saja.

10.2. Politika e ndérhyrjeve

Politika nuk ka mbetur pa ndikuar as né procesin mé té réndésishém té reformés né sistemin e
drejtésisé, né riemérimin dhe emérimin e gjykatésve dhe prokuroréve né Kosové, i cili ishte
udhéhequr nga ndérkombétarét pérmes KPGJP-sé.

Pas pérfundimit té procesit té testimit dhe hetimit té té gjithé kandidatéve pér gjykatés dhe
prokuroré, té kryer nga ana e KPGJP-sé, kjo e fundit ka rekomanduar tek KGJK kandidatét
mé té pérshtatshém pér t’u eméruar. KGJK pas njé seleksionimi kané béré rekomandimet
pérfundimtare pér gjykatés dhe prokuroré tek zyra e Presidentit t&€ Republikés sé Kosovés. Né
tetor 2010, ish-presidenti né detyré, Jakup Krasniqi, kishte hequr nga lista pér dekretim katér
gjykatés dhe prokuroré, té cilét nuk ia kishin mbushur syrin zyrtaréve té Presidencés.''®
Katér kandidatét e pérjashtuar nga lista pér dekretim ishin Driton Muharremi, gé njéherit
ishte njé nga kandidatét mé té vlerésuar nga KPGJP dhe KGJK, Agron Calaj, Florije
Shamolli, dhe Vehbi Hajdini.'** Pavarésisht késaj, Presidenca obligohej t& njoftonte KGJK-
né pér mos emérimin e ndonjé kandidati**?, kété gjé nuk e kané béré zyrtarét e saj, duke léné
zyrtarisht misterioze arsyen e mosdekretimit té tyre.*** As tash kur po analizohet kjo temé né
kété raport, ende nuk dihen arsyet e mos dekretimit té tyre. Ajo qé mbetet shgetésuese né
rastin e kétyre katér kandidatéve, jané dosjet e tyre, té cilat jané zhdukur nga sirtarét e zyrés
sé Presidencés. Dosjet e kétyre kandidatéve nuk gjenden né kéto zyre, pérkundér faktit se
drejtuesit e KGJK-sé i kishin dorézuar ato né kohén kur ishin eméruar gjykatésit dhe
prokurorét né tetor té vitit 2010.**

Pérgjegjésia kryesore pér mos njoftim dhe zhdukje té dosjeve bie mbi zyrtarét e zyrés sé
Presidencés té Republikés sé Kosovés. Megjithaté, KGJK éshté treguar mjafté e ngathét té
merret me kété céshtje dhe njékohésisht éshté treguar e nénshtruar nga politika. Njé gjé e tillé

198 Me rastin e dhénies sé betimit, gjykatésit dhe prokurorét betohen se do t& ndajné drejtési bazuar né parimet universale té
sé drejtés dhe se para ligjit té gjithé jané té barabarté.

109 Intervisté e KIPRED-it me eksperté juridiké, korrik 2011.

110 Nga lista e KGIK-sé e dorézuar né Presidencé pér emérimin e gjykatésve dhe prokuroréve né momentet e fundit ishin
hequr katér kandidaté, pérkundér rekomandimit nga ana e KGJK-sé.

1 brejtesia né Kosové. Projekti pér Monitorimin e Gjykatave — Buletini mujor informativ. Néntor 2010.

112 Neni 2, alinea 19, Urdhéresa Administrative pér Zbatimin e Rregullores s&¢ UNMIK-ut numér 2006/25 mbi kornizén
rregullative pér sistemin e drejtésisé né Kosové, Urdhéresé Administrative numér 2008/2.

113 «“Ndikimet né sistemin gjyqésor”, tetor 2010, Emisioni “Jeta né Kosové”. Shih
http://www.jetanekosove.com/shikovideo/590/Al.

4 Intervistat e KIPRED-it me zyrtarét e Presidencés sé Kosovés, korrik 2011.
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konstatohet me mos angazhimin e anétaréve té KGJK-sé pér té kérkuar pérgjigjen zyrtare nga
zyra e Presidencés, pavarésisht faktit se dispozita ligjore nuk e saktéson si duhet ményrén e
njoftimit nga ana e kétyre té fundit nése duhet té béhet me shkrim apo gojarisht. Megjithaté,
né rast t¢ mos emérimit t€ ndonjé kandidati sikurse ka ndodhur, zyra e Presidencés obligohet
té njoftoj KGJK-né."> Mungesa e pérgjigjes zyrtare si dhe zhdukja e dosjeve t& kétyre katér
kandidatéve éshté bazé e mjaftueshme pér hetime penale ndaj zyrtaréve pérgjegjés né
institucionin e Presidencés, ngase kéta té fundit kané anashkaluar mandatin dhe nuk kané
punuar konform dispozitave ligjore qé rregullojné kété fusheé.

10.3. Privilegjet politike

Njé fenomen tjetér i ndérhyrjes sé politikés né gjyqésor é&shté ai i privilegjimit té zyrtaréve
politiké né zbatimin e drejtésisé. Ky fenomen nuk njeh masé as kufi, megé né shumé instanca
té pushtetit gjygésor, politikanét e posagérisht pérfagésuesit e pushtetit ekzekutiv, jané
superior. Rasti mé ilustrues pér kété fenomen éshté sulmi né shtépiné e Kryeministrit té
Republikés sé Kosovés, Hashim Thagi, rast i cili vazhdon té jeté temé e diskutimeve né
garget juridike.

Ngritja e aktakuzés dhe cilésimi i veprés penale vrasje né tentativé nga ana e prokurorit éshté
rast i pashembullt né praktikén gjygésore.’® | akuzuari, z. Fazli Sejdiu, kishte hyré né
shtépiné e Kryeministrit t&¢ Republikés sé Kosovés, i cili aso kohe nuk kishte gené prezent né
shtépi. Me kété rast Kishte pasur shkémbim zjarri ndérmjet sigurimit té shtépisé sé
Kryeministrit dhe té akuzuarit, té cilét kishin marré plagé té ndérsjella. Déshmia e Fazli
Sejdiut tregon pér njé tentimvjedhje né shtépiné e Kryeministrit, ndérsa gasja e prokurorit ka
shkuar deri né ngritjen zyrtare té aktakuzés pér vrasje né tentativé té Kryeministrit.'*’

Praktika gjyqésore déshmon se askund né boté nuk mund té ndodhé gé dikush té sulmojé diké
né mungesé dhe té akuzohet pér vrasje né tentativé, por se né kété rast ka pasur ndikim
kryeképut politika."'® Q& nga fillimi i 1éndés ka indikacione se politika né njé ményré apo
tjetér ka ndikuar né kété proces gjygésor.

Pérkundér interesimit té gjykatésve t¢ EULEX-it pér kété Iéndé, ajo mbetet né duart e
gjykatésit vendor, i cili deri mé tani ka shprehur gatishméri pér té ndaré drejtési né kété rast,
pavarésisht faktit se né kété 1éndé palé éshté kryeministri i vendit. Ndryshe, nga Ky rast ishte
vepruar né Gjykatén Komunale té Prishtinés, ku gjykatésja nuk ka pasur guxim té procedojé
me léndén e padisé ndaj Kryeministrit. Ky shembull flet pér njé seri té gjykatésve té cilét jané
té interesuar dhe po déshmojné kredibilitet dhe aftési e guxim pér tu marré me léndé gé kané
té béjné me profile té larta politike né Kosove.

115 Neni 2, alinea 19, Urdhéresa Administrative pér Zbatimin e Rregullores s&é UNMIK-ut numér 2006/25 mbi kornizén
rregullative pér sistemin e drejtésisé né Kosové, Urdhéresé Administrative numér 2008/2.

18 Intervistat e KIPRED-it me ekspertét juridik, korrik 2011.

117 Kodi Penal i Kosovés e parasheh veprén penale té Vrasjes né Kapitullin 15 — Veprat penale kundér jetés dhe trupit,
pérkatsisht nenin 142 — Vrasja. Pér té cilésuar kété si vrasje né tentativé, kjo vepér ndérlidhet me nenin 20 — Tentativa, Kodi
Penal i Kosovés. Rasti i lartépérmendur ndérlikohet bazuar né elementet gé duhet té pérmbushen pér kryerjen e veprés
penale vrasje né tentativé.

118 Intervisté e KIPRED-it me ekspert juridik, korrik 2011. Si dhe intervisté e KIPRED-it me gjykatés t& Gjykatés sé& Qarkut
né Prishting, gusht 2011.
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Deri mé tash kur po punohet né kété raport, ende nuk ka filluar shqyrtimi gjyqgésor pér kété
rast, ndérsa zyrtarét né Gjykatén e Qarkut né Prishting, kané béré té ditur se gjykimi pritet té
mbahet né shtator 2011.**° N& pérfundim t& kétij rasti, ZPD duhet té vlerésoj veprimin e
prokurorit i cili ka béré cilésime té tilla sikurse gé éshté vrasja né tentativé pér kété rast dhe té
zbardhé burimin e késaj anomalie.

119 Intervisté e KIPRED-it me Administratorin e Gjykatés sé Qarkut né Prishting, z. Feriz Berisha, korrik 2011.
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11, PERFUNDIMET

Ndarja e pushteteve né Republikén e Kosovés garantohet me aktin mé té larté juridik té
vendit. Kushtetuta népér kapituj té vecanté ndan garté rolet dhe pérgjegjésité e Legjislativit,
Ekzekutivit, dhe Gjyqgésorit. Ndryshe nga Kushtetuta, ligjet themelore té sistemit té drejtésisé
né vend edhe pse deri né njé masé kané shtyer pérpara ndarjen e pushteteve, prapé se prapé
ato krijojné varési ndérmjet tyre. Sistemi i drejtésisé pér nga réndésia éshté i barabarté, por si
i tillé nuk éshté trajtuar asnjéheré deri mé tash né Kosové. Né drejtim té lirimit té gjykatave
dhe prokurorive nga léndét e stérngarkuara si pasojé e mungesés sé kushteve té punés dhe
numrit té pamjaftueshém té gjykatésve dhe prokuroréve, MD-ja éshté né proces té krijimit té
mekanizmave jo-gjyqésoré. Kéta hapa té drejté dhe té réndésishém né sistemin e drejtésisé do
té mundésohen pérmes funksionalizimit té sistemit té noterisé, sistemit té ndérmjetésimit dhe
Gjykatés sé Arbitrazhit.

Shgetésues pér té ardhmen mbetet pérbérja e KGJK-sé, né strukturén e sé cilés jané 13
anétaré, pesé prej té ciléve emérohen nga gjyqésori dhe teté té tjeré qé vijné nga gjygésori
dhe fusha tjera, por gé emérohen nga Kuvendi i Republikés sé& Kosovés. Né ményrén sesi
aktualisht éshté i rregulluar mund té krijojé telashe né té ardhmen, marré parasysh shumicén e
anétaréve qé emérohen nga Kuvendi i Kosovés. Kjo ngase KGJK éshté institucioni i vetém, i
cili do té béjé organizimin, seleksionimin dhe propozimin e gjykatésve, gé duhet té emérohen
nga Presidenti i Kosovés. Né rast se shumicén e pérbéjné pérfagésuesit qé zgjedhén nga
Kuvendi, mund té ngrihen dilema rreth mundésisé sé ndérhyrjeve politike né kété proces té
réndésishém, pér emérimin e pérfagésuesve gé do té ndajné drejtési né vend.

Ndikimet si né rastin e mos emérimit té kandidatéve pér gjykatés dhe prokuroré pa dhéné
asnjé shpjegim ligjor nga ana e Presidentit té vendit jané té papranueshme. Ato ndikojné né
humbjen e besimit té qytetaréve pér krijimin e njé sistemi me emra té gjykatésve dhe
prokuroréve gé kané integritet té ploté, pasi gé Presidenti obligohet t’i béjé publike ato pér
secilin kandidat gé nuk meriton té dekretohet.

Kushtetuta me rastin e ndarjes sé té drejtave e ka privuar pushtetin gjygésor nga nismat
legjislative. Primatin né hartimin e ligjeve né fushén e drejtésisé e mban MD, njéherésh
pérpiluese e agjendés legjislative. Problemi mé i madh né kété drejtim qgéndron né
konsultimet minimale me pushtetin gjyqgésor sa i pérket bérjes sé ligjeve té cilat ndérlidhen
me gjyqésorin. Si rezultat, kemi mungeseé té ligjeve té cilat do té rregullonin mé miré punén e
gjyqésorit dhe njékohésisht kemi ligje pa politika dhe rrjedhimisht té pazbatueshme né
praktiké. Andaj, komuniteti i juristéve gé punojné né sistemin gjyqgésor dhe prokurorial do té
mund té kontribuonin jashtézakonisht shumé né plotésimin e kuadrit té nevojshém ligjor.

Problemet e varésisé sé pushtetit gjygésor ndaj ekzekutivit, vijné edhe si pasojé e mentalitetit
té sé kaluarés, sipas té cilit, ekzekutivi mban primatin pér gjithgka. MD ka krijuar Késhillin
Konsultativ pér Drejtési prej 18 anétaréve, té cilét i eméron Qeveria e Kosovés. Pa miratimin
e tij, respektivisht votimin e shumicés né Késhill pér t¢ dhéné mendim pozitiv pér ndonjé
céshtje té caktuar, nuk do t€ mund té procedohet asgjé pér rregullimin e fushés sé drejtésisé.
Apriori kjo tregon se ekzekutivi medoemos tenton té keté nén kontroll ¢do veprim té
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gjyqésorit dhe kjo éshté e papranueshme bazuar né parimet kushtetuese dhe aspiratat e vendit
pér njé shtet ligjor ku pushtetet jané té ndara. Ndérhyrja e tillé nuk i lejohet ekzekutivit,
megjithaté kjo nuk i justifikon drejtuesit e institucioneve té drejtésisé gé té ndérmarrin hapa
pér Krijimin e mekanizmave té veté késhillédhénés.

Funksionet dhe kompetencat e MD-sé nuk duhet té fryhen nga ministri i saj. Ato duhet té
ushtrohen né kuadér té ligjit dhe Kushtetutés. Né kundérshtim me to, né prioritetet e
Ministrisé sé Drejtésisé, pérvec krijimit té Késhillit Konsultativ pér Drejtési, parashihen edhe
njé seri veprimtarish gé nuk pérkojné me mandatin e késaj ministrie. Né vazhdén e
prioriteteve pér periudhén 2011-2014, MD merr pérsipér edhe disa ¢éshtje té cilat né rend té
paré jané pérgjegjési e KGJK-sé dhe KPK-sé, dhe ku roli i MD-sé normalisht éshté mjaft i
kufizuar. MD zotohet gé té punojé né implementimin e ligjeve bazike té gjygésorit, si¢ jané
Ligji pér Gjykata, pér Prokurorin e Shtetit, pér KGJK-né, dhe pér KPK-né, duke mundésuar
funksionalizimin dhe strukturimin e gjykatave dhe prokurorive. Tutje, MD e sheh si
pérgjegjési té veten rritjen e numrit té gjykatésve dhe prokuroréve né vend, né pérputhje me
nevojat dhe standardet ndérkombétare. Bazuar né kornizén ligjore, KGJK dhe KPK jané
institucionet gé planifikojné bazuar né nevojat dhe kérkesat qé kané gjykatat dhe prokurorité
pér njé funksion té miréfillté té sistemit té drejtésisé. Cdo tendencé e MD-sé pér t’u pérzier né
implementimin e kétyre ligjeve do té jeté ndérhyrje e ekzekutivit né gjyqgésor, prandaj duhet
té eliminohen ato parashikime dhe té kufizohet MD né kompetencat e veta.

Pér pushtetin gjygésor, pérkatésisht drejtésiné né vend, vazhdimisht éshté ndaré mé pak se
1.5 % té Buxhetit té Kosovés, pérkundér shpalljes sé sundimit té ligjit si njérin nga tri
prioritetet kryesore té geverisé. Kjo déshmon né fakt anatemimin e kétij pushteti nga
pushtetet e tjera. Pas Kushtetutés, hap i drejté dhe i réndésishém pér pavarésimin e pushteteve
jané ligjet bazike si Ligji pér KGJK-né dhe Ligji pér KPK-né. Por, kéto dy ligje propozimin e
buxhetit e kané té ndérvarur me ekzekutivin, ndryshe nga Gjykata Kushtetuese, e cila
komunikon direkt me Kuvendin e Kosovés. Kjo varési ndérinstitucionale e KGJK-sé dhe
KPK-sé, bén gé pushteti gjygésor dhe prokurorial t& mos keté liri t& ploté né menaxhimin e
resurseve té veta. Pér drejtuesit e institucioneve té drejtésisé kjo paraget ndérhyrje né
pushtetin e tyre dhe ndikon direkt né efikasitetin e dobét té& kétij sistemi. Shembull i miré
brenda Kosovés, sesi do duhej té rregullohej ményra e pérpilimit té buxhetit pér sistemin
gjyqésor dhe prokurorial éshté Gjykata Kushtetuese, madje edhe mekanizmat brenda veté
KGJK-sé, si¢c éshté Zyra e Prokurorit Disiplinor. Ndryshe, raportet e pushteteve si¢ jané
aktualisht né Kosové, kishin gené té rregulluara edhe né shtetin anétaré té BE-sé, Hungariné.
Deri né vitin 2002, gjygésori né kété vend, buxhetin ia kishte dérguar fillimisht ekzekutivit, i
cili vazhdimisht kishte treguar tendenca pér té zvogéluar shumén e propozuar. Duke gené se
njé qasje e tillé e ekzekutivit kishte ndikuar drejtpérdrejt né efikasitetin e gjyqésorit dhe
pavarésiné e tij, mé voné éshté vendosur gé buxheti té dérgohet drejtpérdrejt né parlament.
Ky shembull do duhej té ndigej edhe né Kosové.

Zbatimi i pjesshém i dy ligjeve bazike té drejtésisé atij t& Gjykatave dhe Prokurorit té Shtetit,
gé kané té béjné vetém me ngritjen e pagave té gjykatésve dhe prokuroréve, éshté njé hap
tejet i réndésishém né drejtim té krijimit té barazisé sé pushteteve, duke eliminuar
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anatemimin e sistemit té drejtésisé. Pagat ekuivalente ndérmjet pushtetit gjygésor dhe
pushteteve tjera, jané té miréseardhura dhe pritjet jané gé ato té ndikojné drejtpérdrejt né
efikasitetin e sistemit té drejtésisé. Vetém ngritja e pagave dhe até vetém pér gjykatésit dhe
prokurorét, nuk mjafton gé té nxjerrim njé pérfundim se barazia ndérmjet pushteteve éshté
arritur. Njé seri privilegjesh qé gézojné ministrat e Qeverisé sé Kosoveés, as pér sé aférmi nuk
mund t’i krahasojmé me kushtet shumé té pavolitshme té punés gé kané gjykatésit dhe
prokurorét. Pra, barazia e pushteteve duhet té arrihet kur gjyqésori do té gézojé njéjté té
drejtat sikurse ekzekutivi. Buxheti i ndaré pér sistemin gjygésor dhe prokurorial nuk mund té
menaxhohet né ményré té pavarur, pa e marré miratimin e pushtetit ekzekutiv, kur béhet fjalé
pér stafin jo-gjyqésor dhe jo-prokurorial. Punonjésit e kétyre institucioneve té drejtésisé
trajtohen si staf civil, rrjedhimisht, gjithcka rreth tyre duhet té kalojé sé pari pér aprovim né
Ministriné e Administratés Publike. Prandaj, hap i réndésishém gé duhet té trajtohet me
urgjencé éshté rregullimi i statusit t€ punonjésve té stafit mbéshtetés té gjykatave dhe
prokurorive, té ciléve duhet t’iu krijohen kushte té punés dhe ngritje té pagave né ményré
ekuivalente me pérgjegjésité e tyre né puné. Rregullimi i statusit té tyre Ligjin pér Shérbimin
Civil do té vazhdojé té krijojé probleme, ndérhyrje dhe ndikim té drejtpérdrejté apo té
térthorté né punén e pavarur té gjykatave dhe prokurorive.

Tendencat e ekzekutivit pér té mbajtur nén ombrellé Késhillin Prokurorial, kané éné
pagartési té médha né kété ligj, né té cilin nuk parashihet zgjedhja edhe shkarkimi i drejtorit
té sekretariatit té saj. Tash pas funksionalizimit t¢ KPK-sé, Prokurori i Shtetit detyrohet té
zgjedh drejtorin pérmes komisionit ku shumicé jané pérfagésuesit e ekzekutivit, bazuar né
Ligjin mbi Shérbimin Civil. Nga ky ligj duhet té pérjashtohen stafi mbéshtetés i gjykatave
dhe prokurorive, statusi i té ciléve duhet té rregullohet pérmes dy ligjeve té veganta pér
administratén e gjykatave dhe prokurorive.

Céshtje shgetésuese mbeten ndikimet politike né pushtetin gjygésor dhe né proceset
gjyqgésore. Udhéhegésit politiké e institucionalé duhet té géndrojné larg proceseve gjyqgésore
né ményré gé gjykatésit dhe prokurorét té ndjehen té liré né ushtrimin e profesionit té tyre,
duke nxjerré né shesh drejtésiné. Natyrisht se kjo né asnjé ményré nuk i shfajéson gjykatésit
apo prokurorét, té cilét ndikohen nga kéto presione politike, apo edhe pa ndikime té tilla, té
heqgin doré veté nga ndarja e drejtésisé, sikurse paraqgitet rasti me padiné né Gjykatén
Komunale né Prishting, ku i pandehur éshté kryeministri i vendit. Eshté shumé vong, madje
pér té vlerésuar se éshté koha e fundit kur qytetarét e Kosovés, presin gé gjykatés dhe
prokuroré vendoré t’i pérmbahen dhe té veprojné né pérputhje me betimin gé e kané bérg,
duke mos lejuar gé askush té jeté mbi ligjin.
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12. REKOMANDIMET

Pas pérfundimit t& hulumtimit, analizimit té gjetjeve dhe konsultimit té institucioneve e
ekspertéve relevanté, instituti KIPRED nxjerré kéto rekomandime, me géllim gé té
pérmirésohet ndarja e pushteteve né pérgjithési dne pavarésia e pushtetit gjygésor né vecanti.

1) Pérzgjedhja e anétaréve té Késhillit Gjygésor té Kosovés duhet té ndryshojé ashtu gé
numri i anétaréve té pérzgjedhur nga Kuvendi té ulet duke lejuar gé shumicén e
anétaréve t’i pérzgjedhé veté gjygésori. Késhtu, nga 13 anétaré sa jané gjithsej,
gjyqésori duhet té keté té drejté té pérzgjedhé veté 7 apo mé shumé anétaré. Né kété
ményré do té sigurojmé njé gjyqgésor té paanshém dhe larg nga ndérhyrjet politike, por
njékohésisht llogaridhénés ndaj Kuvendit t¢ Kosovés. Gjaté kétyre ndryshimeve,
gjithnjé duhet t&¢ merren parasysh edhe kérkesat e Propozimit Gjithépérfshirés pér
Zgjidhjen e Statusit, qé kérkon pérfagésimin e komuniteteve pakicé.

2) Presidenti i Republikés sé Kosovés né procesin e emérimit té gjykatésve dhe
prokuroréve ka rol i té kufizuar dhe nuk lejohet refuzimi pér emérim pa ndonjé arsye
té forté, gjithnjé né pérputhje me nenin 18 té Ligjit pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés
dhe dispozitat e njéjta né Ligjin pér Késhillin Prokurorial t&¢ Kosovés. Kjo do té
eliminonte rastet sikurse ato gé kané ndodhur mé herét e té cilat jané béré mjaft
misterioze ngase nuk éshté dhéné asnjé shpjegim pér mos emérimin e disa
prokuroréve dhe gjykatésve, madje dosjet e tyre jané zhdukur. Njékohésisht,
Presidenti duhet té€ vendosé céshtjen e emérimit si prioritare dhe té mos ndodhég,
sikurse gjaté vitit 2010, gé kjo céshtje ishte zvarritur me muaj té téré.

3) Organet e ekzekutivit dhe sistemit gjygésor e prokurorial duhet té ngrisin dhe
zyrtarizojné komunikimin ndérinstitucional pér delegimin e pérfagésuesve té sistemit
gjyqésor dhe prokurorial né grupet punuese pér hartimin e legjislacionit né fushén e
drejtésisé, ashtu qé pérfagésuesit e gjygésorit té shprehin mendimet e institucionit dhe
jo té ndodh si né té kaluarén ku mendimet ishin individuale.

4) Qeveria e Kosovés duhet té anulojé vendimin pér krijimin e Késhillit Konsultativ pér
Drejtési, pasi gé njé mekanizém i tillé paraget ndérhyrje té ekzekutivit né sistemin
gjygésor dhe prokurorial, gjé qé éshté né kundérshtim me Ligjin pér Késhillin
Gjygésor té Kosovés dhe Ligjin pér Késhillin Prokurorial t¢ Kosovés. Qeveria e
Kosovés dhe MD-ja duhet té heqin doré nga krijimi i mekanizmave mbi institucionet
e drejtésisé, qofshin ato vetém késhillédhénése. Né anén tjetér, institucionet e
drejtésisé si KGJK dhe KPK duhet té krijojné veté njé mekanizém té pérbashkét té
institucioneve té drejtésisé, me mandat késhillédhénés, i cili do té shérbejé pér
identifikimin e problemeve né fushén e sundimit té ligjit dhe bashkérendimin e
politikave té ndjekjes dhe gjykimit té rasteve gé paraqgiten.

5) KGJK dhe KPK duhet té béjné propozimin e buxhetit direkt né Kuvendin e
Republikés sé Kosovés, pa ndérhyrje té ndonjé organizate buxhetore. Kjo ményré do
té siguronte shkallé mé té ulté té ndikimit té ekzekutivit né ndarjen e buxhetit pér
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6)

7)

8)

9)

gjyqésorin dhe prokurorité, pasi gé e kaluara tregon pér njé buxhet minimal dhe né
shpérputhje me kérkesén e veté gjygésorit dhe prioritet e shpallura nga veté
ekzekutivi.

MD duhet té iniciojé ligjin pér Administratén Gjygésore dhe Prokuroriale, pasi qé
stafi jo-gjyqgésor i gjykatave dhe prokurorive duhet t€ ndahet nga zyrtarét tjeré té
shérbimit civil né Kosové. Efikasiteti dhe profesionalizmi i gjykatave dhe prokurorive
varet né masé té madhe nga stafi jo-gjyqésor dhe jo-prokurorial, gé pér momentin ka
trajtim shumé mé té keq sesa stafi civil gé éshté né ekzekutiv. PEr mé tepér duhet té
sigurohet pavarési mé e madhe né pérzgjedhjen e stafit ku ndérhyrja e ekzekutivit
duhet té evitohet, ku kérkohet qé urgjentisht té ndryshohet ményra e zgjedhjes sé
Drejtorit té Pérgjithshém té Prokurorit té Shtetit.

Me ndryshimin e Ligjit pér Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe Késhillit Prokurorial té
Kosovés, duhet té sigurohet se njé anétar i njéjté duhet té jeté né pérbérjen e té dy
Késhillave. Kjo duhet té béhet né ményré gé té evitohen gabimet pér shkak té
mungesés sé koordinimit ndérmjet t€ dy mekanizmave té drejtésisé sikurse qé éshté
rasti me propozimin e kandidatit té njéjté pér t’'u eméruar prokuror dhe gjykatés
njékohésisht.

Pushteti ekzekutiv duhet té géndrojé larg ndikimeve politike né proceset gjygésore.
Njékohésisht, sistemi gjygésor dhe ai prokurorial nuk duhet té lejojné ndikime né
funksionimin e sistemit té drejtésisé. Prokurorét vendoré obligohen té vihen né
shérbim té zbatimit té ligjit né ményré té barabarté, pa dallim pérfshi té gjitha profilet
e larta politike.

Zyrat Ndérlidhése té Gjykatave duhet té shuhen dhe té ngriten kapacitetet e
nevojshme té gjykatave dhe degéve té gjykatave pér ofrimin e shérbimeve té shpejta
dhe efikase pér té gjitha gendrat né Kosove.

10) Shoqgéria civile duhet té pérgéndrohet mé shumé né studimet e thella té pavarésisé sé

gjyqésorit dhe monitorimit té vazhdueshém té zbatimit té késaj pavarésie. Po ashtu,
organizata té shogeérisé civile gé merren me céshtjet e sundimit té ligjit, duhet té
komunikojné drejtpérdrejt me KGJK dhe KPK, e jo té shérbehen vetém me informatat
gé marrin nga ekzekutivi.
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