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Pérmbledhje

Ky punim ka pér géllim studimin e dinamikave té administritimit ndérkombétar té
Kosovés. Njé studim i tillé do t'1 pérdoré pérvojat e tri viteve té kaluara me géllim té
formulimit té pyetjeve té€ reja hulumtuese qé mund ta ngrisin aftésiné e hartuesve té
politikave pér marrjen e vendimeve té€ duhura. Duke e vlerésuar misionin e Kombeve
té Bashkuara né Kosové dhe implementimin e komponentéve civil dhe ushtarak té
mandatit t€ saj, ky punim identifikon sukseset dhe déshtimet kryesore qé kané té béjné
me dinamikat administrative né Kosovén e pas-luftés.

Punimi éshté i organizuar né katér pjesé té€ ndryshme, ku secila i pérket njé ¢éshtjeje té
vecanté g€ ka t€ béjé me veprimtariné e UNMIK-ut duke ia térhequr vémendjen lex-
uesve né mésimet q€ mund té nxirren nga kjo pérvojé. Né pjesén e paré, ne pérqéndro-
hemi né aspektet kryesore té historisé sé vonshme té Kosovés dhe vendin e saj ne kon-
tekstin rajonal dhe ndérkombétar. Né kété kuadér, ne i shqyrtojmé bazat ligjore té
administratés sé tanishme né Kosové dhe efektshmériné e bashkésisé ndérkombétare
né transferimin e kompetencave/pérgjegjésive te strukturat e sapo themeluara lokale.
Kjo pasohet nga njé pjesé qé shqyrton performansén e tri organizatave té sigurisé — for-
cat ndérkombétare ushtarake nén udhéhegjen e NATO-s, policiné civile ndérkombétare
dhe shérbimin lokal policor. Ne pastaj analizojmé marrédhéniet ndéretnike pas luftés
dhe vlersojmé pérpjekjet e aktoréve t€ ndryshém ndérkombétar dhe lokal né pro-
movimin e pajtimit, administrimin e pronés qé ndikon né marrédhéniet né mes té
komuniteteve dhe mundésimin e kthimit t€ popullatés sé zhvendosur. Pérfundimisht,
punimi véshtron problemin e gytetit t€ ndaré té Mitrovicés si studim rasti, duke e tes-
tuar réndésin€é e pérfshirjes ndérkombétate né nivelet lokale té administrimit né
Kosovén e pas-luftés.

Progresi dhe arritjet né Kosové né periudhén e pas-luftés nuk do t€ mund t€ imagjino-
hen pa nja prani ndérkombétare. Pérkundér pérpjekjeve politike pér dorézimin e kom-
petencave te strukturat lokale né disa sektore, prania ndérkombétare mbetet e domos-
doshme. T¢€ gjitha tiparet e spikatura té shteteve Ballkanike né tranzicion shfagen edhe
né Kosové. Shumé individé nga bashkésia ndérkombétare pohojné se Kosova éshté
duke u rindértuar nga zeroja, pérderisa éshté duke kaluar népér tranzicionin né ekono-
mi té tregut. Administrohet nga njé mision ndérkombétar, qé nganjéheré nuk e ka té
qarté rolin dhe vizionin e vet. Njé komplikim shtesé éshté statusi i jashtém i Kosovés,
g€ paraget njé temé tabu pér diskutim. Jeta publike éshté duke u ndértuar nga poshté-
lart, duke filluar nga strukturat komunale né ato gendrore.

Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit té Kombeve t€ Bashkuara qé ia dha mandatin
Misionit té Kombeve té Bashkuara né Kosové ishte po aq e mité sa edhe kompromisi
politik qé e shkaktoi até. Ndryshe nga shumé rezoluta tjera, 1244 ka pasé njé ndikim
mijaft t€ madh né situatén né terren. Aspektet e paqarta né rezoluté i lejuan hapésiré
interpretimeve kundérthénése nga palét e ndryshme me interes né proces, sic jané pér-
fagésuesit legjitim té Kosovés, UNMIK, dhe entitetet politike Serbe. Kéto interpretime
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kundérthénése dhe pritjet nga ato qé na béjné pérfundimisht té pérfundojmé se 1244
nuk ka gené domosdo mekanizimi mé i miré pér té€ mundésuar rindértimin ¢ Kosovés.
Bashkésia ndérkombétare nganjéheré mund té keté pritje shumé té¢ médha. Procesi i
rehabilitimit éshté njé proces i gjaté. Ky proces ka nevojé pér njé sinergji mé té madhe
ndérmjet organizatave ndérkombétare dhe lokale pér ta marré parasysh té kaluarén dhe
historiné e vonshme, kulturén dhe traditén dhe pér té ndértuar struktura praktike dhe
té qéndrueshme té vendim-marrjes dhe hartimit té politikave. Né kété ményré, proce-
si 1 ndértimit té€ paqges mund té vlerésohet mé miré qé do té keté si rrjedhojé njé cilési
mé t€ larté t& administrimit dhe qeverisjes té zonave té kapluara nga konfliktet.
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Hyrje

Ky punim identifikon disa ¢éshtje kyqe né administrimin dhe geverisjen e Kosovés né
periudhén e pasluftés. Punimi shpjegon se si organet udhéheqése jané marré me kéto
¢éshtje, duke nxjerré mésime nga bashkéveprimi i pérfagésuesve lokal me bashkésiné
ndérkombétare g€ pasqyrohen né rekomandimet tona mbi politikat parimore pér
misionin né Kosové. Népérmjet kétij procesi, ne shpresojmé se lexuesit tané do té
nxjerrin mésime pér misione té ngjashme qé mund té themelohen né njé té ardhme té
afért. Pas njé véshtrimi té gjithémbarshém té ¢éshtjeve té pérgjithshme, punimi shikon
disa fusha t€ ndryshme t€ qeverisjes dhe administrimit si dhe transferimin e kompeten-
cave te aktorét lokal. Pjesa e paré merret me ¢éshtjen e kornizés ligjore t€ Kosovés.
Pjesa e dyté véshtron ¢éshtjen e sigurisé duke e analizuar performansén e pranisé
ndérkombétare ushtarake t€ udhéhequr nga NATO, policisé ndérkombétare civile dhe
shérbimit lokal policor. N pjesén e treté pason njé analizé e marrédhénieve ndéretnike
pas luftés dhe veprimet pérkatése institucionale né kété drejtim. Pjesa e katért véshtron
zhvillimin dhe rindértimin ekonomik pas luftés. Pérfundimisht, punimi véshtron rastin
e posagém té qytetit t€ ndaré té Mitrovicés, ¢éshtjen mé t€ véshtiré té paraqgitur gjaté
administrimit ndérkombétar té€ Kosovés né periudhén e pas-luftés.

Palét kryesore udhéheqése t€ cilave iu drejtohet ky punim jané: bashkésia ndérkom-
bétare e pranishme né Kosové (UNMIK, OSBE, UNHCR, Misioni i BE-sé né Kosové
dhe zyret e huaja diplomatike dhe té ndérlidhjes), strukturat qeveritare kosovare né té
gjitha nivelet dhe partité politike. Sidoqofté, mésimet qé nxirren pér misionet e
ardhshme i drejtohen komuniteteve té gjera akademike dhe paqeruajtése né pérgjithési
pa marré parasysh se a jané t€ pérfshira né Kosové apo jo. Punimi mundohet gé té shp-
jegoj situatén né ményré analitike duke i 1éné lexuesit qé t€ vendos sé né ¢faré mase
misioni éshté i suksesshém.

Pérshkrim i shkurtér historik i Kosovés dhe UNMIK-ut

Kosova ishte njé krahiné e ish Jugosllavisé statusi i sé cilés u ngrit né entitet autonom
federal né 1974. Né fund té viteve tetédhjeté, autonomia e Kosovés u shfugizua nga
Republika e Serbisé. Shqiptarét e Kosovés (vlerésohet se kané pérbéré rreth 90% té dy
milion banoréve, sa kishte Kosova para luftés) shpallén pavarésiné dhe organizuan jetén
e tyre t€ pérditshme dhe institucionet paralele népérmes lévizjes pagésore té rezistencés
té udhéhequr nga Lidhja Demokratike e Kosovés. Kosova mbeti nén regjimin represiv
serb dhe trazirat u shkallézuan gradualisht, duke arritur kulmin me luftén e armatosur
né vitin 1998 dhe intervenimin me forcé t€ NATO-s né 1999. Pas luftés, Kosova éshté
administruar nga njé mision civil, kryesuar nga Kombet e Bashkuara me komponentin
ushtarak t€ KFOR-it nén udhéhegjen e NATO-s. Ky mision qé synon administrimin e
Kosovés pa e paragjykuar statusin e jashtém, éshté definuar nga Rezoluta 1244 e
Késhillit té Sigurimit t€ Kombeve té€ Bashkuara,! dhe éshté pérshkruar detajisht né
pjesén e paré.
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Pér heré té paré né histori, Kombeve t€ Bashkuara i éshté dhéné njé mandat pa prece-
dencé, si pér nga shtrirja ashtu edhe pér nga struktura e komplikuar, pér ta marré rolin
e njé shteti. Rezoluta 1244 themeloi UNMIK-un dhe i dha detyré qé té&: kryejé funk-
sionet themelore administrative civile, promovojé ndértimin e autonomisé substanciale
dhe vetéqeverisjes né Kosové, mundésojé procesin politik pér pércaktimin e statusit té
ardhshém té Kosovés, bashkérendojé shpérndarjen e ndihmave humanitare té té gjitha
organizatave ndérkombétare, mbéshtesé rindértimin e infrastrukturés kryesore, mbajé
rendin dhe qetésiné publike, promovojé té drejtat e njeriut dhe sigurojé kthimin e sig-
urt dhe té papenguar té té gjithé refugjatéve dhe personave té zhvendosur né shtépité e

tyre né Kosove.

Korniza operative ¢ UNMIK-ut éshté ndaré né katér shtylla qé udhéhigen nga organi-
zata t€ ndryshme ndérkombétare qé pér heré té paré veprojné si pjesé e geverisé dhe
gézojné njé nivel té larté t€ autonomisé né krijimin dhe implementimin e politikave pari-
more. Shtylla humanitare e udhéhequr nga UNHCR éshté pérmbyllur né gershor té
vitit 2000. Né vjeshté té vitit 2002, shtyllat ishin: (I) Policia dhe Drejtésia, nén udhéhe-
gjen e drejtpérdrejté t€ Kombeve té Bashkuara; (II) Administrata Civile (KB); (III)
Demokratizimi dhe ndértimi i intsitucioneve (OSBE); (IV) Rindértimi dhe zhvillimi
ekonomik (BE).
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Njé vlerésim i pérgjithshém

Ndonése administrimi ndérkombétar i territoreve ka precedencé historike (p.sh.
Namibia, Kamboxha, Sllavonia Lindore, Irani Peréndimor), rasti i Kosovés sé bashku
me disa raste tjera té€ viteve néntédhjeté (si Bosna dhe Hercegovina dhe Timori Lindor)
paraget njé topologji t€ re pér akademikét né kété fushé. Literatura deri mé tani éshté e
kufizuar né botimet interne t&€ Kombeve té Bashkuara, dhe vetém tani voné jané béré
disa hulumtime té pavarura né kété drejtim.

Richard Caplan ka béré njé analizé té qarté né kété drejtim, duke véré né pah njé varg
¢éshtjesh qé jané t€ lidhura me misione té tilla ndérkombétare.2 Ky punim trajton disa
céshtje té spikatura g€ i pérkasin né ményré té vecanté Kosovés. Legjitimiteti Eshté njéri
ndér faktorét kryesoré qé njé mision ndérkombétar duhet té kérkojé para se ta merr njé
territor nén administrim. UNMIK-u e kishte legjitimitetin, ndonése né nivel shumé mé
té ulét né krahasim me KFOR-in e¢ udhéhequr NATO. Né pérgjithési, kosovarét ishin
té mendimit se Kosova kishte nevojé pér siguri t€ pagéruajtésve e jo pér njé mentorim
té gjithépranishém né té gjitha nivelet dhe sferat e jetés publike. Sidoqofté, té gjithé
kosovarét dhe dy liderét kryesoré, Rugova dhe Thagi, g€ né ményré publike hogén doré
nga institucionet q¢€ ata veté i krijuan ose gjaté rezistencés ose menjéheré pas luftés, e
pranuan misionin. Ky nuk ishte rasti me udhéhegjen setbe né veriun e Mitrovicés, té
cilét nuk hogén doré nga udhéheqja e Beogradit. Pérkundér sfidave, KB-ja ishte orga-
nizata e vetme e géndrueshme qé thirrej né neutralitet dhe g€ ishte aq shumépaléshe sa
qé té jeté e pranueshme pér t€ gjithé né Kosové. Sa i pérket rolit té palés sé treté,
Stephen Stedman thekson rolin e “kujdestarit” dhe réndésiné e marrjes s€ pajtuesh-
mérisé nga t€ gjitha palét. “Njé parakusht themelor pér njé proces té suksesshém paqé-
sor jané “kujdestarét” e pranueshém” pérshkruar nga Stephen Stedman si “aktor
ndérkombétar detyra e t€ ciléve éshté qé t€ mbikqyrin implementimin e procesit paqé-
sor.” 3 Njé nga detyrat e UNMIK-ut, mund t€ thuhet mé e réndésishmja né planin afat-
gjaté, ka gené qé ta sjellin territorin né njé nivel né té cilin ¢éshtjet g€ kané té béjné mé
statusin e jashtém mund t€ mirren parasysh. Qofté pér shkak té konfliktit t&€ komplikuar
apo pér shkak se UNMIK-u nuk i ka kryer shérbimet té cilat éshté dashur t’i kryejé, né
kohén kur UNMIK-u ka qené i pranuar miré, tri vite e gjysém pas konfliktit, asnjéheré
nuk ia ka dal ta marté rolin e “kujdestarit” t€ duhur.

Njé ndér kushtet kryesore pér njé mision t€ suksesshém éshét njé vizion i qarté mbi sta-
tusin pérfundimtar politik dhe ekonomik té territorit té administruar. “Asnjé adminis-
traté ndérkombétare nuk mund té€ funksionojé pa pasur njé vizion politik, t&€ nénkup-
tuar ose t€ deklaruar, pér shoqgériné qé e administron™ NEé rastin e Timorit Lindor
Sllavonisé Lindore dhe Bosnés, qéllimi pérfundimtar pak a shumé ishte i qarté. Statusi
i pazgjidhur i Kosovés, né anén tjetér, né ményré té vazhdueshme e politizon procesin
pagésor dhe nxit lévizjet radikale. Tabuja e késaj teme €shté thyer né fund t€ vitit 2002
me njé konferencé rajonale té organizuar nga njé OJQ e pavarur amerikane qé shpejt
ka gené e pasuar me iniciativa t€ ndryshme. Kjo ¢éshtje vazhdon t’i ndajé komunitetet,
mbijellé friké dhe véshtirésojé pérpjekjet pér ndértimin e paqes. Duke e parashikuar
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krizén, komunitetet vazhdojné t€ mbyllen né mesin e tyre, duke i etiketuar Kombet e
Bashkuara si té njéanshme, dhe né kété ményré e shtyejné pérpara kohezionin shoqéror
dhe homegjenizimin e secilit grup me ndjenjén psikologjike se akoma mbetet dinamika
e konfliktit té vitit 1999.

Njé ¢éshtje e réndésishmé lidhur me kompletimin e misionit éshté ajo e nivelit té pérf-
shirjes s¢ aktoréve t€ ndryshém. Kjo pérfshirje dhe natyra e implementimit té saj
mbéshtetet né (a) strukturén organizative té KB-s€, (b) natyrén e misionit dhe (c)
mundésité pér aktivizimin e personelit. Duke e ushtruar mandatin e vet, Kombet e
Bashkuara jané pérhapur thellé ne shoqériné kosovare. Sidoqofté, natyra e kétjj
bashkéveprimi nuk éshté imune ndaj kritikave. N€ té vérteté, njé nga ankesat e para
rreth misionit éshté mungesa e njohurisé mbi Kosovén né mesin e atyre qé kané pér
detyré ta administrojné rajonin. Ndryshe nga strategjia koloniale britanike qé éshté
bazuar né pérpjekjet pér ta kuptuar komunitetin té cilin e ka geverisur, misioni i KB-sé
ka béré pak né pranimin e punés sé komunitetit ose t€ udhéheqésisé lokale, derisa né té
njejtén kohé ka gézuar imunitet absolut nga pérgjegjésia ligjore dhe politike.

Mungesa e transferimit té autoritetit né strukturat lokale ka pérshkruar té gjitha nivelet
e geverisjes t€ varura nga strukturat ndérkombétare. Kjo ka krijuar njé varshméri té larté
nga Kombet e Bashkuara. Si¢ edhe éshté vérejtur me té drejté nga Caplani: “Transferimi
i hershém gjithashtu ndihmon né parandalimin e ekuivalentit administrativ té varsh-
mérisé nga ndihmat, meqé rast popullata lokale mésohet qé pérfagésuesit ndérkombé-
tar t€ vendosin pér ta, duke pérfshiré disa vendime mé té véshtira qé si rezultat ata
mund té€ zgjedhin qé ti injorojné.””> Kjo varshméri ka inkurajuar njé kulturé té
pasivitetit. Autoritetet lokale ishin té pérjashtuar nga ¢do pérgjegjési vendimmarrése.
Kétu mund té ngritet argumenti g€ autoritetet lokale do té duhej té lejoheshin qé té
gabojné bile edhe né dém t€ komunitetit té vet si pérfagésues té zgjedhur me zgjedhje
té lira. Qéndrimi i Kombeve té Bashkuara ka qené se ata duhet t€ mentorohen pér njé
périudhé mé té gjaté kohore me argumentin se ata akoma nuk jané t€ pjekur apo toler-
ant sa duhet.

Argumenti rreth nivelit té pérfshirjes gjithashtu shtrihet edhe né autorizimet gati dikta-
toriale t&€ Pérfagésuesit té Posagém té Sekretarit t€ Pérgjithshém (PPSP). Mégjithése
pérdorimi i njé pérfaqésuesi fuqiploté ka qené mé i pakté se né Bosne, ku radikalét
fitonin zgjedhjet né ményré té vazhdueshme, kritikat jané shtruar bile edhe nga
ndérkombétarét si Ombudspersoni i Kosovés. Duke e shkelur Kartén Evropiane mbi
té Drejtat e Njeriut, t€ zbatueshme né Kosové, shumé njeréz jané mbajtur né
paraburgim me urdhér t€ posagém té PPSP-sé me muaj té téré dhe jané liruar mé voné
pér shkak t€ mungesés sé déshmive. Né vend se t€ shérbejé si model pér demokraci né
njé vend ku ajo ka munguar, autorizimet ¢ PPSP-s¢ kané démtuar né ményré té duk-
shme integritetin dhe kredibilitetin e administratés sé Kombeve té€ Bashkuara.

Autorizimet e larta gjyqésore té bashkésisé ndérkombétare nga komuniteti dhe udhéhe-
gésia kosovare jané kuptuar si politike pér nga natyra. Mendimi i kosovaréve éshté se
administrata ndérkombétare ka qené shpesh politikisht e orientuar dhe e njé-anshme
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pér nga ndikimi i saj. Derisa komuniteti serb shpesh e ka akuzuar UNMIK-un pér qén-
drimet pro-shqiptare dhe qé ka béré pak pér kthimin e serbéve té€ zhvendosur, shqip-
tarét shpesh e kané akuzuar até pér margjinalizim té forcave té zgjedhura politike dhe
shtyerjen e Kosovés drejt Serbisé dhe bllokimin e funksionimit té institucioneve t€ saj
gjoja pér shkak té ndjeshmérisé politike. Ndonése roli i administratés ndérkombétare né
Kosové parasheh detyrén pér ta pérgatitur rajonin pér zgjidhjen e statusit pérfundim-
tar, nuk éshté e qarté nése ekziston ndonjé rol i nénkuptuar né ndikimin e rezultatit té

pérgjithshém politik.

Pérgatitja e rajonit pér statusin pérfundimtar dhe mosdhénia e ndonjé drejtimi politik e
1€ vetém njé rrugé té hapur pér t€ ardhmen e afért: ndihmén pér themelimin e institu-
cioneve lokale t€ qeverisjes né té gjitha nivelet dhe ndértimin e ekonomisé. Njé trans-
fer mé i shpejté i kompetencave éshté kyq dhe paraqet njé evolucion natyral té€ njé
misioni té tillé t&€ pérkohshém. Kané ekzistuar opinione té ndryshmé né bashkésiné
ndérkombétare lidhur me géndrimin e tyre drejt strukturave ekzistuese lokale si té
paligjshme, té paqena, joadekuate, ose jodemokratike. Pérkundér mungesés sé vizionit
dhe vullnetit politik pér krijimin e tij, objektivi primar “i njé regjimi tranzicional duhet
té jeté autorizimi i popullatés lokale pér udhéheqjen e punéve té veta.”’s Pér shkak té
vizionit politik t€ administratés, kjo éshté konsideruar si problematike pasi qé veté ndér-
timi i institucioneve éshté konsideruar qé do té sjellé aktin e kryer ku kosovarét do té
ishin té afté pér udhéheqgjen e punéve t€ veta dhe si rrjedhojé nuk do té ishin aq té
ndikuar nga presioni ndérkombétar.

Mungesa e pérfshirjes lokale ka pérjashtuar pérgjegiésiné formale dhe joformale té
udhéheqésisé kosovare. Administrata ndérkombétare raporton vetém para Késhillit té
Sigurimit dhe shteteve anétare, duke mos i dhéné kompetenca lideréve lokal, duke rikri-
juar késhtu mungesén e pérfshrijes dhe pérgjegjésisé qé kosovarét e pérjetuan mé vite
nén udhéheqjen jugosllave. Kjo éshté manifestuar né zgjedhjet fundit, si njé barometér
i dobishém i t€ priturave té shoqérisé kosovare lidhur me forcén e veté pér ndryshim.
Pérkundér euforisé gjithpérfshirése né Kosové pas luftés, pjesémarrja né zgjedhje ka
réné tri viet pas luftés né mé pak se 50%. Njé mungesé e tillé e pjesémarrijes se votuesve
kryesisht mbéshtetet né mendimin e kosovaréve se strukturat lokale nuk kané kurréfaré
pérgjegjési ose kompetenca.

Siq pohon Darby, “...né njé shoqéri té ndaré, pérgjegjésia e brendshme pér siguri men-
jéheré etiketohet si e njéanshme, kurse ajo e jashtme, trupat multinacionale mund té
shérbejné si fajtor kujdestar pér politikat e jopopullarizuara.”” Politikanét kosovar
shpesh e kané te lehté qé t€ pérdorin fajésimin e UNMIK-ut pér déshtime si rrugédal-
je ose ia lejné UNMIK-ut marrjen e vendimeve mé ndjeshméri politike. Pjesémarrja
rekorde e ulét e votuesve né vjeshté té vitit 2002 pjesérisht mbéshtetet né nivelin e ulét
té kompetencave té elités lokale politike. Kjo pérgjegjési gjithashtu éshté dobésuar
pjesérisht edhe né anén tjetér nga pérgarjet e médha né mes té té zgjedhurve politik dhe
administratés. Qytetarét kosovaré, té cilét nuk jané té mésuar qé té kérkojné trans-
parencé dhe pérgjegjési shpesh shprehin déshprimin me modelin e paré té
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“demokracisé” qé e shohin pér nga afér.

Kjo jo vetém qé i Ié politikanét lokal pa pérgjegjési (dhe pa autorizime), por gjithashtu
i ka véshtirésuar marrédhéniet mé pérfaqésuesit e komuniteteve lokale, té ciléve shpesh
iu éshté lejuar qé té krijojné politika né nivelin lokal sipas déshirés sé tyre, qé pér rrjed-
hojé ka pasé ményra té ndryshme t€ menaxhimit t€ komunave varésisht nga aftésité,
pérvoja dhe tradita e administratoréve ndérkombétar té€ komunave.

Né pérgjithési, kosovarét e kané pranuar UNMIK-un, por kurré nuk e kané ndier si té
vetin. Ata e shikuan até si politike, té fshehté dhe té papérgjegjshme né ¢farédo ményre
ndaj komunitetit lokal. “Ideja e udhéheqgjes ndérkombétare mbi njé territor t€ huaj
mund té jeté legjitime vetém nése ajo udhéheqje ushtrohet né emér té, ose pér té mirén
e popullatés lokale.” Nése mbéshtetemi né kété definicion, legjitimiteti i UNMIK-ut
éshté i dyshimté me te madhe, pjesérisht pér shkak t€ mandatit t€ imponuar nga lart,
por gjithashtu edhe pér shkak t€ ményrés se si éshté implementuar. Disa kosovaré
madje kané fillluar t'i etiketojné disa veprime t&¢ UNMIK-ut si neo-koloniale.

Né piképamije operative, njé nga ¢éshtjet q¢ pérmenden né pjesét né vazhdim té ketj
punimi jané politikat parimore mbi personelin e organizatave ndérkombétare. Kéto
organizata shpesh jané té paafta pér rekrutimin e numrit té nevojshém té stafit kualita-
tiv nga shtetet anétare, € ose nuk kané tepricé té gjykatésve dhe policéve ose mekaniz-
mat e tyre té brendshém e véshtirésojné dérgimin e tyre né terren.

Njé nga kritikat kryesore té pjesés civile té paqeruajtjes éshté mungesa e planifikimit.
Ndryshe nga komponenti ushtarak qé e kishte njé mbéshtetés kryesor, NATO né
pérgjithési, dhe Britaniné dhe SHBA-té né vecanti, Kombet e Bashkuara e shikuan si
politikisht té€ ndjeshém planifikimin e hershém. UNMIK-u déshtoi né planfikimin e
misionit t€ vet pérderisa, “dokumenti i paré i planifikimit strategjik nuk éshté nxjerré
deri mé 5 dhjetor 1999, gjashté muaj pas fillimit té misionit.”” Caplani gjithashtu pér-
fundon se “organizata shumé rrallé éshté e pérgaditur pér mé t€ keqen, misionet plan-
ifikohen ngutazi dhe mbéshtetja pér to éshté e pamjaftueshme pér njé kohé té gjaté pas
vendosjes té tyre.”10 Pasi qé sistemi ndérkombétar éshté i pérbéré nga shtetet si njési
themelore, ekziston njé tendencé natyrale pér t€ lévizur kundér kétij trendi si kércnim
ndaj sistemit shtetéror. Prandaj, ekzistojné pengesa qé jané rrjedhojé e: (a) rrethanave
politike, (b) strukturés organizative dhe mungesés sé planfikimit né mes té departa-
menteve dhe (c) paaftésia e koordinimit me strukturat lokale né terren.

Mbase njéri ndér rekomandimet mé té réndésishme t€ kétij punimi éshté qé¢ KB-ja
duhet té planifikojé me kohé madje edhe pér krizat q¢ nuk mund té ndodhin.
Standardet pér administrata ndérkombétare té territoreve té shkatérruara nga lufta, si¢
éshté Kosova, dhe té shteteve té déshtuara duhet t€ zhvillohen né t€ njejtén ményré si
pér operacione ushtarake dhe humanitare. Nése planifikimi i hershém nuk éshté i
mundur, hulumtimi dhe kundérzbulimi i vazhdueshém né zonat e konfliktit mbetet si
opcion. DPA dhe DPKO duhet té themelojné njé zyre té pérbashkét qé kryen hulum-
time mbi ekonominé, politikén, drejtésiné dhe njé mori ¢éshtjesh tjera mbi disa situata
té ndryshme té krizave né boté.
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Korniza ligjore e Kosovés
nén administrimin e pérkohshém té kombeve té bashkuara

Ligji i zbatueshém: Teoria dhe Praktika

Né bazé té Rezolutés 1244 (1999) Késhilli i Sigurimit té€ Kombeve té Bashkuara autor-
izoi Sekretarin e Pérgjithshém qé té krijojé njé mision ndérkombétar civil té njohur si
Misioni i Pérkohshém Administrativ i Kombeve té Bashkura né Kosové (UNMIK) me
mandatin qé “t€ sigurojé njé administraté té pérkohshme pér Kosovén nén udhéhegjen
e sé cilés populli i Kosovés do té gézojé autonomi substanciale né kuadér t€ RFJ-sé, dhe
do té sigurojé administraté kalimtare derisa t€ formohen institucionet demokratike
vetéqeverisése pér t€ krijuar kushtet pér njé jeté normale dhe paqésore pér té gjithé
banorét e Kosovés.”1!

Rezoluta éshté rezultat i pérpjekjeve diplomatike para dhe gjaté fushatés ajrore té
NATO-s kundér Jugosllavisé (24 mars deri mé 10 gershor 1999). Pérkundér déshtimit
té arritjes s€ marréveshjes paqgésore né Rambouillet, ofensiva e ushtrisé Jugosllave
kundér Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés (qé shkaktoi zhvendosjen e péraférsisht gjysmés
sé popullsisé sé Kosovés), dhe fushatés pasuese ajrore t& NATO-s, pérpjekjet diplo-
matike rezultuan me zgjidhjen politike t€ konfliktit g¢ e ménjanoi intervenimin me
forcé té trupave tokésore t&€ NATO-s né Kosové. 12

Neé fillim té qgershorit té vitit 1999, i dérguari i Bashkimit Europian, Z.Martti Ahtisaari,
dhe i dérguari i Kryetarit té Federatés Ruse, z. Victor Chernomyrdin, ia dorézuan njé
plan geverisé jugosllave pér zgjidhjen paqésore té konfliktit.!3 Plani pagésor ishte pér-
gatitur nga ministrat e punéve t€ jashtme t€ Grupit G-8 mé 6 maj 1999 dhe
parashikonte krijimin e administratés kalimtare pér Kosovén nén pérkujdesjen e
Kombeve té Bashkuara.

Mé 2 gershor 1999, qgeveria jugosllave e pranoi planin pagésor dhe gjithashtu u pajtua
pér ngritjen e pranisé ndérkombétare civile dhe té sigurisé té€ Kombeve té Bashkuara né
Kosové. Rezoluta pérfshinte planin pagésor dhe themeloi UNMIK-un si njé mision
paqéruajtési4 pér té siguruar njé administraté té pérkohshme pér Kosovén, né pritje té
njé procesi politik dhe zgjidhjes sé statusit pérfundimtar t€ Kosovés.

Mégjithése nuk shprehet qarté né rezoluté, mandati pér té siguruar njé administraté té
pérkohshme pér popullin e Kosovés nénkupton autorizimin pér té nxjerré ligje. Duke
u mbéshtetur né rezoluté, Pérfagésuesi i Posaqém i Sekretarit té Pérgjithshém (PPSP)
né Kosové né aktin e paré legjislativ t¢ UNMIK-ut, Rregullorja Nr. 1999/1 e 25 kot-
rikut 1999, pércaktoi qé té gjitha autorizimet legjislative dhe ekzekutive né lidhje me
Kosovén, duke pérfshiré edhe administrimin e gjyqésisé, i jipen UNMIK-ut dhe ushtro-

hen nga PPSP.15 N& ushtrimin e detyrave té€ dhéna UNMIK-ut, PPSP do té nxjerré akte
legjislative né formé té rregulloreve.1¢

Sidoqofté, kur Kombet e Bashkuara hyné né Kosové, Kosova nuk ishté njé “zoné pa
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ligje”. Késhilli i Sigurimit mbajti sovranitetin e Republikés Federale té Jugosllavisé mbi
Kosovén dhe né lidhje me até sovranitet, UNMIK-u siguroi se ligjet jugosllave té zbat-
ueshme né territorin e Kosovés para 24 marsit t€ vitit 1999, duhet t€ vazhdojné té zba-
tohen pérderisa nuk jané né kundérshtim me standardet e pranuara ndérkombétarisht
pér té drejtat e njeriut, me pérmbushjen e mandatit t€ dhéné UNMIK-ut ose mé cilén-
do rregullore té miratuar nga UNMIK-u.17 Legjislacioni lokal pérfshin legjislacionin e
Federatés jugosllave, té Republikés sé Serbisé dhe té Krahinés sé Kosovés.

Njé vendim preciz mbi konfliktin né mes té legjislacionit lokal dhe legjislacionit té
UNMIK-ut u paraqit disa muaj mé voné népérmjet Rregullores Nr. 1999/24 té
UNMIK-ut mé 12 dhjetor té vitit 1999 mbi ligjin e zbatueshém né Kosové. Me kété
rast, PPSP pércaktoi se né rast té konfliktit, rregulloret dhe instrumentet tjera té
léshuara nga UNMIK-u duhet té kené pérparési para legjislacionit lokal né fuqi.!

Sidoqofté, nevoja reale pér 1éshimin e rregullores né fjalé, ishte shkaktuar nga refuzimi
i gjykatésve dhe prokuroréve publik pér t€ zbatuar legjislacionin lokal, qé ishte né fuqi
mé 24 mars 1999. Ata e konsideronin kété legjislacion si diskriminues ndaj popullatés
shqiptare t€ Kosovés pasi g€ ishte nxjerré pas shfuqizimit t€ statusit autonom té
Kosovés qé do té thoté pa pjesémarrjen e Kosovés né procedurat pérkatése ligjislative.1
Komuniteti lokal juridik filloi me zbatimin e legjislacionit, qé ishte né fuqi patra sus-
pendimit té€ autonomisé sé Kosovés, vecanérisht né rastet penale. Me géllim té menja-
nimit té dallimeve né mes t€ “ligjit né libra” dhe “ligjit né veprim” PPSP vendosi qé té
kodifikojé praksén e pérshkruar ligjore duke pércaktuar se pérvec akteve ligjore té
UNMIK-ut, ligjislacioni i zbatueshém né Kosové duhet gjithahstu té pérfshijé edhe
ligjin né fugi mé 22 mars 1989.20 Vetém nése ndonjé situaté nuk ka qené e pérfshiré
nga legjislacioni né fjalé, ligjet né fuqi pas 22 marsit 1989 mund t€ zbatohen pérderisa
nuk kané qené diskriminuese ose né kundérshtim me standardet e pranuara ndérkom-
bétarisht mbi t€ drejtat e njeriut.2! Kjo shtesé qé mirret me ligjislacionin lokal t€ zbat-
ueshém demonstron pérfshirjen e pamjaftueshme té komunitetit lokal juridik né kohén
kur UNMIK-u vendosi mbi legjislacionin e zbatueshém.

Nga piképamja teorike definicioni i legjislacionit té zbatueshém dukej se ishte 1 qarté.
Por nga piképamja praktike nuk ishte ashtu. Pas vendosjes sé pranisé ndérkombétare
civile né Kosové, anétarét e stafit ndérkombétar nga shtetet e ndryshme pa trajnim
paraprak ose pa pérvojé adekuate né dhénien e shérbimeve administrative nén udhéhe-
gjen e Kombeve t€ Bashkuara ishin t€ pérballur me nevojén e rikthimit té qetésisé dhe
sigurisé publike, duke pérfshiré luftén kundér strukturave kriminele. Né kété rast shumé
persona ishin té arrestuar dhe mbajtur né paraburgim. Sidoqofté, né kété fazé nuk
ekzistonte absolutisht kurréfaré njohurie mbi legjislacioni e zbatueshém né Kosové né
bazé t€ té cilit mund té urdhérohej dhe ekzekutohej paraburgimi. Policét nga shtetet e
ndryshme me pérvojé t€ ndryshme ligjore zbatuan principet ligjore me té cilat ishin
mésuar té punonin né shtetet e tyre.

Kjo situaté nuk u pérmirésua dukshém né muajt vijues. Juristét ndérkombétar, kryesisht
késhilltaré té sjellur né Kosové pér pérgatitjen e drafteve legjislative brenda njé afati rel-
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ativisht t€ shkurtér kohor, nuk i kushtonin vémendje té mjaftueshme legjislacionit lokal
dhe si rrjedhojé pérgatitnin legjislacion qé véshtiré do té pérshtatej me sistemin
ekzistues ligjor. Arsyja kryesore pér njé sjellje té tillé jané informatat e pamjaftueshme
mbi legjislacionin lokal té zbatueshém pér shkak té véshtirésive né qasjen né burimet
zyrtare mbi legjislacionin e tillé. Gazetat Zyrtare, qé pérmbanin ligjet relevante, ose
ishin humbur ose shkatérruar gjaté konfliktit t€ armatosur. Poashtu, mosnjohja e gjuhés
Shqipe ose Serbe ishte pengesé kryesore pér juristét ndérkombétar pér ta kuptuar legjis-
lacionin lokal. Madje edhe tani, tri vite pas vendosjes sé Misionit, ende nuk ekziston njé
bazé e t€ dhénave me legjislacionin lokal, megjithése instutucionet si Qendra Juridike e
Kosovés, ish Departamenti Administrativ i Shérbimeve Publike dhe OSBE-ja e pér-
mirésuan nivelin e informimit pérmes grumbullimit té ligjeve dhe publikimeve tjera. 22

Legjislacioni i UNMIK-ut né mes té sistemit kontinental dhe atij
anglo-sakson

Né mes té qershorit t€ vitit 1999 dhe shtatorit t& vitit 2002 UNMIK-u miratoi 144 rreg-
ullore dhe 86 urdhéresa administrative qé pérfshijné t€ gjitha fushat ligjore, si ligjin
penal, ligjin civil/komercial dhe ligjin publik/admistrativ.2’ Ky aktivitet legjislativ kishte
njé ndikim t€ madh né sistemin ligjor té€ Kosovés, né vecanti né lidhje me sistemin civil
ligjor. Pérkundér té gjitha elementeve socialiste, sistemi ligjor i Kosovés si pjesé e sis-
temit t€ pérgjithshém jugosllav klasifikohet se i takon sistemit civil kontinental té bazuar
né Ligjin Romak. Legjislacioni civil pérfshijné né mesin e ligjeve tjera specifike Ligjin
mbi Marrédhéniet e Detyrimeve,2* Ligjin mbi Marrédhéniet Pronésore,? Ligjin e
Procedurés Civile, duke e pasqyruar késhtu sistemin klasik té ligjeve civile.

Me pérfshirjen e njé numri t€ jursitéve ndérkombétar me pérvojé né sistemin ligjor
anglo-sakson né aktivitetet legjislative t€ UNMIK-ut, dhe duke marré parasysh
mungesén e lartépérmendur té njohurisé mbi sistemin ligjor té Kosovés, UNMIK mira-
toi legjislacion né shumé fusha, qé qartazi ishte i bazuar né principet ligjore té sistemit
anglo-sakson, siq jané p.sh. rregullorja mbi organizatat afariste ose rregullorja mbi
pengjet. Né fushén e ligjit t€ kontratave, UNMIK thjeshté e transformoi Konventén e
Kombeve té Bashkuara pér Shitjen Ndérkombétare t& Mallrave né ligjin vendor t€ kon-
tratave pa e kuptuar nevojén pér harmonizim té kétij legjislacioni me pjesén tjetér té sis-
temit ligjor.2” Kjo gasje jo vetém qé e pérhapi terminologjiné ligjore té sistemit anglo-
sakson g€ ishte e panjohur pér juristét e arsimuar né ligjin civil kontinental (p.sh. termi
“kolateral” né kontekst t€ pengjeve dhe hipotekave) por gjithashtu shkaktoi edhe papa-
jtueshméri dhe kundérthénie, qé né fund shkaktuan pasiguri ligjore.

Ky rezultat gjithashtu mbéshtetej né politiké legjislative t€ ndjekur nga UNMIK-u, e cila
bazohej né rregullimin e vecanté té ¢éshtjeve té posagme (siq jané pengjet) duke e mén-
januar rregullimin e pérgjithshém dhe pérfundimtar t€ ¢éshtjeve (si p.sh. rregullimi i
céshtjes sé pengjeve né kontekst t€ Ligjit t€ Pérgjithshém té Pronés).2 Kjo politiké
legjislative éshté e kuptueshme kur mirret parasysh se UNMIK-u e konsideronte veht-
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en vetém si njé administraté kalimtare dhe pér kété arsye nuk preferonte ndérrmarjen
e operacioneve t€ komplikuara legjislative, siq éshté pérpilimi i Kodit Civil pér Kosovén.

Legjislacioni i Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqeverisjes
a. Kompetencat e rezervuara dhe pérgjegjésité e transferuara

Mé 15 maj té vitit 2001, UNMIK-u miratoi Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisje té
Pérkohshme (IPV-Institucionet Pérkohshme té Vetéqeverisjes) né Kosové pérpiluar
nga eksperté ndérkombétar dhe lokal duke themeluar késhtu institucionet e pérkohsh-
me qeverisése, duke pérfshiré Kuvendin e Kosovés, Qeveriné dhe Zyren e Presidentit
t€ Kosovés (UNMIK Rregullotja Nr. 2001/19). Sidoqofté, autotizimet e PPSP-sé mbi
IPV-né jané t€ shprehura né kapitullin 8.1 té Kornizés Kushtetuese, qé autorizon PPSP-
né qé ta shpérndajé Kuvendin e Kosovés dhe té thérret zgjedhje té reja né rrethana kur
mendohet se IPV ka vepruar né ményré té tillé qé nuk éshté né pajtim me Rezolutén
1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit té€ Kombeve té Bashkuara.?? Po ashtu, Korniza
Kushtetuese né ményré té qarté cek se ushtrimi i pérgjegjésive t€ IPV nén Kornizén
Kushtetuese nuk e pakéson ose ndikon né autoritetin e PPSP pér t€ siguruar implemen-
tim t€ ploté té Rezolutés 1244 (1999), duke pérfshiré mbikqyrjen e IPV-sé, zyrtaréve
dhe organeve t€ saj.30

Me Kornizén Kushtetuese, PPSP i dorézoi disa pérgjegjési t€ caktuara IPV-sé né drej-
tim té pérgatitjes sé€ ligjeve, pér shembull né fushat e arsimit, rinisé€, kulturés, punés dhe
mitéqgenies sociale, transportit dhe telekomunikacionit, administratés publike, agrikul-
turés, planifikimit hapésinor dhe mbrojtjes sé ambientit, tregtiné dhe industriné ven-
dore dhe té jashtme, statisikén, turizmin si dhe geverisjen e miré dhe té drejtat e njeri-
ut3! NEé kéto fusha si Qeveria ashtu edhe Kuvendi kané té drejtén qgé t€ inicojné dhe
mitratojné ligie dhe rezoluta, né ményré qé rezolutat t€ jené deklarata té pa-oblig-
ueshme.32 Posa legjislacioni t€ adoptohet nga Kuvendi si organi mé i larté legjislativ i
IPV-sé ai hyn né fuqi vetém nése nénshkruhet qé do té thoté miratohet nga PPSP.3 Njé
zyrtar 1 larté 1 UNMIK-ut shpjegon kété lloj té€ kompetencés legjislative t&€ PPSP-sé si
ushtrim té pérgjegjésisé legjislative pér dhe nén autoritetin e PSPP-sé.3+ Principi i njejté
zbatohet edhe né marréveshjet ndérkombétare, q¢ mund té pérgatiten nga IPV-ja nése
tema né fjalé bie nén pérgjegjésité e saj siq referohet né Kapitullin 5 t€ Kornizés
Kushtetuese.

Né anén tjetér, PPSP mban disa kompetenca té ashtuquajtura té rezervuara, ku PSPP
ka autorizimin e vetém dhe ekskluziv legjislativ. Kéto fusha pérfshijné, pérvec tjerash,
céshtjet e lidhura me sovranitet, si¢ jané marrédhéniet e jashtme, administrimi i pronés
publike, shtetérore dhe shogérore, hekurudhat dhe aviacioni civil, kontrollin mbi bazén
e t€ dhénave té regjistrit civil, si dhe ¢éshtjet g€ kané t€ béjné me emérimin dhe shkar-
kimin e gjykatésve dhe prokuroréve publik, mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve dhe
bashképunimi me KFOR-in, zbatimi i qetésisé dhe sigurisé publike, emergjenca civile
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dhe gatishméria e sigurisé.’

Dallimi né mes té pérgjegjésive legjislative té transferuara te IPV dhe kompetencave té
rezervuara pér PPSP-né, si dhe “formulimi i hapur” dhe i paqarté i dispozitave relevan-
te né Kornizén Kushtetuese rreth asaj se cila fushé éshté transferuar dhe cila jo, u para-
qit si njéri ndér burimet kryesore t€ konfliktit né mes IPV dhe UNMIK-ut sa i pérket
implementimit t&¢ Kornizés Kushtetuese. Shembulli i 23 shkurtit té vitit 2001 i marré-
veshjes bilaterale té pércaktimit té kufirit né mes t€ Republikés Federale t€ Jugosllavisé
(RFJ) dhe ish-Republikés Jugosllave t&€ Maqedonisé (IRJM) mund té ilustrojé pérmasat
e kétij problemi.

Me qéllim té ménjanimit t&€ mosmarréveshjeve té késaj natyre né té ardhmen, UNMIK
dhe IPV kané themeluar- sé paku pér legjislacionin ekonomik, fiskal dhe komercial- nén
ombrellén e Késhillit Ekonomik dhe Fiskal principet e para dhe fillestare pér qartési-
min e temave g€ bien nén pérgjegjésité e rezervuara/ transferuara dhe pér bashképunim
né ¢éshtjet legjislative. Megjithése kjo ¢éshtje éshté vendimtare né implementimin e
ardhshém té Kornizés Kushtetuese dhe transferit t&é métutjeshém té pérgjegjésive né
1PV, qartésia ligjore dhe koordinimi efektiv, akoma jané larg arritjes sé qéllimit.

Studim i rastit: Vija kufitare

Vija kufitare né fjalé ishte vija kufitare né mes t€ Kosovés dhe IRJM. Rezultati i mar-
réveshjes ishte qé péraférsisht 2400 hektaré t€ tokés qé i takonin Kosovés té transfer-
ohen IRJM-sé. IPV konsideronte kété marréveshje si shkelje té integritetit territorial
té Kosovés qé mbrohej me Rezolutén 1244 dhe Kapitullin 1.2 t€ Kornizés
Kushtetuese.! Pasi qé Késhilli i Sigurimit e pranoi marréveshjen kufitare né mes té
RF]J dhe IRJM, Kuvendi i Kosovés mé 23 maj 2002 miratoi njé rezoluté me té cilén
nuk e njohu marréveshjen kufitare dhe deklaroi ndikimet e saj si té paligjshme dhe té
pavlefshme pér Kosovén (Kuvendi i Kosovés 2002). Argumenti kryesor i tij ishte se
populli i Kosovés nuk éshté konsultuar pér kété ¢éshtje dhe se kufijté e Kosovés nuk
do té duhej té ndéroheshin pa pajtimin e popullit t€¢ Kosovés, argumente qé e kané
bazén né parimet e pranuara ndérkombétarisht pér veté-veténdosjen e brendshme té
popujve.Né njé reagim té menjéhershém pér miratimin e rezolutés nga Kuvendi,
PPSP e shpalli rezolutén té pavlefshme. Vendimi i PPSP ishte i bazuar né argumentin
se IPVQ kané té drejté q€ vetém té miratojné rezoluta qé jané nén pérfshirjen e kapit-
ullit 5 t€ Kornizés Kushtetuese. Pasi qé “integriteti territorial” nuk pérfshihej né
Kapitullin 5 por pérmendej né Kapitullin 2, IPVQ formalisht nuk e kishin autoriz-
imin e léshimit t€ rezolutés pér kété ¢éshtje. Kjo mosmarréveshje mund té pér-
shkruhet si konflikt né mes té formalitetit ligjor kundér veté-vendosjes sé brendshme.
Situata mbeti ashtu si ishte: marréveshja kufitare ende nuk éshté implementuar, IPVQ
ende géndron me rezolutén e Kuvendit dhe UNMIK-u e konsideron rezolutén e
Kuvendit jo-ekzistente.
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b. Harmonizimi i legjislacionit kosovar me Acquis Communautaire

Njé aspekt tjetér, qé e karakterizon Kornizén Kushtetuese né lidhje me legjislacionin,
éshté zotimi i IPVQ pér t’ju afruar intergrimit evropian. N€ pajtim me Kapitullin 5.7 té
Kornizés Kushtetuese, IPVQ jané pérgjegjése pér pérshtatjen e legjislacionit té tyre né
té gjitha fushat e pérgjegjésisé me té gjitha standardet dhe normat relevante Europiane.
Kjo dispozité pérmban njé obligim t€ qarté kuazi-kushtetues pér harmonizimin e legjis-
lacionit Kosovar me acquis communantaire té Bashkimit Europian.

Me kété dispozité, Korniza Kushtetuese e Kosovés éshté béré teksti mé i pérparuar
kushtetues né Gadishullin Ballkanik. Né praktiké, sidoqofté, IPVQ nuk e posedon
kapacitetin dhe burimet e nevojshme qé né t€ vértet ta ndérmarrin harmonizimin e
kérkuar. Né kété kontekst, Bashkimi Europian ka ofruar mbéshtetjen e vet duke dhéné
ndihmé legjislative dhe administrative népérmes institucioneve té ndryshme si
Agjensioni Europian pér Rindértim, Shtyllés sé IV-té t&¢ UNMIK-ut (BE-s€) dhe zyrés
s€ sapo krijuar. Problemi kryesor qé mund té paraqitet né kontekst té harmonizimit me
standardet e BE, éshté kapaciteti i pazhvilluar dhe mungesa e burimeve t€ mjaftueshme
né anén Kosovare pér té ndérmarré harmonizimin né ményré vetanake, pa nevojé té
mbéshtetjes né burimet jashté Kosovés. Ndértimi i kapaciteteve né kété fushé éshté i
njé réndésie té vecanté pér t€ mbéshtetur procesin e géndrueshém té integrimit né
strukturat ¢ BE.

c.Disa aspekte pér praktikat e tanishme legjislative

Pasi qé IPVQ jané institucione tani voné té formuara identifikimi i praktikave dhe stan-
dardeve legjislative kur kemi té b&jmé me pérpilimin dhe procesimin e legjislacionit
éshté i véshtiré. Sidoqofté, né muajt e paré pas krijimit té tyre mund té vérehet g€ ini-
ciativa legjislative éshté né anén e Qeverisé e jo né até t&€ Kuvendit. Faktikisht, Kuvendi
merr njé rol mjaft pasiv né kété drejtim, duke e kritikuar Qeveriné pér mospérgatitje té
shpejté t€ draft legjislacionit por duke déshtuar qé né c¢farédo ményre t€ ushtrojé té
drejtén e vet pér iniciativé legjislative

Njé aspekt tjetér g€ vlen té pérmendet éshté ¢éshtja e késhilltaréve juridik ndérkombé-
tar té financuar nga organizata té ndryshme té huaja q€ jané té€ pérfshira né pérpilimin
dhe procesimin e procedurés si né Qeveri ashtu edhe né Kuvend dhe qé kryesisht
pérgéndrohen né legjislacionin komercial dhe até ekonomik. Legjislacioni né kété fushé
pérpilohet kryesisht nga ata késhilltar ndérkombétar qé€ e ofrojné produktin pérfundim-
tar me pjesémartje t€ vogél té juristéve lokal, té€ punésuar né IPV dhe pa mundésuar
késhtu ndértimin e kapaciteteve pér juristét lokal, né ményré ¢ ata veté té aftésohen qé
té pérpilojné njé legjislacion té tillé.

Karakteristika e treté qé duhet té merret parasysh éshté ajo e numrit t€ madh té orga-
nizatave ndérkombétare jo-qeveritare (OJQ) dhe organizatave té pérfshira né struktu-
rat administrative t€ Kuvendit pérmes “programeve pér ndértimin e kapaciteteve” pér
shérbimin civil t€ Kuvendit dhe pér anétarét e Kuvendit. Ligjératat e ofruara nga
ekspertét dhe késhilltarét ndérkombétar, vizitat studimore né institucionet e huaja
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legjislative, si dhe shérbimet késhilldhénése jané elementet kryesore té kétyre pro-
grameve. Né njérén ané, kéto programe i ndihmojné si zyrtaréve civil ashtu edhe ané-
taréve té Kuvendit qé té njihen me funksionimin e njé Kuvendi. Né anén tjetér, pro-
gramet shpesh nuk jané té pérshtatura rrethanave dhe nevojave specifike té Kuvendit té
Kosovés.

Deri mé tani, gjithashtu nuk ekziston kurréfaré programi i qéndrueshém i ndértimit té
kapaciteteve né fushén e potencialit njerézor, menaxhimit t€ administratés dhe té infra-
strukturés teknike. Efekti mé i rrezikshém i njé pérfshirjeje kaq intenzive t€ OJQ-ve té
huaja dhe organizatave tjera né punét ditore t&¢ Kuvendit (disa OJQ mund té marrin
pjesé bile edhe né punimet e komiteteve t€ Kuvendit), sidoqofté, éshté mundésia e tyre
e pakontrolluar dhe direkte pér t€ ndikuar te anétarét e Kuvendit gjaté procesit té mar-
rjes sé vendimeve politike. Kjo situaté pérfshin rrezikun qé anétarét e Kuvendit té mos
e pérfillin elektoratin por OJQ-té dhe organizatat ndérkombétare financiarisht té forta,
situaté q€ éshté diskutabile nga piképamja demokratike.

1.4.Rekomandimet mbi politikat

Themelimi i Misionit t€ Kombeve té Bashkuara né Timorin Lindor disa muaj pas
themelimit t¢ UNMIK-ut tregon se t€ dy modelet kané njé strukturé gati identike orga-
nizative, me t€ njejtat kompetenca té gjera legjislative, me té njéjtat politika dhe teknika
q¢€ mund t€ shérbejné si model pér misionet e ardhshme té pérkohshme té€ Kombeve té
Bashkuara.?” Pérvoja legjislative e fituar né Kosové shumé miré mund té shérbejé si

“modul i mésimeve té mésuara” pér misionet e ardhshme.

Njé problem kryesor qé éshté identifikuar né kété analizé t€ shkurtér éshté njohuria e
pamjaftueshme rreth sistemit lokal ligjor. Shumé véshtiré mund té imagjinohet qé
Kombet e Bashkuara té kené kapacitetin administrativ pér t€ krijuar baza té t€ dhénave
mbi ligjet pér secilin shtet dhe té mbajné njési t€ juristéve t€ trajnuar dhe me pérvojé qé
do té “parashutoheshin” né vendin ku misoni i pérkohshém i Kombeve té Bashkuara
instalohet. Zgjidhja e preferuar do té ishte krijimi i Kodit Penal t¢ Kombeve té
Bashkuara dhe Kodit Administrative t€¢ Kombeve té Bashkuara, té cilat do té zba-
toheshin kurdo qé¢ Kombet e Bashkuara duhet ta administrojné njé territor.

Rregulli i konfliktit té ligjeve si¢ éshté i zhvilluar nga UNMIK-u né lidhje me legjis-
lacionin lokal shumé miré mundet té zbatohet si rregull e pérgjithshme pér pércak-
timin e marrédhénieve né mes t€ Kodeve t&¢ KB dhe ligjeve pérkatése lokale.
Duke pasé parasysh se Kodet e tilla t¢ KB mund ta kené rrezikun qé nuk jané ploté-
sisht té pajtueshme me legjislacionin vendor, qé do ta ménjanonte paqartésiné ligjore,
qé paevitueshém eckziston né kontekst t€ secilés administraté té pérkohshme té
Kombeve té€ Bashkuara. Paqeruajtésit mund té trajnoheshin pér kéto kode dhe
duke i zbatuar ato né ményré té& duhur, ata do t€ siguronin standardet e pranuara
ndérkombétarisht pér sundimin e ligjit.

Kurdo gqé Kombet e Bashkuara e kané mandatin pér nxjertjen e ligjeve né njé vend, tra-
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ditat dhe sistemet lokale duhet té rrespektohen. Njé pérzierje konfuze né mes té ele-
menteve té sistemit anglo-sakson dhe atij kontinental civil, siq ekziston né Kosové, nuk
duhet t€ pérséritet. Né vende ku dominon tradita kontinentale e ligjit civil,
Kombet e Bashkuara duhet t&€ dérgojné juristé té trajnuar né ligjin civil konti-
nental dhe né€ vende me sistem anglo-sakson t& dérgojé juristé me pregatitje né
sistemin ligjor anglo-sakson.

Né pérgjithési, Kombet e Bashkura duhet ta rishikojné qasjen e tyre paqeruajtésc
dhe t€ kalojné nga angazhimi qé fillimisht ishte mé shumé ushtarak né njé qasje
m¢é administrative. Paqéruajtésit e ardhshém duhet t€ kené karakterin e administra-
toréve publik, kontabilistéve dhe juristéve né vend t€ atij t€ ushtarit. Tani éshté koha qé
Kombet e Bashkuara t€ fillojné té béjné ndryshime serioze né qasjen dhe organizimin
e tyre né ményré qé t'i pérballojné sfidat e ardhshme té paqgeruajtjes.
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Menaxhimi i sigurisé sé brendshme né Kosové

Hyrje

Kjo pjesé ka pér géllim analizén e menaxhimit té sigurisé sé brendshme té Kosovés nga
bashkésia ndérkombétare. Strategjia primare e saj pér stabilizimin dhe sigurimin e paqges
afat-gjate ishte ndértimi dhe zhvillimi i kapaciteteve té autoriteteve lokale dhe né fund
transferi i strukutrave té sigurisé né kéto autoritete. Analiza do t€ pérqéndrohet né tri
palé udhéheqése kryesore né kété proces, qé kryesisht pérqéndrohet né “transferin e
kompetencave” né institucionet lokale kosovare. Komponenti i paré dhe ndoshta edhe
mé i réndésishmi pér gjendjen e tanishme né Kosové jané Forcat e Kosovés (KFOR)
té udhéhequra nga NATO-ja. Komponenti i dyté kryesor né pérpjekjet e bashkéisé
ndérkombétare pér sigurimin e stabilitetit né Kosové éshté policia e administruar nga
misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové. Komponenti i fundit éshté Shérbimi
Policor i Kosovés (SHPK), njé forcé policore lokale qé trajnohet nga OSBE-ja. Brenda
kétij treshi mbeten njé séré ¢éshtjesh né até se si burimet e shumta té bashkésisé
ndérkombétare do té mund té ndikonin né performansén e kétyre institucioneve té sig-
urisé.

Korniza ligjore e menaxhimit té€ sigurisé s¢ Kosovés nga ana e bashkésisé ndérkombé-
tare éshté e theksuar né Rezolutén 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit t&€ Kombeve té
Bashkuara, duke u bazuar né Kapitullin VII té Kartés s¢ Kombeve té Bashkuara.
Rezoluta identifikon bashkésiné ndérkombétare si entitetin e vetém legjitim me mandat
té zbatimit té ligjit dhe pérdorimit té forcés né rajon. Detyra e zbatimit té pages, siq
pércaktohet nga rezoluta i éshté dhéné vetém KFOR-it, derisa KFOR-it dhe policisé sé
UNMIK-ut (CIIPVOL) u éshté dhéné mandati pér zbatimin e ligjit bashkarisht.
Manadati i dyté i dhéné policisé s¢ UNMIK-ut (CIIPVOL) éshté zhvillimi i Shérbimit
Policor té Kosovés (SHPK).

Ajo gé rezoluta déshton té specifikojé éshté se ku dhe si pérgjegjésia né menaxhimin e
sigurisé sé brendshme té Kosovés duhet té shtrihet né mes té pranisé ndérkombétare
civile dhe ushtarake. Né strukturén e vet komanduese, jané dy organe mjaft té ndrysh-
me dhe shpesh konfliktuoze qé funksionojné né Kosové. Forcat e KFOR-it jané
pérgjegjése para Shtabit Qendror t€ NATO-s né Bruksel dhe nuk i pérgjigjen UNMIK-
ut, derisa policia e UNMIK-ut dhe SHPK-ja jané drejtpérsédrejti pérgjegjése para
PPSP-sé. Ky bifurkacion i komandés dhe kontrollit ka shpier né disa konflikte dobésue-
se né politiké si tregohet qarté né rastin e Mitrovicés, g€ shpjegohet mé voné.

Cfaré éshté mé me réndési pér ambiciet e deklaruara t€ misionit ndérkombétar pér
“transferin e kompetencave” né institucionet lokale, éshté se ekzistojné kontradikta té
réndésishme né Kornizén Kushtetuese t€ Kosovés (KKK), shpallur nag ish-PPSP,
Hans Haekerup, mé 15 maj 2001. Né KKK, policia dhe drejtésia mbesin nén UNMIK-
un dhe jané kompetenca té pa-transferueshme duke i mohuar Qeverisé sé¢ Kosovés
¢farédo pérgjegjésie formale né zbatimin e ligjit dhe rendit. KKK thekson qé né fazén
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e fundit t€ misionit, policia e UNMIK-ut do t’ja transferojé SHPK-sé pérgjegjésiné pri-
mare duke mbajtur pastaj njé rol mbéshtetés dhe monitorues. Problemi géndron né
mungesén e kornizés sé qarté kohore brenda sé cilés misioni i KB-sé do mendonte se
éshté e gatshme qé faktikisht t'1 dorézojé kéto pérgjegjési, duke krijuar tensione institu-
cionale né mes té Qeverisé s¢ Kosovés dhe UNMIK-ut.3

Vendosja dhe strukturimi i Forcés Ndérkombétare Ushtarake dhe
Policisé Civile

Sfida kryesore pér misionin e KB-sé né Kosové né drejtim té sigurisé éshté se ky mision
éshté 1 pati mision i Kombeve t€ Bashkuara me mandat t€ zbatimit té ligjit. Pa pasé
ndonjé model operacional né té cilin do té mbéshtetej, pérpjekjet, né mesin e gjérave
tjera, pér t€ adresuar vakuumin e sigurisé qé u paraqit né Kosové pas térheqjes sé for-
cave t€ aramtosur serbe/jugosllave né gershor t€ vitit 1999 nuk ishin koherente dhe
shpesh né kundérshtim me detyrat tjera té kétij misioni.? Sfidat tjera, siq ishte mbik-
qytja e demilitarizimit dhe transformimit t&€ UCK-sé né njé forcé civile ishin kompro-
mise me paqartésité e misionit.#0 Ndoshta ¢éshtja mé e réndésishme qé vlen té ceket né
pérgjegiésité rreth sigurisé né Kosové qé shpesh jané kontradiktore dhe mbulojné njéra
tjetrén, ishte roli i KFOR-it né zbatimin e ligjit né muajt e paré t€ misionit. Trupat e
NATO-s, té trajnuara pér luftéra ishin ose té papérgatitura ose té pavullnetshme pér t’i
pérmbushur detyrat e forcés policore civile. Kjo shkaktoi njé periudhé fillestare té kao-
sit dhe i kushtoi Kosovés disa muaj né procesin e rindértimit.

Paqartésia rreth misionit fillon para intervenimit t€ drejtpérdrejt t€ NATO-s né luftén
e Kosovés. Fillimisht funksioni i KFOR-it ishte qé ta mbajé konfliktin e Kosovés bren-
da kufijve t€ saj. Nén emrin Operacioni “Joint Guardian”, shpérndarja fillestare e for-
cave dhe fondeve filloi né veré té vitit 1998 dhe u ndalua nga tetori i vitit 1998 deri né
shkurt t€ vitit 1999.41 Faza e planifikimit g€ rifilloi né shkurt té vitit 1999 pér interveni-
min e paevitueshém té trupave t&€ NATO-s né Kosové inicoi shkarkimin e trupave né
Magqedoni dhe Shqipéri, qé pérfundimisht arritén numrin prej 17.500 trupave deri mé 9
gershor 1999, kur u nénshkrua Marréveshja Tekniko-Ushtarake né mes t&¢ NATO-s dhe
autoriteteve jugosllave/serbe né Magedoni.

Me arritjen e marréveshjes né Kumanové, trupat ¢ NATO-s, q¢ numéronin 16.100,
hyné né Kosové gjaté dités s¢ fundit té térhegjes sé forcave jugosllave/serbe mé 18 ger-
shor 1999. Numri shtesé prej 11.000 ushtarésh u mundésua nga bazat ne IRJM.%
Brenda pak ditésh , Shtabi Qendror i KFOR-it u zhvendos nga IRJM né Prishtiné dhe
pesé shtabe rajonale t€ KFOR-it né nivel té brigadés u ngritén, q€ i pérshtateshin shte-
teve (SHBA, Britania e Madhe, Franca, Gjermania dhe Italia) né krye té komandave
rajonale. Deri né fund té vitit 1999, me pjesémarrjen shtesé té€ mé shumé se 30 shtete-
ve partnere, prania totale e trupave arriti né 45.000.43

Hyrja dhe vendosja e shpejté e KFOR-it né Kosové doli té ishte vendimtare né krijimin
e njé ambienti t€ sigurté né rajon. Kjo vendosje e mundésoi kthimin e 1,3 milion shqip-

16 INSTITUTI KOSOVAR PER KERKIME DHE ZHVILLIME TE POLITIKAVE



taréve t€ Kosové.# Ritmi i kthimit, sidoqofté, tejkaloi me té madhe parashikimet e insti-
tucioneve qé kishin pér detyré dhénien e ndihmés humanitare dhe natyrisht, sigurisé.+
Rezultati pérfundimtar ishte q¢ Kombet e Bashkuara ende nuk ishin té gatshme pér t'i
martré pérsipér detyrat policore me forcén e paraparé policore t&¢ UNMIK-ut. KFOR-i,
i braktisur me pérgjegjésiné e mbajtjes sé sigutisé dhe zbatimin e rendit dhe ligjit, désh-
toi sipas t€ gjitha vlerésimeve. Numri i vrasjeve né Kosové né pjesén e dyté t€ gersho-
rit 1999 arriti nivelin e 50 vrasjeve né javé.* Ky ishte njé déshtim i madh, qé u kombi-
nua me faktin qe minoriteti serb shihej si cak i hakmarrjes né shkallé té gjeré dhe qé
KFOR-i déshtoi né parandalimin e Beogradit pér realizimin e ndatjes sé Mitrovicés dhe
krijimin e enklavave etnikisht té pastra. Pér shkak té késaj, KFOR-i e pérmirésoi duk-
shém siguriné né muajt vijues. Me gindra kriminel t€ dyshimté u arrestuan, armatimi
dhe muncioni u konfiskua dhe pér shumé vézhgues, siguria dhe stabiliteti u rivendo-
sén.#” Kah fillimi i vitit 2000, numri i vrasjeve zbriti né pesé né javé.ss Né kontekst té
dhénies sé pérgjigijes pér ato qé ndodhén me trajtimin e pakujdesshém té mbrojtjes sé
serbéve, q¢€ nga fillimi i vitit 2000, mé shumé se gjysma e t€ gjitha trupave t&¢ KFOR-it
u pérfshiné né mbrojtjen e serbéve dhe komuniteteve tjera.#? Pér aq sa i pérket NATO-
s, KFOR-i do té mund t€ ishte mé efektiv né kryerjen e detyrave primare né Kosové né
qofté se Kosova do té kishte njé prani mé té theksuar policore si dhe njé sistem funk-
sional gjyqésor.50

Pér dallim nga aktivitetet e KFOR-it, forca ndérkombétare policore civile éshté pérbal-
luar me probleme setrioze pér shkak té vonesés né dérgimin e policéve né Kosové dhe
né ndértimin e strukturés operative e detyruan projektin né implementimin e planeve
afat-gjate t€ sigurisé né Kosové qé u zhagitén deri né vitin 2000.5! Udhézimet formale
pér funksionet e policisé s¢ UNMIK-ut, qé jané baza té planifikimit operacional né pla-
nin afat-gjaté, u inicuan nga raporti i Sekretarit té Pérgjithshém t€ Kombeve té
Bashkuara, Kofi Annan mé 12 korrik 1999, gati njé muaj pas hyrjes sé forcave té
KFOR-it.52 Rezultati pérfundimtar ishte qé vetém njé forcé e vogél prej 200 policéve
civil g€ shérbenin né Misionin e KB né Bosnjé dhe Hercegoviné arritén né Kosové né
fund t€ korrikut t& vitit 1999.53

Plani fillestar ishte qé Policia e UNMIK-ut do té pérbéhej nga 3.110 policé. Kéto plane
shpejt u modifikuan pas marrjes sé rekomandimeve nga PPSP i atéhershém Bernard
Kouchner, duke e rritur numrin késhtu né 4.718.54 Pérforcimet filluan t€ arrijné né fund
té gushtit té vitit 1999, sé pari né Prishtiné dhe pérfundimisht arritén né Pejé né qer-
shor té vitit 2000. Struktura e tanishme (rajonet dhe stacionet) u krijua plotésisht né mes
té vitit 2000 me pérjashtim té Mitrovicés ku Policia e UNMIK-ut ka autorizim té ploté
hetues por KFOR-i e mbajti primatin e vet teknik.55

Problemi me Policiné e UNMIK-ut qéndron né kompetencat e saj. Mé shumé se gjy-
sma e policéve ndérkombétaré né Kosové jané nga shtetet autokratike ose nga shtetet
me korrupcion t€ larté. Duke importuar policé qé nuk kané pérvojé né zbatimin e ligje-
ve né shogqérité demokratike dhe t€ punés né ményré té kéndshme dhe ndihmuese,
UNMIK edhe mé tej e kegésonte gjendjen. ME njé profil té tillé t€ “policit ndérkombé-
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tar”, ishte e qarté se ata nuk do t€ mund té kontribonin né zhvillimin e policisé lokale
dhe i armigésuan marrédhéniet me popullsiné lokale.56 Pér mé tepér, cmimi i angazhi-
mit té policisé ndérkombétare éshté shumé i larté dhe i pagéndrueshém pér projekte té
tilla ndérkombétare. Buxheti i Kombeve té Bashkura ndan péraférsisht diku rreth
115.000.000 dollaré pér vit vetém pér Pagesén pér Mjete Jetese (MSA) pér policét e
UNMIK-ut (71 dollaré né dité pér njé polic t&¢ UNMIK-ut)57. Pér shkak té faktit qé njé
numér i madh i policéve t€¢ UNMIK-ut jané “polic t&€ dobét”, ¢mimi i kétij veprimi
duhet té rishikohet seriozisht nga Kombet e Bashkuara.

Analiza e lartéshénuar mbi vendosjen dhe performansén e KFOR-it dhe Policisé sé
UNMIK-ut né Kosové nxjerr né pah mésimet kryesore, qé vijojné, q¢ mund té pérdo-
ren nga bashkésia ndérkombétare pér misionet e mundshme né t€ ardhmen:

Nése komponenti ushtarak i paqe ruajtjes/zbatimit éshté i detyruar qé t'i kryejé detyrat
e forcés policore civile, forcat e pérfshira kané nevojé pér trajnim shtesé né pérmbu-
shjen e detyrave t€ zbatimit t€ ligjit dhe rendit publik. Né kété drejtim, forcat ushta-
rake me pérvojé té posacme pér polici civile (si Gendarmerie Franceze, Carabinieri
Italian ose Guardia Civil Spanjolle) mund té luajné njé rol té réndésishém né planifiki-
min dhe kryerjen e detyrave policore né misionet e ardhshme.

Ekziston njé nevojé e qarté pér njé forcé policore t€ pérparuar me planifikim operacio-
nal g€ duhet té shogérohet me koordinimin para-vendosjes me forcat ushtarake. Kéto
pérpjekje mund té koordinohen me geverité kombétare té vendeve qé kontribojné né
komponentin ushtarak me géllim té shmangies sé dérgimit né masé té personelit té
patrajnuar né terren, siq ndodhi né Kosové.

Pérvoja e Kosovés tregon se ekziston nevoja pér njé qasje té re pér operacionet paqe
ruajtése/zbatuese duke i bashkuar né njé pako t€ pérbashkét planifikimin ushtarak dhe
policor pér rastet né t€ ardhmen.

Zbatimi i ligjit dhe rendit

Misioni ndérkombétar ushtarak dhe civil né Kosové ishte, né fillim, duke vepruar né njé
atmosferé t€ paqartésisé ligjore né lidhje me até se cilat ligje zbatohen. Kjo mungesé u
bashkua me faktin se nuk ekzistonte kurréfaré infrastrukture mbéshtetése ligjore né até
kohé. Kjo situaté i detyroi trupat e KFOR-it g€ té mirren me raste né bazé té ligjeve té
veta vendore, sepse ¢faré mund té bénin policét ndérkombétar né njé situaté té tillé
komplekse ishte qé t€ veprojné si dijné mé sé miri. N€ raste té€ procedurave penale, defi-
nicionet e krimeve dhe té koncepti i rasteve t€ hapura nuk ishte i njohur né ményré uni-
verzale nga ata g€ e zbatonin paqgen. Si rrjedhojé e késaj situate, qytetarét e Kosovés
ishin duke jetuar né njé kaos ligjor dhe drejtat e tyre shpesh shkeleshin. Né até kohé u
béné pérpjekje pér ta mésuar personelin e zbatimit t€ ligjit mbi ligjin e zbatueshém né
Kosové (UNMIK-u deklaroi se ligjet g€ kané gené né fuqi para 23 marsit té vitit 1989
do té ishin ato qé zbatohen). Kjo déshtoi tmerrshém pasi g€ kopjet e ligjeve té€ Kosovés
u pérkthyen né anglisht vetém pas dhjeté muajsh pas fillimit té misionit.58
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Kéto rrethana rezultuan né shumé gabime té Policisé s¢ UNMIK-ut. Né kété periudhé
té kaosit ligjor né kryerjen e funksioneve policore, Policia e UNMIK-ut paragqiti njé pro-
pozim qé bénte thirrje per implementimin e “kodit té€ pérgjithshém penal” pér té cilin
personeli i misionit do té trajnohej dhe do té mund ta zbatonte né raste té paqartésive
ligjore. Fatkeqésisht, ky propozim u refuzua nga UNMIK-u.% Bile edhe mé e démsh-
me, deri né janar té vitit 2001, Policia e UNMIK-ut nuk lejohej qé té ndérmarré aktivi-
tete té fshehta vézhguese qé rezultoi né shérbime té pamjaftueshme t€ zbulimit.60
Pérkundér kétyre barrierave administrative, shumé nga kéto aktivitete u kryen me veté-
iniciativé t€ njé numri t€ policéve t&¢ UNMIK-ut.!

N¢é anén tjetér, sistemi gjyqgésor i Kosovés vuante nga mungesa e pérgjithshme e profe-
sionalizmit pér shkak té shképutjes sé prokuroréve dhe gjykatésve lokal Shqiptaré nga
sistemi gjyqésor pér nje dekadé. Situata né sistemin gjyqésor u pérkeqésua nga fakti qé
ky sistem éshté komplikuar edhe mé tej pér shkak té rasteve té frikésimit dhe detyrimit
té stafit gjyqésor.62 Pér mé tepér, mungesa e njé programi pér mbrojtjen e déshmitaré-
ve ka penguar né masé té madhe implementimin e sundimit t€ ligjit né Kosové qé rezul-
ton né bashképunim té pakté nga ana e qytetaréve me policiné né rastet e krimeve té
rénda.6?

Fillimisht ekzistonte tensioni né mes gjyqésisé dhe policisé ndérkombétare pér shkak té
faktit se shumé policé vinin nga shtetet qé nuk kané traditén e gjykatésve hetues si né
rastin e Kosovés. Né Kosové, gjykatési hetues e ka rolin udhéheqés né hetimet e raste-
ve penale. Ky rol hetues u pengua, sidoqofté, nga fakti se gjyqésia e Kosovés ka kapa-
citete t€ kufizuara pér kryerjen u punéve né ményré t€ duhur dhe Policia e UNMIK-ut
shpesh i anashakalonte procedurat tradicionale.®4

Céshtje tjetér komplikuese né luftimin e krimit né Kosové éshté mungesa e kapacitete-
ve né burgje; Kosova ka njé kapcitet té burgjeve pér vetém 600 veté, derisa numri i arre-
stimeve pér njé dité éshté 50 deri né 60 veté.ss Kjo situaté e detyron Policiné e UNMIK-
ut qé t’i lirojé shumé individ qé kané kryer krime. UNMIK-u akoma nuk éshté marré
né ményré té duhur me kété ¢éshtje.

Kur kemi t€ béjmé me zbatimin e pérgjithshém té sundimit t€ ligjit né Kosové, KFOR-
i éshté duke u ballafaquar mé pengesa t€ médha. Pérkundér faktit se qysh heret NATO-
ja vendosi t’ja jep COMKFOR-it komandén dhe kontrollin mbi té gjitha forcat né
Kosové, akoma kemi njé koordinim té pakté né mes té brigadave kombétare me pérja-
shtim té forcave britanike qé€ jané t€ disponueshme pér COMKFOR-in né raste té dér-
gimit t€ trupave jashté sektorit t€ késaj brigade. Cdo forcé tjetér kombétare e ka rrugén
e vet, pa marré parasysh se cfaré kérkohet, qé rezulton né metoda shpesh konfliktuoze
té operimit dhe programe kundérshtuese.66 Pér dallim nga KFOR-i, forcat policore té
UNMIK-ut kané njé zinxhir t€ pérbashkét komandues dhe i1 pérgjigien vetém
Komisionerit té Policisé s¢ UNMIK-ut, i cili pérgjigjet para PPSP-sé. Policia e UNMIK-
ut ka forca speciale pér trazira qé mund té dérgohen né ¢do kohé brenda Kosovés.
Kéto ¢éshtje té€ vecanta té komunikimit dhe té koordinimit kané shérbyer si pika t€ ten-
sionit né mes t€ dy entiteteve gjaté tri viteve t€ kaluara.
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Kufizimet e kontrollit té forcave t&€ NATO-s né Kosové kané ndikuar né zbatimin e
rendit dhe sundimit t€ ligjit né Mitrovicén Veriore, t€ theksuara gjaté periudhave té kri-
zave. Ky éshté problemi mé i dukshém né Kosové tani, pasi qé éshté kjo pjesé e
Kosovés ku Policia e UNMIK-ut nuk ka forcé qé t€ veprojé. S€ pari, ekziston munge-
sa ¢ bashképunimit nga ana e popullatés serbe; sé dyti, zyrtarét ¢ UNMIK-ut jané paj-
tuar g€ zyrtarét policor nga Serbia jané duke patrulluar né rrugét e Mitrovicés né rroba
civile. Jo vetém qé kjo éshté shkelje e Marréveshjes Tekniko-Ushtarake t€ vitit 1999, por
ajo gjithashtu e bén té pamundshme qé popullata lokale té ndihet aq e sigurt sa pér té
bashképunuar me Policiné ¢ UNMIK-ut nése do té déshironin té€ bénin kété.67 Si
pérgjegje ndaj kritikave, Policia e UNMIK-ut pohon gé vetém KFOR-i mund t€ veprojé
dhe t€ udhéheq me operacione ushtarake me pérdorim té forcés. Kjo mosmarréveshje
béhet edhe mé e qarté kur KFOR-i mohon se ka ¢farédo njohurie rreth veprimit té zyr-
taréve policor serb né Mitrovicé.s® Sidoqofté, ky mohim nuk mund té géndronte, pasi
qé Policia ¢ UNMIK-ut ¢ zbuloi njé listé¢ me emrat e 70 zyrtaréve policor nga Serbia,
q¢ jané né komandén e Gijeneralit t€ Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme, Svetislav
Djordjevic.®?

Vetém né fund t€ néntorit té vitit 2002 UNMIK-u filloi me zgjerimin e detyrave té veta
administrative né Mitrovicén Veriore. Shpjegimi i kétij kthimi t€ papritur té suksesit té
UNMIK-ut flet mé shumé pér pérpjekjet politike t&¢ UNMIK-ut se sa pérpjekjet pér
zbatimin e ligjit nga KFOR-i dhe Policia e UNMIK-ut.

Né analizimin e pérvojés sé mbajtjes sé rendit dhe ligjit né Kosové, mésimet kryesore
q¢ vijojné duhet té mésohen:

Mungesa fillestare e ligjeve themelore pér kryerjen e hetimeve né rastet penale dhe
zhvillimi i njésiteve speciale té policisé pér luftimin e krimit tregohet té jeté njé ndér
pengesat kryesore pér mbajtjen e sigurisé dhe rendit publik né territoret e administrua-
ra ndérkombétarisht. Prandaj, Kombet e Bashkuara kané nevojé qé té€ formalizojné njé
paketé té ligjeve qé mund t€ pérdoren si nga trupat paqeruajtése ashtu edhe nga policia
ndérkombétare me géllim t€ shmangies sé vakumit té krijuar nga korniza ligjore qé fak-

tikisht pengon zbatimin e ligjit duke shkaktuar kaos ligjor.

Trajnimi i zyrtaréve né forcat ndérkombétare ushtarake dhe policore pér ligjin lokal
penal éshté element i domosdoshém pér sigurimin e efektivitetit ndér-institucional

Zinxhiri i dobét komandues i COMKFOR-it né lidhje me zinxhirét kombétar koman-
dues e bén gati t&€ pamundur pérdorimin e trupave t€ NATO-s né nivelin ndér-rajonal.
Kjo rrethané éshté duke ndikon né zbatimin e pérgjithshém té ligjit né Kosové, duke
pérfshiré bashképunimin efektiv né mes t&€ KFOR-it dhe Policisé s¢ UNMIK-ut né
raste t€ trazirave. Njé zgjidhje mund t€ gjindet né krijimin e njé kontigjenti multi-nacio-
nal té trupave t& NATO-s nén komandén direkte t¢ COMKFOR-it, forcé qé mund té
pérdoret né situata kur njé brigadé e vetme éshté e pamjaftueshme.

Pasi qé si KFOR-i ashtu edhe Policia e UNMIK-ut kané mandatin e njejté té zbatimin
té rendit dhe ligjit, bashképunimi dhe veprimi i pérbashkét i tyre né paaftésimin e vepti-
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meve ilegale té forcave policore Serbe né Kosové éshté vital pér sigurimin e funksioni-
mit normal t&€ UNMIK-ut dhe té administatés sé¢ Institucioneve té Pérkohshme té
Vetéqeverisjes né krejt territorin.

Mungesa e qendrave té€ paraburgimit éshét duke i penguar pérpjekjet pér luftimin e kri-
mit né Kosové. Kjo ¢éshtje duhet qé té adresohet me urgjencé nga UNMIK-u dhe
bashkésia donatore ndérkombétare.

Ndértimi i géndrueshmérisé: Shérbimi Policor i Kosovés

Bashkésia ndérkombétare ka treguar ngurrim né pérdorimin e ish ushtaréve t€ UCK-sé
dhe ish policéve t€ pérjashtuar né 1989 né formimin e forcés civile policore té Kosovés.
NEé bazé té Policisé s¢ UNMIK-ut, aryeja e mos kthimit né vendet e punés té ish policé-
ve jané pasojat e apartejdit gjaté dekadés sé kaluar né té cilén vetém disa policé té
SHPK-sé kishin pérvojé policore dhe shumé nga ta u ballafaquan me njé dekadé té
papunésisé, duke shtruar késhtu nevojén e ritrajnimit.”0 Nén kéto kushte, ndértimi i
Shérbimit Policor té Kosovés si njé shérbim lokal policor filloi nga zeroja né gjysmén e
dyté té vitit 1999. Pérpjekjet ¢ UNMIK-ut né zhvillimin e SHPK-sé kryhen pérmes
Shtyllés I té Policisé dhe Drejtéisé (trajnimi né terren, mbikqyrja dhe monitorimi) dhe
Shtyllés 111 té Ndértimit té Institucioneve, pérkatésisht népérmes Shkollés Policore té
OSBE-sé.

Kandidatét e zgjedhur pér trajnim dhe si mé voné t€ rekrutuar né Shérbimin Policor té
Kosovés duhet té jené banoré té Kosovés né mes t€ moshés 21 dhe 55 vjecare dhe
duhet ta kené té mbaruar shkollén e mesme. Pérvec kétyre kushteve t€ pérgjithshme,
njé hetim i brendshém éshté duke u kryer nga Policia ¢ UNMIK-ut lidhur me vérteti-
min e t€ kaluarés sé kandidatit. Pas késaj, kandidatét kalojné népér njé mésimi theme-
lor 12 javor né klasé né Shkollén e Shérbimit Policor té Kosovés (SHSHPK) dhe 15 javé
té trajnimit pérmbajtésor me Policiné e UNMIK-ut”! dhe duke filluar qé nga disa muaj
mé paré, edhe me SHPK-né.”

Né procesin e ndértimit t¢ SHPK-sé jané shfaqur pengesa fillestare qé kryesisht ishin
té lidhura me infrastrukturén e trajnimit (vendi dhe kuadrot), si dhe me tipin dhe stilin
e trajnimit g€ duhej té jepej. Pérfundimisht, SHPK-ja adoptoi teknikat policore dhe
pajisjet pér shkak té faktit qé qeveria e SHBA-ve mbulon pjesén kryesore t€ financimit
té programit.

NE¢ bazé t€ standardeve t&€ SHBA-ve, katér deri né pesé vite té pérvojés jané t€ nevojsh-
me gé njé polic t&€ mund té konsiderohet pér detyra té vecanta ndérsa dhjeté vite
kérkohen pér detyra té mbikqyrjes. Sidoqofté, ky model nuk mundet té zbatohet ploté-
sisht né SHPK pér shkak té urgjencés né zhvillimin e strukturés. Megjithaté, personeli
1 SHPK-sé éshté zhvilluar né ményré té shpejté. Deri né shtator té vitit 2002, rreth 4.500
policé nga té gjitha komunitetet ¢ Kosovés jané anétaré té SHPK-sé.7> Né kété fazé,
SHPK-ja éshté vendosur né té gjitha pjesét e Kosovés, duke pérfshiré Mitrovicén
Veriore.™
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Pérveg kétyre programeve té trajnimit té€ organizuara nga OSBE-ja, njé program i ri-
certifikimit/ri-kualifikimit éshté zhvilluar dhe mbajtur pér t€ vértetuar zotésiné e
policéve t&¢ SHPK-sé né fusha té€ veganta. Gjithashtu jané organizuar edhe trajnime té
specializuara né diciplinat e nevojshme policore té pérdorura né zbatimin e ligjit si dhe
programe tjera té pérparuara t€ trajnimit t€ mbajtura nga cksperté t€ huaj, kryesisht
amerikan.”

Poashtu, SHSHPK éshté duke organizuar kurse pér mbikqyrés, menaxhimin e mesém
dhe njé Kurs pér Menaxhimin e Latrté. Koloneli i SHPK-sé shérben si késhilltar pér
Komisionerin e Policisé s¢ UNMIK-ut, derisa Lejtnant Kolonelét shérbejné si késhill-
tar pér Komandantét Rajonal t€ Policisé s¢ UNMIK-ut. Policéve t&¢ SHPK-sé iu lejohet
qé t€ mbajné vijén e paté t€ pérgjegjésive mbikqyrése/komanduese, pérderisa kéto vet
jané plotsisht té integruara né kuadér té Policisé s¢ UNMIK-ut, duke pérfshiré Njésitin
e Zbulimit pér Krimin e Organizuar.7

Té diplomuarit e akademisé veprojné nén mbikqytjen e “policéve pér tajnim né terren”
té policisé ndérkombétare t¢ UNMIK-ut. Shumica e kétyre policéve kané pérvojé té
pakté né mentorim dhe nuk jané té njohur me rajonin.”? Pér mé tepér, njé numér i
policéve t&¢ UNMIK-ut kané aftési té¢ mjaftueshme profesionale. Né shumé raste,
policét e SHPK-sé jané mé profesional se sa kolegét e tyre nga Policia ¢ UNMIK-ut.7
Pér shkak se policét e SHPK-sé jané momentalisht nén mbikqyrjen e Policisé sé
UNMIK-ut, profesionalizmi i ulét i njé numri té policéve t€ UNMIK-ut shkakton ten-
sione me forcat policore t€ SHPK-s€.7 Njé shenjé premtuese qé éshté duke u adresuar
éshté se policét ndérkombétar me nivel té larté té ekspertizés jané pérparuar né pozita
té larta né Policiné e UNMIK-ut. Kjo do té jeté premtuese pér SHPK-né né kohén kur
ajo e ngrit nivelin e profesionalizmit.

Pérkundér faktit se Policia ¢ UNMIK-ut kupton se SHPK-ja éshté mé profesionale se
disa forca policore né rajon, Policia ¢ UNMIK-ut akoma nuk e konsideron até si njé
forcé civile stabile.80 N& anén tjetér, nga SHPK-ja komponentét kyq pér arritjen e sta-
bilitetit jané profesionalizmi dhe paanshméria e policéve t&€ SHPK-sé si dhe mbéshtet-
ja nga komuniteti dhe respekti pér hierarkiné e brendshme.$! Komponenti i fundit éshté
shumé i réndésishém pér sigurimin e pavarésisé s¢ SHPK-sé. Jané shfaqur rastet kur
individét nga rradhét e policéve té SHPK-sé jané ngritur né pozité mé té larté nga ana
e UNMIK-ut né gradén e Lejtnant Kolonelit pa kaluar népér krejt ciklin e gradimit, qé
fillon me gradén e rreshterit. Kjo e pérshpejtoi trajektoren e karrierés pér disa duke
shkaktuar pakénaqési brenda SHPK-sé.

Kompletimi i stafit t¢ SHPK-sé do té arrijé numrin pérfundimtar t€ autotizuar prej
6.283 policéve té pérmbushur me mbi 2000 veté né stafin mbéshtetés civil. Eshté para-
paré qé transferi i ploté i shérbimeve policore pér Kosovén té kompletohet deri né
2005, pra duke pérmbushur késhtu gjashté vite pér kompletimin e ndértimit dhe trans-
ferit t&€ kompetencave nga Policia ¢ UNMIK-ut.82 Q& nga viti 2005, Policia e UNMIK-
ut do t€é marré detyrat monitoruese dhe té trajnimit.

22 INSTITUTI KOSOVAR PER KERKIME DHE ZHVILLIME TE POLITIKAVE



Sidoqofté, ekzistojné mospérputhje né kété proces té tranzicionit. Né bazé t€ Kornziés
Kushtetuese té Kosovés, Policia dhe Drejtésia mbesin nén kontrollin ¢ UNMIK-ut si
njé ndér kompetencat e pa-transferueshme té cilat jané té siguruara pér UNMIK-un.
Prandaj, gjaté késaj periudhe, tranferi i kompetencave prej Policisé s¢ UNMIK-ut né
SHPK nuk shogérohet me ndértimin e kapaciteteve té zyrtaréve kosovaré né udhéheqg-
jen e Departamentit té Policisé. Situata e tanishme mund t€ ndikojé né qéndrueshmé-
riné afat-gjate t€ SHPK-sé né lidhje me adminstrimin e saj nga qeveria kosovare.
UNMIK-u duhet té mirret me kété ¢éshtje duke zhvilluar njé transfer té qarté t€ kom-
petencave te autoritetet kosovatre, duke pérfshiré mundésiné e administrimit t€ pérba-
shkét té Departamentit t€ Policisé né njé fazé t€ hershme. Transferi i ploté i kompeten-
cave policore né autoritetet kosovare mund té kompletohet me zhvillimin e
Departamentit t€ Policisé né Ministri té€ Punéve té Brendshme té Kosovés.

Shqyrtimi i lartéshénuar i tri viteve té kaluara thekson mésimet kyqe gé vijojné:

Ndértimi i shérbimit lokal policor nga zeroja kérkon njé periudhé té gjaté kohore.
Ndonése Kosova ka njé popullsi relativisht té vogél, ende do t€ duhen gjashté vite pér
implementimin e tranzicionit t€ ploté té kompetencave. Né kété rast, kérkohet njé
metodé e re e sigurimit t€ transferit t€ shpejté té€ kompetencave.

Ndértimi i karierés sé€ besueshme dhe té respektuar si dhe krijimi i standardeve pér pro-
movomin e policéve éshté ¢éshtje kryesore né sigurimin e stabilitetit dhe qéndrueshmé-
ris€ afat-gjate t€ forcave lokale policore. Poashtu, duhet té ekzistojné kriteriume mé té
forta profesionale pér monitorim nga ana e forcave ndérkombétare té policisé.

Me qéllim té sigurimit t€ qéndrueshmérisé sé administrimit té sigurisé sé brendshme né
Kosové, transferi i kompetencave nga Departamenti i Policisé s¢ UNMIK-ut né
Qeveriné e Kosovés duhet té kompletohet paralelisht me transferin e kompetencave
nga Policia e UNMIK-ut né SHPK.

Rekomandimet mbi politikat:

Pérvoja e Kosovés tregon se ekziston nevoja pér njé qasje té re pér operacionet e page-
ruajtjes/zbatimit duke i futur né njé pako té pérbashkét planifikimin ushtarak dhe
policor pér rastet kur qé té dyja e kané mandatin e mbajtjes dhe sigurimit t€ zbatimit té
ligjit né territoret e administruara ndérkombétarisht.

Ekziston nevoja pér planifikim t€ hershém dhe pér dérgim té hershém té policéve
ndérkombétar g€ kané komunikime té mira me forcat ushtarake. Pér sa i pérket eksper-
tiz€s, planifikimi i hershém i pérbashkét i shérbimeve policore né mes té policisé
ndérkombétare dhe forcave ushtarake mund té pérparohet me bashképunimin e poli-
cisé ndérkombétare me forcat ushtarake qé kané pérvojé té vecanté né shérbimin civil
policor.

Kombet e Bashkuar duhet té formalizojné njé pako té ligjeve pér procedurat penale dhe
pér hetime g€ mund t€ pérdoren si nga trupat paqeruajtése ashtu edhe nga policia
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ndérkombétare me qéllim té shmangies sé vakumit né kornizén ligjore té territorit té
administruar.

Transferi i kompetencave nga Departamenti i Policisé s¢ UNMIK-ut né Qeveriné e
Kosovés duhet té kompletohet paralelisht me transferin e kompetencave nga Policia e
UNMIK-ut né SHPK.
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Marrédhéniet ndéretnike né Kosové: shikimi né ardhmeéri

Hyrje

Kjo pjesé analizon, vleréson dhe jep rekomandime institucioneve ndérkombeétare,
rajonale dhe lokale si dhe udhéheqésve té komuniteteve qé mirren me marrédhéniet
ndéretnike né njérén ményré apo tjetrén. Kjo pjesé bén njé analizé fillestare té standard-
eve dhe té mendimeve té adminstratés ndérkombétare né fillim t€ misionit si dhe zhvil-
limet e mévonshme né kété fushé me géllim té marrjes sé mésimeve mbi praktikat e
mira lidhur me marrédhéniet ndéretnike.

Marrédhéniet ndéretnike né Kosové trashégojné njé trashégimi dhjeté vjecare té kon-
fliktit né mes té shtetit dhe shumicés shqiptare né Kosové qé gradualisht eskaloi nga
persekutimet dhe shkeljet masive té t€ drejtave té njeriut né luftén e armatosur qé rezul-
toi né mbi dhjeté mijé persona té vraré ose t&€ humbur dhe 600 fshatra t€ rrafshuara me
toké. Pas pérfundimit t€ luftés, grupi etnik qé mé heret ishte i privilegjuar u bé cak i
fushatés me sa duket té€ paorganizuar té hakmarrjes dhe martjes sé apartamenteve, té
léna nga té ikurit qé shpesh e bénin kété pér shkak té presionit.

Né fillim té misionit, prioriteti primar i UNMIK-ut né lidhje me marrédhéniet etnike
ishte “promovimi i té drejtés sé kthimit népérmes njé strategjie té planifikuar pér kthim
qé thekson kthimin né shumé zona gjeografike né ményré graduale, té rregullt dhe pa
shume bujé”’s3 UNMIK-u theksonte nevojén pér té qené transparent, pér tu pérfshiré
né konsultime maksimale dhe pér krijimin e ndértimit t€ masave té mirébesimit kurdo
qé éshté e mundur. Fushat qé shiheshin si t€ réndésishme ishin: Siguria, Liria e lévizjes,
Prona, Strehimi, Infrastruktura, Shérbimet publike, Shéndetésia, Shérbimet sociale,
Krijimi i t€ ardhurave, dhe Ndihma humanitare.

Pasi g€ gjatésia e kétij punimi nuk lejon njé analizé gjithépérfshirése té té gjitha ¢ésht-
jeve té ndérlidhura, punimi pérqéndrohet né ¢éshtjet mé té spikatura: kthimet e qén-
drueshme, roli i institucioneve Kosovare né krijimin e klimés sé pérgjithshme, ¢éshtjet
pronésore, paaftésiné e marrjes me institucionet paralele, strategjiné e sigurisé né garan-
timin e siguris€ dhe lirisé sé lévizjes dhe pérjashtimin e udhéheqésisé sé shumicés.

Institucionalisht, bile edhe tri vite pas luftés, ¢céshtjet minoritare mbesin kompentencé
ekskluzive e PPSP-sé. Derisa éshté béré njé presion né institucionet kosovare, fusha
kryesore ku insitucionet kosovare mund té kené ndikim éshté formimi i opinionit pub-
lik. Politikanét kosovar shpesh ankohen se derisa ata e pérjetojné barrén kryesore té kri-
tikave dhe presioneve, kompetencat e tyre né pérmirésimin e situatés né terren jané
mjaft t€ kufizuara, pasi g€ ata nuk e kontrollojné policiné dhe nuk mund té ndikojné né
gjyqési ose né institucione tjera relevante. Bile edhe ankesat lokale né kuadér té ¢do
komune kané njé mekanizém t€ zgjidhjes sé¢ problemeve nén kujdesin e administratorit
ndérkombétar né nivelin gendror.

Pa marté parasysh brengat e veganta t€ pakicave, demokratizimi i pasluftés qé po ndodh
né Kosové vazhdon té jeté i brishté né rastin mé t€ miré dhe me shumé gabime né
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shumé drejtime: (a) strukturat jashtézakonisht té centralizuara t€ pushtetit nga ana e
UNMIK-ut gé rezultojné né autorizime gati diktatoriale t& PPSP-sé, (b) strukturat e reja
dhe relativisht jokompetente geveritare té Kosovés, (c) transferi i ngadalshém i kompe-
tencave.

Megjithése i vonuar, themelimi i institucioneve kosovare pritet qé t'i shtojé pérgjegjésité.
Sidoqofté, kompetencat e shumta t€ rezervuara qé mbesin né duart e administratés sé
larté t&€ UNMIK-ut kané qené shkak i pakénaqésive si te shqiptarét ashtu edhe te set-
bét. Transferi i kompetencave nuk ka té béjé vetém me ¢éshtjet politike dhe t€ sigurisé,
por bile edhe me udhéhegjen ditore t€ komunave té Kosovés, pamarréparasysh pérbér-
jen etnike t€ komunés. Madje edhe njé dokument i léshuar nga Qendra Setbe e
Koordinimit né mes tjerash shpreh ankesén pér kompetencat e pakta t€ komunave, kjo
q¢ éshté mé interes té tyre té rritjes sé kontrollit t&€ komunave veriore té€ dominuara me
serb. Si rezultat i késaj, Qendra Koordinuese (né bashkim me koalicionin serb
Povratak), pérgatitén njé plan pér decentralizimin e Kosovés qé pérbén dyfishimin e
institucioneve tashmé té fryera administrative dhe qeverisése né Kosové, duke sugjeru-
ar organe dy dhoméshe lokale, rajonale dhe nacionale.

Né pérgjithési, korniza e tanishme ligjore lejon njé qeveri lokale mjaft té decentralizuar
né Kosové. Pérkundér madhésisé sé vogél té Kosovés (njé e treta e Uellsit), 30 komu-
na mbajné kontrollin mbi shumicén e kompetencave né té gjitha shérbimet publike,
mitémbajtjen e monumenteve dhe objekteve historike, shkollimin fillor dhe até té
mesém, rininé, integrimin e minoriteteve, kornizén ekonomike, taksat komunale,
punésimin, implementimin e akteve dhe procedurave gendrore, marrédhéniet me
UNMIK-un, shérbimet primare shéndetésore, infrastrukturén, planifikimin hapésinor
dhe urban. Pavarésisht nga trendet globale té decentralizimit, pér shkak té kapaciteteve
té pakta financiare dhe njerézore, mund té thuhet se ¢faré i duhet Kosovés éshté e
kundérta, forcimi i institucioneve gendrore.

Marrédhéniet me komunitetet jo-serbe

Pér shkak té réndésisé sé¢ marrédhénieve né mes té shumicés shqiptare dhe komunitetit
serb, ky éshté pérqéndrimi kryesor 1 kétij punimi. Sidoqofté éshté me réndési qé shkur-
tazi té€ véshtrohet situata e minoriteteve tjera. Pérvec serbéve, dhe deri né njé masé
roméve, problemet e pakicave tjera jané kryesisht t€ natyrés sociale dhe shumica prej
tyre jané té€ pérbashkéta me problemet e popullatés shumicé shqiptare.

Pér shembull, ashkalité dhe egjiptianét jané t€ stigmatizuar dhe mbajtur larg punéve me
pagé t€ miré pér shkak t€ diskriminimit historik dhe kualifikimeve té uléta si rezultat i
paragjykimeve pérgjaté Europés Juglindore. ashkalité dhe egjiptianét mé heret kategori-
zoheshin si romé dhe sot éshté praktiké standarde g€ ata té trajtohen nén shkurtesén
komunitetet RAE (romé-ashkali-egjiptian) pér shkak té problemeve té pérbashkéta.
Dallimi kryesor éshté se komuniteti ashkali dhe ai egjiptian flasin shqip dhe jané mjaft
miré t€ integruar me komunitetin shqiptar. Ata gjithashtu tradicionalisht kané jetuar né
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aférsi t€ vendbanimeve shqgiptare. Njé faktor shtesé pér kété diferencim éshté fyerja e
komunitetit romé nga ai shqiptar pasi q¢ romét akuzoheshin se kané bashképunuar me
regjimin e Milloshevigit. Kjo shérbeu si nxitje shtesé pér komunitetet ashkali dhe egjipt-
ian g€ ta dallojné veten nga grupet tjera.

Turqit né anén tjetér jané shumé miré t€ integruar dhe bile mund té thuhet se situata e
tyre ekonomike éshté relativisht mé e miré kur krahasohet me shumicén shqgiptare. Ata
flasin shqip, i takojné religjionit t€ njéjté dhe tradicionalisht kané gené té afért me
komunitetin shqiptar. Pérkundér akuzave fillestare nga anétarét e shumicés se udhéhe-
qésia lokale turke ka marré anén e Milloshevigit gjaté dhjeté viteve dhe pér mos-pjesé-
marrjen né zgjedhjet e para lokale, ata nuk u ballafaquan me pengesa serioze né inte-
grimin e tyre dhe nuk ka pasé kurrfaré akte té dhunés kundér kétij komuniteti.

Komuniteti boshnjak éshté gjithashtu né marrédhénie shumé té mira mé komunitetin
shqiptar kryesisht pér shkak t€ ndarjes sé ndjenjés sé pérbashkét té viktimés gjaté luftés
dhe pér shkak té religjionit t€ njéjté. Sidoqofté, ndarjet mbesin, dhe si rezultat, ky komu-
nitet ballafaqohet me diskriminimin indirekt dhe situaté té pafavorshme posaqérisht né
arsimin e larté. Njé komunitet tjetér lokal, goranét qé gati né térési jetojné né komunén
mé jugore (dhe njérén nga mé té prapambeturat) gjendet né situaté t€ ngjashme me
komunitetin boshnjak, por pér shkak té izolimit gjeografik, ata nuk kané probleme té
sigutisé.

Pjesa tjetér e kétij punimi do té pérgéndrohet ekskluzivisht né marrédhéniet me serbét
me pérgéndrim né c¢éshtjen mé té réndésishme qé varet nga marrédhéniet e
pérgjithshme, né até té kthimit.

Kthimi i géndrueshém

Mbase aspekti mé i spikatur i marrédhénieve ndéretnike éshté ¢éshtja shumé e poli-
tizuar e kthimit t€ personave té zhvendosur. Q€ nga viti 2000, Misioni i Pérkohshém i
Kombeve t€ Bashkuara né Kosové ka qené shumé i angazhuar né planifikimin dhe
implementimin e njé politike rreth kthimit. Udhéhequr nga shtylla humanitare e
UNMIK-ut, Komisioni i Larté pér Refugjaté i Kombeve té Bashkuara (UNHCR), kthi-
mi i personave t€ zhvendosur u ngrit si e drejté e njeriut pér kthim té qéndrueshém. E
drejta mbi pronén private né anén tjetér éshté véshtruar si njé e drejté e patjetérsueshme
e ¢do personi, pa marré parasysh cilindo ndryshim té kufijve apo té statusit ndérkom-
bétar té territorit. Duke punuar pér vullnetin e secilit person, UNMIK-u kérkonte
kthimin e géndrueshém né vendbanimet e méparshme té pérhershme.

Né pérgjithési, “roli i UNMIK-ut ose i ¢do autoriteti geveritar nuk éshté pércaktimi i
lokacionit té kthimit ose diktimi i t€ zhvendosurve dhe refugjatéve se si dhe kur mund
té kthehen, por té ndihmojné né pérmirésimin e kushteve né até masé sa té zhvendo-
surit dhe refugjatét té jené t€ afté qé té zbatojné vendimin e tyre individual pér kthim.”’s4
Kjo politiké nuk éshté ballafaquar me pérgjigje té njejté nga Beogradi dhe posaqérisht
nga Qendra Koordinuese e RFJ-sé dhe Republikés sé Serbisé, té cilét qé nga fillimi, syn-
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onin pérfitimin e poenave politik duke promovuar kthimet pompoze té organizuara.

Gjaté vitit t€ paré té administrimit t€ UNMIK-ut, kjo ¢éshtje éshté pasqyruar si désh-
tim i Millosheviqit si ményré pér diskreditimin e UNMIK-ut, duke i paguar paga dhe
dhéné apartamente té zhvendosurve dhe duke e treguar Kosovén né ményré tmerruese
si mjet pér mbajtjen e pushtetit dhe ruajtjen e bazés tradicionale t&¢ mbéshtetjes, serbét
e Kosovés. Kryetari i Komunés sé Leposaviqit, Nenad Radosavljevic, q¢ mé voné éshté
eméruar si késhilltar e PPSP-sé, ka pohuar se kéto politika mé voné kané démtuar pér-
pjekjet pér kthimin e té zhvendosurve sepse ata tanimé kishin krijuar jeté t€ miré né
Serbi.85 Pas rénies sé Milloshevigit, kjo politiké u dobésua por vazhdohej té pércillej
nga presidenti Jugosllav, Vojislav Koshtunica dhe i dérguari i tij pér Kosové, kryesuesi
i Qendrés Koordinuese, Nebojsa Covic.

Beogradi gjithmoné do t€ mbetet si partner kryesor, si mikpritése e té zhvendosurve
dhe e kuptuar si shtet amé nga serbét, pér dallim prej Prishtinés. Pas rénies sé
Milloshevigqit, pas njé buje té€ madhe nga e téré Europa, UNMIK-u béri pérpjekje gé ta
getésoj Beogradin me njé numér té marréveshjeve qé né anén tjetér i kushtuan shumé
UNMIK-ut né marrédhéniet qé i kishte me popullatén e vet Kosovare. Beogradi shpesh
éshté akuzuar pér dekurajimin e pjesémartijes sé Serbéve lokal né institucionet e sapo
formuara; pér veprimin obstruktiv né njé séré ¢éshtjesh bilaterale, siq jané bashképuni-
mi ndérmjet policive ose kthimin e librave té regjistrimit civil, dhe pér shfrytézimin e
retorikés ekstremiste t€ krijuar pér opinionin e brendshém si mjet pér t€ treguar se jané
duke béré dicka pér kthimin e “djepit t€ Serbisé”. Bashkésia ndérkombétare ia doli qé
té pérfitojé disa léshime, mé e réndésishmja ishte lirimi i té burgosurve politik shqip-
taré, sidoqofté, ¢éshtja e kthimit mbetet ende ¢éshtje e debateve mé té ngrohta edhe né
kohén e shkrimit té kétij punimi.

Né terma praktiké dhe né terma té lokacionit, kthimi ishte i planifikuat té béhet né tri
faza: (i) né rajonet e pabanuara ose né enklavat e tanishme (nése qysh né fillim kané
banuar atje), (ii) né enklavat e tanishme ose afér, (iii) né zonat urbane si Prishtina/dhe
pér shqiptarét kthimi né veri. Strategjia ¢ pércjellur nga UNMIK-u me qéllim t€ orga-
nizimit t€ kthimit ishte krijimi i Grupeve Punuese Rajonale dhe Lokale pér Kthimin, té
njohura si GPR dhe GPL né zhargonin ¢ UNMIK-ut. Té udhéhequra nga
Adminsitratorét pérkatés komunal t¢ UNMIK-ut, kéto organe pérfshinin pérfaqésues
nga UNHCR-i, KFOR-i, organizatat ¢ specializuara ndérkombétare dhe OJQ-ve té
pérfshira ne aktivitetet t€ kthimit dhe veté komunitetet lokale (si ato té shumicés ashtu
edhe té pakicave).8 Kjo ka gené efektive vetém né disa fusha.

Pérkundér deklaratave publike nga UNMIK-u qé procesi i kthimit duhet té kryhet né
nivelin lokal me takime me fqinjét me qéllim t€ krijimit té zonave mé t€ mira té€ qeté-
sisé, kjo u implementua né ményrén nga larté-poshté. Pavarésisht nga pérfshirja e OJ Q-
ve t€ ndryshme, komuniteti i gjeré dhe qeveria komunale fillimisht jané mbajtur larg
kétij procesi. Derisa roli i pjesémartrésve kosovar éshté theksuar té jeté vendimtar, ata
jané thirrur vetém né njé fazé t€ mévonshme. Kjo shkaktoi zemérimin e politikanéve
lokal té cilét ndjenin se kané gené té thirrur t€ marrin pjesé né njé proces tashmé té pér-
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funduar vetém pér t€ legjitimuar njé proces t€ manipuluar mbi té cilin nuk ushtronin
kurréfaré kontrolli. Dyshimet se njé numér i enklavave né Kosové ishin duke u lidhur
me rrugé anésore dhe se shpejt mund té parashikohet ngtritja e statusit té tyre né até té
kantonit, nuk ishte me ndihmé pér procesin dhe i shqetésoi pjesémarrésit shqiptaré té
Kosovés edhe mé shumé. Pavarésisht nga strategjia e dobét, nén presionin joformal,
disa komuna kané bashképunuar me GPL-té, duke i mirépritur té kthyerit e organizuar
dhe spontan.s?

“Korniza thekson se kush do t€ jené aktorét kryesor qé do té pérfshihen né planifikimin
dhe/ose implementimin e kthimit, si dhe rolet dhe pérgjegjésité e tyre pérkatése.
Aktorét nuk pérfshijné vetém anétarét q¢ marrin pjesé né ményré aktive né punimet e
JCR dhe GPR-ve (UNHCR, UNMIK, KFOR, OSCE dhe pérfaqésuesit e serbéve) por
gjithashtu edhe aktorét tjeré té réndéishém si OJQ-té dhe komunitetin e donatoréve.”’s8

Mendimi i administratés ndérkombétare e njeh réndésiné e krijimit t€ “progresit bren-
da dhe né mes té komuniteteve pér pérparimin e tolerancés dhe vullnetit pér bashké-
jetes€.’®  Ata gjithashtu njohin “pjesémarrjen aktive dhe té pérgjegjéshme té€ komu-
nitetit shqiptar t€ Kosovés, pérmes udhéheqésve té tyre” si element kyq pér planifikim
té suksesshém t€ kthimit.% Sidoqofté, roli i udhéheqésve shqiptar t&€ Kosovés mbetet
njé tentativ ku prania e “...udhéheqésve shqiptar né té gjitha nivelet né planifikimin dhe
implementimin e procesit t€ kthimit gjithashtu theksohet”! Né parim, sidoqofté,
mohimi i pérgjegjésive dhe pjesémarrijes pér kosovarét né proces shikuar né té kaluarén
éshté vlerésuar si njé gabim.

Madje edhe né nivelin komunal, mekanizmat ishin krijuar pér menjanimin e mbivotim-
it nga shumica shqiptare. Pérderisa pakicat lokale mund té mbivotohen né ményré té
rregullt, Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr.2000/45 mbi Vetéqeverisjen Lokale kérkon
pjesémmartjen e njé Zyrtari ndérkombétar té€ Komunitetit Lokal né ¢do komuné dhe
krijimin e dy mekanizmave komunale, Komitetin ¢ Ndérmjetésimit dhe Komitetin ¢
Komuniteteve, qé kané kompetenca té paraqitjes sé ndonjé ¢éshtjeje para PPSP-sé.
PPSP pastaj mund t€ krijojé njé panel té pérzier tri-anétarésh (ndérkombétar-shqiptat-
serb) dhe nése kurréfaré zgjidhje nuk vendoset, ai pastaj ka autoritetin pér té€ vendosur.

Roli i udhéheqgésisé lokale kosovare né pranimin e detyrave éshté vendimtar nése kérko-
het sigurimi i integrimit dhe kthimit té géndrueshém. Kané ekzistuar dyshime nga té
dyja anét mbi gatishmériné e komuniteteve pér pranimin e kthimit dhe vullnetin e té
kthyerve pér té€ pranuar integrimin e tyre dhe pranimin e realitetit t€ ri t€ krijuar pas
luftés. Komuniteti miképrités né njerén ané ankohet se té kthyerit mund té jené krim-
inel lufte, gjithashtu duke u frikésuar se kthimi mé i madh do ta béjé udhéheqjen
jugosllave/serbe mé t&€ mundshme. Pérpjekjet ¢ UNMIK-ut pér zbutjen e frikés nga
kriminelét e luftés nuk ishin t€ suksesshme né getésimin e njerézve pasi qé gjykatat qé
duhet té merren me kété ¢éshtje ishin né rastin mé t€ miré jofunksionale.
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Institucionet kosovare dhe klima e pérgjithshme

Pasi qé té gjitha kompetencat kryesore lidhur me marrédhéniet ndéretnike i takojné
PPSP-sé, pérgjegjésia e vetme g€ i mbetet institucioneve kosovate éshté qé té ndikojné
né klimén e pérgjithshme pér pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike.

Madje edhe dy vite pas luftés, aktivitetet e institucioneve kosovare nuk shkuan mé larg
se fjalimet pér pajtim qé kishin pér qéllim kénagjen e bashkésisé ndérkombétare.
Sidoqofté, rezultatet e njé ankete né mes té vitit 2002 tregojné pranimin e kthimit té
komunitetit serb nga njé shumicé e madhe. Siq shénohet mé larté, roli i politikanéve
komunal dhe déshira e geverive gqendrore pér té treguar njé politiké konstruktive kishin
ndikim t€ njerézit. Sidoqofté, krijimi i opinioneve kérkon qé té korrespondojé me poli-
tikat reale kur kemi té béjmé me ballafagimin me mosmarréveshjet né ményré té shpe-
jt¢ dhe efektive, pérndryshe poltikanét shpesh gjenden né situaté té avokimit kundér
vullnetit t€ pérgjithshém.

Derisa né njerén ané diplomatét ndérkombétar i bindin politikanét se éshté né interesin
e tyre g€ t€ promovojné tolerancén, politikanét né anén tjetér nuk jané té afté qé t’i shp-
jegojné votuesve se pse institucionet paralele serbe akoma funksionojné ose pse shqip-
tarét nuk mund té kthehen né pjesén veriore té Mitrovicés. Disa politikané kané pérku-
jtuar qé fjalimet e ashpra retorike kundér komuniteteve tjera jané ményra mé lehté e
pérfitimit t&€ mbéshtetjes. Derisa numri i incideteve ka arritur numrin mé t€ ulét deri
mé tani, besimi nuk éshté rikthyer me lehtési pér shkak té ndarjes fizike té¢ dy komu-
niteteve dhe si rezultat i mungesés sé kontakteve. Pavarésisht nga pérpjekjet pér
getésimin e skenés, ngjarjet e pérgjithshme politike qé né dukje po e afrojné Kosovén
drejt Serbisé (kryesisht té nxitura nga BE me krijimin e asaj g€ nga shumé né ményré
sarkastike emérohet si “Solania”), problemet e pazgjidhura t€ Mitrovicés, mosmar-
réveshja e vonshme me kufirin maqedonas, lobi i Beogradit pér marshim masiv té té
zhvendosurve drejt Kosovés, pérpjekjet e maskimit té kantonizimit nén titullin decen-
tralizim e béjné edhe mé té véshtiré punén e politikanéve qé promovojné pajtimin dhe
ngadalsojné procesin e pajtimit t€ komuniteteve lokale, OJQ-ve dhe bashkésisé
ndérkombétare.

Qéndrueshméria varet nga shumé ¢éshtje tjera. Njohja e gjuhés shqipe né Kosovén e
dominuar me shqiptaré éshté e nevojshme pér kété komunitet pér tu integruar dhe pér
té gené né mundési té krijimit té njé jete t&€ miré. Mé herét t€ privilegjuar, né dukje
vetém disa serb flasin shqip, edhepse shumica e kuptojné até. Gijithashtu, privilegjet e
méhershme e béjné shumé té véshtiré pér serbét g€ t€ pranojné njé rol numerikisht mé
té nénshtruar qé siguron trajtim t€ barabarté né rastin mé té miré. Shumé intelektual
serb jozyrtarisht do t€ pranojné se serbét vazhdojné té kené géndrime raciste kundér
shqiptaréve, gjé qé e bén mé t€ mundshme ikjen e tyre né Serbi nése ata nuk jané zotér
né Kosové.

Disa pohojné se pa definimin e statusit t&€ Kosovés, organizimi i kthimit do té jeté njé
¢éshtje e véshtiré. Sipas njé gazetari me ndikim, “pér derisa shqiptarét frikésohen se ¢do
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kthim i serbéve mund té sjellé kthimin e regjimit serb” do t€ jeté shumé véshtiré qé té
organizohet kthimi.”2 T¢€ tjerét e vendosin kthimin né njé kontekst paksa tjetér, duke
pohuar se kthimi i serbéve né Kosové mund té jeté i suksesshém vetém nése ata e pra-
nojné realitetin e ri té krijuar né Kosové. Komunitetet tjera né njerén apo né tjetrén
ményré jané pajtuar g€ ta béjné kété dhe e kané béré até publike pérve¢c komunitetit
serb.% Ky deklarim e shtroi rrugén pér njé “Platformé pér Veprim té Pérbashkét” nga
udhéheqésit shgiptar dhe ata t&€ RAE. Kjo platformé né mes tjerash e kundérshtoi
nocionin e fajésisé kolektive, deklaroi hapat pér kuptimin mé t€ miré t€ nevojave té
komunitetit Kosovar t€ RAE, u zotua pér njé proces té kthimit, ndérmori hapa pér
ndryshimin e perceptimeve pérmes mediave, u zotua pér zhvillimin e njé programi té
posagém qé fémijét e komuniteteve RAE t€ kené qasje né arsim, dhe emancipim
pérmes pjesémartijes.

T¢ kthyerit serb né anén tjetér shpesh preferonin gé té€ mbesin lojal ndaj Beogradit dhe
udhéheqésisé s¢ Kosovés veriore qé kishin aspirata pér ndarje, pérkundér serbéve né
pjesét tjera t€ Kosovés qé kishin njé interes mé té theksuar né pérmirésimin e marréd-
hénieve mé bashkésiné ndérkombétare dhe me shgiptarét pa u armiqésuar me
Beogradin. Shpesh thuhet se njé marréveshje gjithmoné ka nevojé pér dy palé. Sipas
UNMIK-ut, “Dialogu ndéretnik kérkon jo vetém angazhimin pozitiv t&¢ komunitetit
shqiptar t€ Kosovés, por gjithashtu edhe njé vullnet nga ana e serbéve té mbetur né
Kosové gé té marrin pjesé né komunikim pozitiv dhe masa t€ ndértimit t€ mirébesim-
it me shqiptarét e Kosovés pérmes strukturave udhéheqése komunale dhe pérmes
kolegéve nga komunitetet.”* Pasi q€ vullneti i njohjes sé strukturave té sapo formuara
nga serbét lokale ishte mjaft 1 ulét, UNMIK-u nénkuptueshém pranoi kété paqésim té
dyfishté té komuniteteve, duke arsyetuar késhtu njé sistem paralel pér komunitetin serb.

Institucionet pararelele

Derisa sistemi paralel do t€ mund t€ arsyetohej né njé fazé t€ hershme si mjet pér mbro-
jtjie, shumé shpejt u bé e qarté se né planin afat-gjaté kjo do té shkaktonte shumé prob-
leme. Diku rreth mé shumé se tri vite mé voné, megjithése zyrtarisht ilegale pér admin-
istratén e UNMIK-ut, institucionet parelele serbe veprojné gati né ¢do enklavé brenda
Kosovés, pérderisa pjesa veriore madje éshté lidhur né ményré ilegale me sistemin e
Telekomit Jugosllav dhe me sistemin energjetik serb. Si rezultat e késaj, komunitetet
mbesin fizikisht t€ mbyllura ndaj njéra tjetrés me nivele shumé té kufizuara té komu-
nikimit.

Kjo “garanci” afat-shkurte sjell njé izolim té pérhershém té minoriteteve dhe njé désh-
tim afat-gjaté. Njé ¢éshtje e vecanté q€ ngritet, nén kontekstin e institucioneve né ndér-
tim e sipér té vetéqeverisjes né Kosové, éshté ajo e ekzistencés sé vazhduar dhe forti-
fikimit t€ strukturave paralele, qé gjithnjé e ma shumé po béhen té démshme pér sig-
urimin e qasjes né shérbimet thelbésore pér pakicat.? Tri vite mé voné, luftimi i kétyre
institucioneve né planin afat-gjaté do t'i pérmirésonte marrédhéniet ndéretnike, do té
nxiste integrimin dhe do té krijonte njé elité té serbéve lokal qé do t'i mbronin intere-
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sat e veta né ményré mé t€ miré se Beogradi.

Derisa dikush mund té pohoj qé né disa rast strukturat paralele vazhdojné té jené té
paevitueshme si njé mjet i pérkohshém pér shkak t€ pasigurisé dhe kufizimeve né liriné
e lévizjes, kéto struktura né fund té fundit do té ofrojné njé shérbim té pagéndrueshém
té klasit té dyté pér pakicat dhe do té€ pengojé format e réndésishme t€ bashkéveprimit
ndéretnik. Eshté pérfunduar se progres i vogél éshté béré né kété céshtje. Né té vértet,
disa aspekte né qytetin e ndaré t€ Mitrovicés jané keqésuar gradualisht. Pavarésisht nga
zotimi dhe pérpjekjet e shumta té shumé individéve té devotshém brenda departamen-
tit pérkatés té Strukturave té€ pérbashketa geverisése, strukturat komunale dhe OJQ-té
e shumta, ofrimi i shérbimeve shéndetsore ende béhet me shérbim té ndaré shéndetsor
pér grupet e ndryshme etnike.%

Deri mé tash, paralelizmat kané qené mé té dukshme né shéndetsi dhe arsim (t€ pran-
uara nga UNMIK-u dhe té paguara nga UNMIK-u dhe shpesh t€é paguara dyfish edhe
nga strukturat e Beogradit) dhe gjykatat (t€ papranuara nga UNMIK-u por heshturazi
té lejuara t€ veprojné). Si shembull i pérpjekjeve t¢ UNMIK-ut pér t’'u marré me struk-
turat tashmé té fryera paralele dhe me fortifikimin e métutjeshém té tyre éshté rasti i
vonshém kur UNMIK-u eméroi njé drejtor té 1i t€ spitalit né Gracanicé, i cili nuk u
pranua nga shumica e punétoréve qé do té pranonin paga mé t€ ulta nga buxheti i kon-
soliduar i Kosovés.?” Ky rast gjithashtu pasqyron mosmarréveshjet né mes té forcave
té ndryshme politike.

Rindértimi dhe mundésité ekonomike

Njé parakusht tjetér kryesor pér kthim ishte rindértimi i shtépive dhe infrastrukturés sé
shkatérruar, pér cka shumé donatoré kané dhéné me miliona dollaré. SHBA, Italia,
Gjermania, Zvicra, Agjensioni Europian pér Rindértim, Serbia, UNHCR dhe agjensité
tjera kané dhéné afér njézet milioné dollaré dhe kané premtuar akoma mé shumé.
Sidoqofté, pérderisa ndértimi i shtépive éshté i nevojshém, nése kjo qasje do té garan-
ton géndrueshméri, atéheré ka névojé qé té pércillet me njé proces politik g¢ momen-
talisht éshté larg realizimit. Siq ishte situata né fund té vitit 2002, shumica e té kthyerve
me mé shumé gjasé do ta shesin pronén e tyre dhe do té largohen pér né Serbi pérséti.

Shitja e pronés paraqet njé ¢éshtje tjetér, mbijetesén ekonomike té kthimit. Kur kemi té
béjmé me kthimin, UNMIK-u kryesisht u pérgéndrua né ¢éshtjet operacionale. Derisa
ana ckonomike e kthimit nuk éshté harruar, kjo ¢éshtje né njé masé éshté jashté kon-
trollit té tyre. Derisa éshté e kuptueshme se disa komunitete mund té pérfitojné né
ményré disproporcionale nga ekonomia, mbijetesa ckonomike e minoritetit serb éshté
brengg e pérgjithshme e ekonomisé kosovare, g€ né anén tjetér ishte njé déshtim. Qasjet
joadekuate pér céshtjet e pronés, korniza ligjore, politika joadekuate e doganave,
mungesa e ligjit komercial, sistemi joadekuat i arsimit qé nuk i pérshtatet nevojave té
tregut, njé rritje e analfabetizimit, krimi i organizuar, korrupsioni dhe nepotizimi, qasja
joadekuate pér ndérmarrjet shoqérore®, té gjitha sé bashku kane ndikuar né perspek-
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tivé t€ dobét pér ekonominé kosovare. Natyrisht, madje edhe futja fillestare e sasive té
médha té parave nga njé prani jashtézakonisht e madhe ndérkombétare kryesisht u drej-
tua né t€ mirén e shumicés dhe duket se nuk éshté investuar né bizneset afat-gjate veté-
gjeneruese, por né investime t€ pagéndrueshme dhe té planifikuara dobét qé u fun-
dosén njéjté si rénia drastike e industrisé sé teknologjisé né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés.

Gjithashtu mund té identifikohet rrjedha natyrale e popullatés serbe nga Kosova qé nga
vitet 1980. Madje edhe para konfliktit dhe pérkundér faktit se njé numér disproporcio-
nal i vendeve t€ punés té paguara miré€ iu ndané popullatés serbe, serbét dhe posaqéri-
sht rinia kishin tendencé té migrimit né Beograd nga Kosova relativisht rurale. Serbia e
brendshme vazhdon ta pérjetojé njé trend té ngjashém edhe sot. Pér mé tepér, kur kra-
hasohet me Serbiné, Kosova ofron perspektivé té kufizuar ekonomike madje edhe pér
shqiptarét. Kéto argumente nuk kané pér qéllim paraqitjen e anés sé keqe té asaj qé
mund té pritet né kété drejtim, por té paraqesé njé argument real se me c¢ka ballafaqo-
het administrata e KB-sé dhe gjithnjé e mé shumé edhe qgeveria lokale. Madje edhe
udhéheqésit serb pyesin veten pér numrin e serbéve qé me té vértet deshirojné té jeto-
jné né Kosové, njé numér qé mbetet plotésisht i panjohur (Radosavljevic 2000/28/10).
Njé aktivist i njohur pér té drejtat e njeriut, Adem Demaci, thekson se si boshnjakét qé
kané gené shumé miré t€ pranuar gjithnjé e mé shumé jané duke u larguar pasi qé kané
provuar fatin e tyre pér disa vite pas luftés. “Ne po pérpiqemi qé t'i kthejmé disa, pér-
derisa té tjerét po largohen pasi € nuk kané kurréfaré perspektive ekonomike tani tri
vite,” pohon Demaci.?

Duke iu shmangur késaj pyetje (sa veté déshirojné me té vértet té kthehen?) gjithashtu
na kthen né ¢éshtjen pamundésisé sé matjes s€ suksesit né kété drejtim. Pavarésisht nga
numti i atyre q€ jané kthyer, ¢céshtja mund té vlerésohet si sukses ose té kritikohet, varé-
sisht nga ngjarjet rajonale dhe globale té miqésisé.

Menaxhimi i pronés

Kosova pér aq sa mund ti kujtohet ndokujt nuk ka pasur sistem té kénaqshém té
pronés. Pavarésisht nga trashégimia e problemeve gjaté gjithé shekullit, situata né
Kosové gé nga 1989 (kur u anulua autonomia), ka krijuar shumé probleme.

“Sistemi pronésor filloi t€ shembet qé nga viti 1989, kur regjimi i Beogradit nisi me
nxerrjen e ligjeve gjithnjé e mé shumé diskriminuese pér popullatén shumicé shqiptare.
Si rezultat i késaj, njé numér i madh i shqiptaréve humbén té drejtén e banimit né pro-
nat shoqérore, té cilat pastaj iu shpérndané serbéve té Kosovés ose refugjatéve serb nga
Kroacia. Si pasojé e késaj, shumica e transaksioneve pronésore né mesin e komunitetit
shqiptar gjaté késaj kohe u kryen né ményré joformale (p.sh. pa shénime ligjore) qé
patén pér pasojé humbjen e vlerés sé regjistrave pronésore dhe kadastrale, celés pér
secilin sistem funskional té pronés, si dokumentacione té sakta.”100

Pas luftés, vendimi pér ligjin e zbatueshém lidhur me pronén ishte shumé konfuz, dhe
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shumé veté e shtruan pyetjen se nése té€ gjitha transaksionet pronésore pas hegjes sé
autonomisé duhet té shpallen té pavlefshme. Pér mé tepér, prona u shit né ményré
masive pas luftés, ku njé pjesé u shit nén detyrim. Shumé njeréz g€ e kishin humbur
pronén gjaté dhjeté viteve gjithashtu u pérpoqén qé té kthejné até qé e pané se iu éshté
marré né ményré té padrejté nga regjimi. Gjithashtu, pas luftés, nuk ekzistonin institu-
cionet pér sigurimin e ligjshmérisé sé té gjitha transaksioneve pronésore dhe u paraqitén
shumé raste ku prona e njéjté i éshté shitur mé shumé njerézve, gjé qé dérgoj né shumé
mosmarréveshje.

“Shumé prona kané pretendues té shuméfishté pér pronési, dhe vértetimi i pronésisé
éshté jashtézakonisht i véshtiré. Duke pasur parasysh vakumin institucional dhe mun-
gesén e respektit pér sundimin e ligjit, éshté pak i habitshém fakti qé uzupimet dhe
ndértimet e paligjshme jané aq té pérhapura. Problemet shtohen edhe mé shumé me
valén e kthimeve vullnetare ose t€ detyruara t€ kosovaréve né vend, qé nga arritja e
UNMIK-ut dhe KFOR-it.”101

Né kohén kur UNMIK-u e kuptoi réndésiné e menaxhimit t€ pronés dhe té regjistrave
té miré kadastral, e krijoi Drejtoratin pér Banim dhe Proné (DBP) té menaxhuar nga
Habitati, qé shpesh konsiderohet si njé ndér déshtimet kryesore t€ misionit ndérkombé-
tar Madje edhe tri vite pas luftés, ¢céshtja mbetet si pengesé kryesore jo vetém né kthi-
min e popullatés sé zhvendosur, por gjithashtu edhe né zhvillimin e ekonomisé, né dhé-
nien fund shumé mosmarréveshjeve, investimeve t€ huaja, dhe privatizimin.

Njé problem i réndésishém gjithashtu u paraqit me até qé bashkésia ndérkombétare e
quajti “shitja strategjike” e pronés né pronési té pakicave, ¢ mund té definohet si prak-
tiké me té cilén pronarét minoritare t€ pronés, me vendndodhje né lokacionet e réndé-
sishme strategjike brenda zonave minoritare, jané t€ shtyer qé t€ shesin pronén, si pjesé
e, ¢faré duket té jeté, njé fushaté té organizuar.l02 Njé pérpjekje éshté béré pér ndali-
min e késaj duke kérkuar leje pér kryerjen e transaksioneve pronésore ndéretnike.
Shpejt éshté refuzuar si ide.

Madje edhe pér té zhvendosutrve qé kané planifikuar t€ kthehen, sa mé shumé qé kalon
koha aq mé miré ata stabilizohen né vendbanimet e reja té tyre dhe mé pak kané gjasa
qé t€ kthehen. Cmimet jashtézakonisht té larta té patundshmérive né qendér té
Prishtinés, té nxitura nga njé numér shumé i madh i t€ huajve dhe nga rritja e shpejté e
Prishtinés, popullata e sé cilés u dyfishua pas luftés, shérbyen si nxitje shtesé pér shitjen
e pronés. Shumica e pronés minoritare né gendér té Prishtinés tashmé éshté shitur, shu-
mica e sé€ cilés mbi ¢mimet e tregut pér shkak té kérkesés sé madhe pér banim pas luftés.
Njé apartament né Prishtiné normalisht éshté shitur dy heré me shtrejnté se njé i tillé
né Serbiné e brendshme dhe zakonisht mé shtrejnté se né Beograd. Pas blerjes sé
pronés, gjithashtu duhet t€ shikohen edhe ligjet themelore té tregut dhe oferta mjaft e
kufizuar pas luftés. Gjithashtu trendi éshté qé shumica e apartamenteve shiten né vend-
banimet shqiptare e jo né enklava. Arsyeja éshté se shqiptarét nuk do té blejné proné né
té cilén nuk mund té vendosen menjéheré. UNMIK-u nuk mund té béjé shumé né kéto
raste pérveg se jozyrtarisht té pérfundojé se serbét pa proné né Kosové mé gjithé gjasé
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nuk do té kthehen né Kosoveé.

Té drejtat grupore dhe mbipérfaqésimi i komuniteteve pakicé

Bashkésia ndérkombétare gjithashtu ka béré pérparime duke punuar bashké me
udhéheqésiné lokale, por shpesh duke nxituar me géllim t€ menjanimit t€ kritikave nga
té tjerét, né krijimin e t€ drejtave té posagme pér komunitetet minotitare.

Nijéri ndér sukseset mé té€ shquara ishte krijimi i njé sistemi proporcional strikt dhe
njézet vende té rezervuara né Kuvend, dhjeté pér serbét dhe dhjeté pér pakicat tjera.
Ne nuk mund té gjejmé ndonjé pakicé tjetér né Europé qé éshté i mbi pérfaqésuar né
kété shkallé. Nga 120 vende né Kuvendin e Kosovés, pérfaqésimi i pérgjithshém serb e
z€ vendin e bllokut t€ treté politik me 21 vende (11 te fituara, 10 té ndara), vetém pesé
mé pak sé blloku i dyté shqiptar.

Kuvendet Komunale gjithashtu zgjedhen me njé sistem proporcional, por pa vende té
ndara. Pritet q€ serbét do t'i marrin sé€ paku tri komuna (qé t€ trija né€ veri) dhe gjithash-
tu kané potencial t€ marrjes s€ edhe dy komunave tjera (Novo Bérdé dhe Shtérpcé).
Fshté me réndési té pérmendet qé tri nga kéto pesé komuna e kané fituar statusin e
komunés gjaté regjimit t€ Milloshevigit (Zubin Potoku, Novo Bérda dhe Shtérpca) dhe
njé pas arritjes sé administratés ndérkombétare (Zvegani). Megjithése té anuara drejté-
sisht kah pakica serbe, rregullat e lojés né pérgjithési jané pranuar nga té gjithé, sado qé
komuniteti setb i ka véné dy kushte/kérkesa kryesore g€ jané refuzuar nga UNMIK-u
dhe nga administrata lokale deri mé tani: krijimi i komunés sé dyté né Mitrovicé dhe
implementimi i njé plani t€ decentralizimit. Si pérgjegje ndaj késaj, UNMIK-u ka krijuar
njé grup té pérbashkét né mes t€ UNMIK-ut dhe Qeverisé sé¢ Kosovés pér decentral-
izimin. Gijithashtu éshté vendosur se asnjé komuné e re té mos formohet, megjithése
Korniza Kushtetuese nuk e specifikion numrin e pérgjitshém té komunave.

Né terma té ujdisé politike, situata nuk éshté fare e zymté. Serbét jané efektivisht né
geveti, jo si partner koalicioni, por népérmjet t€ njé marréveshjeje g€ i jep njé post min-
istror serbéve dhe njé pakicave tjera. Efektivisht, serbét dhe pakicat tjera (té€ cilét e mar-
rin kété me rotacion) jané t€ pérfagésuar né qeveri. Minoritetet gjithashtu kané poste té
larta né geverité komunale: njé egjiptian ishte nén-kryetar i Kuvendit Komunal té
Gjakovés dhe njé serb né Viti.

Pakicat né Kosové gjithashtu kané pérjetuar ndryshimin e brengave dhe prioriteteve
gjaté kohés. Derisa siguria kur nuk ishte problem pér komunitetin turk, ka shénuar rénie
drastike pér komunitetet boshnjake, goranét, ashkalité dhe egjiptianét, por ende mbetet
problem pér serbét dhe romét. Né pérgjithési, zonat ¢ vendbanimit té€ minoriteteve jané
té sigurta, sidoqofté, liria e lévizjes mbetet problem pér disa pakica lokale pérgjaté
Kosovés. Megjithése shumé serb vozisin veturat e veta pér né Serbi duke kaluar népér
Prishtiné dhe pjesén tjetér t€ Kosovés, ekziston njé dozé e frikés pér shkak té rrezikut
objektiv dhe t€ perceptuar. Shqiptarét né anén tjetér preferojné qé t€ mos udhétojné né
enklava, derisa udhétimi né veriun e Kosovés éshté jashté konsiderimit. Pakicat lokale
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né kété kontekst gjithashtu pérfshijné edhe shqiptarét g€ jetojné né pjesé e dominuar
me serb né veri té Kosovés, ¢éshtje qé zakonisht mbetet pak e raportuar.

UNHCR-i dhe OSBE-ja raportojné pér njé rénie graduale t€ krimeve dhe dhunés
kundér té gjitha pakicave. Derisa niveli i krimit ndéretnik u rrit né ményré t€ dukshme
disa muaj pas luftés, g€ nga ajo kohé ka shénuar rénie té€ vazhdueshme. Né pérgjithési,
incidentet serioze té sigurisé kané shénuar rrénie. Cfaré mbetet e pa raportuar né kéto
raporte Eshté rritja e pérgjithshme ne numrin e pérgjithshém té krimeve. Céshtja e sigu-
risé éshté diskutuar né mé shumé detaje né pjesén paraprake té kétij punimi.

Njé zhvillim kryesor pozitiv né kété drejtim ka qené ndryshimi i strategjisé s¢ KFOR-
it né ruajtjen e enklavave. Duke ndryshuar nga prania e qarté ushtarake né njé prani mé
té brendshme me patrullime t€ shpeshta té 1évzishme ky ndryshim u tregua si shumé i
suksesshém. Mé forcimin gradual té autoriteteve té zbatimit té ligjit (megjithése né
rastin mé té miré t€ pakénaqéshme) mungesa e kullave té vrojtimit dhe tankeve né hyrje
té fshatrave minoritare krijon njé efeket pozitiv psikologjik qé ndikon edhe né popul-
latén e jashtme shumicé si dhe e ul ndjenjén e izolimit né mesin e minoriteteve. Pérve¢
incidenteve té vogla, numri i tyre mbetet i njejté. Patrullimi i 1évizshém gjithashtu pér-
mitéson liriné e 1évizjes né arteriet kryesore t€ transoprtit dhe siguron njé 1évizshméri
mé té sigurté pér pakicat.

Mbase njé nga vendimet mé té démshme té bashkéisé ndérkombétare, € né pjesén mé
té madhe éshté zbatuar pa pélqimin e méhershém té elités lokale politike, ishte qé data
e 1 janarit 1998 té merret si vendimtare né pércaktimin e banoréve té¢ Kosovés. Pér
pakénaqgésiné e popullatés ky vendim i jepte té drejtén e votés refugjatéve serb nga
Kroacia dhe Bosna qé kané gené pérkohsisht té vendosur né Kosové, ndérsa ia merrte
té drejtén e votimit qgindra mijéra shqiptaréve nga diaspora kosovare nga té gjitha
pérktésité etnike g€ ishin larguar gjaté represionit dhjetévjecar.

Sipas regjistrimit t€ popullsisé me 1991, né Kosové jetonin 194.190 serbé.13 Né anén
tetér, UNHCR/OSBE e vendosén numrin e pakicave té€ zhvendosura nga Kosova (Né
Serbi, Magedoni dhe Mal té Zi) né 235.000 (200.000 nga ta serbé) derisa 20.000 jané té
zhvendosur brenda Kosovés.14 Numri i votuesve té regjistruar ka qené 170.000.
Ekzistojné shumé kundérthénie lidhur me kéta numra, qé kané ngritur dyshimet né
motivet e mundshme té fshehura pér lojra té ndryshme statistikore.

Praktikat e mira

Gjithashtu kemi edhe tregime t€ sukseseve pas luftés né Kosové. Pérvec disa rasteve té
kthimit, ne kemi identifikuar disa ¢éshtje q¢ mund té ndriqojné até qé éshté béré né ta
kaluarén. Qyteti i Gjilanit éshté njé shembull ku serbét kané shétitur lirisht népér qytet
me t€ drejtén e ploté t€ fjalés. Kjo shpesh i ngarkohet (i) kryetarit té ri dhe energjik té
komunés dhe (ii) njé udhéheqési serb qé ishte i gatshém té shtréngoj dorén e ofruar té
miqgésis€. Qendra e skijimit e menaxhuar nga serbét lokal né Shtérpcé filloi té pérdoret
nga shqiptarét dy vite gjysmé pas konfliktit. Kjo éshté shenjé se motivimi i parasé dhe
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angazhimi i bashkésisé ndérkombétare e mundésuan kété. Sidoqofté, pronésia mbi kété
gendér éshté diskutabile. shqiptarét, serbét dhe té tjerét raportohet se kané raporte té
shkélgyera né qendér té Prishtinés né shtépiné pér personat me aftési té kufizuara dhe
pér penzioneré.105 Mé e réndésishmija nga té gjitha éshté ndryshimi i qéndrimit né
mesin e mediave t€ cilét tani i raportojné me té madhe lajmet mbi raportet e mira ndé-
retnike. Disa media i kané kontribuar pérpjekjeve té pajtimit duke kérkuar tregime té
mira té bashkéjetesés ndéretnike dhe pastaj i kané publikuar kéto gjerésisht né ményré
pozitive. Potezi mé i suksesshém ishte krijimi i “targave té€ pérbashkéta”, té kopjuara pas
suksesit né Bosne. Pavarésisht nga suksesi mesatar né Kosové, kur nuk e arriti nivelin e
Bosnés, sepse serbét ndjenin njé dozé té tjetérsisé ndaj targave té reja kosovare. Serbét
sot 1 shfrytézojné targat kosovare pér té udhétuar brenda Kosovés dhe i ndérrojné ato
me targat e vjetra t€ léshuara nga autoritetet serbe posa t€ hyjné né Serbi.

Mésimet e mésuara pér misionet e ardhshme:

Pér cdo zgjidhje afat-gjate g€ do ta durojé testin e kohés, bashkésia ndérkombétare ka
nevojé qé té€ pérfshijé komunitetet lokale né procesin e vendim-marrjes; t’i transferojé
kompetencat administrative dhe politike qysh heret (e ngrit zotimin dhe pérgjegjésiné
lokale para zgjedhésve té vet);

Ndértimi i strukturave transparente dhe pérgjegjésisé mé t€ miré. Stafi nga gindra shte-
te ka interesa dhe ményra té ndryshme té punés dhe mungesa e hierarkisé sé qarté dhe
pérgjegiésisé shkakton rritjen e korrupsionit, papérgjegjésisé politike dhe paefektshmé-
1isé;

T¢ jeté e vémendshme pér balanset entike dhe balanset e méparshme té pushtetit té
grupeve lokale etnike dhe té forcave politike (duke e favorizuar njé pakicé qé ka ush-
truar njé regjim té llojit té aparteidit mund t’ja pérkujtojé shumicés padrejtésiné e té
kaluatés);

Njé strukturé administrative duhet gjithmoné té géndrojé larg vendimeve politike,
pérkundér paevitueshmérisé sé késaj; ajo duhet qé qysh heret ta ngris veten si organ
legjitim lokal. Mbajtja e kontakteve mé té aférta me komunitetin do t'i ndihmojé
bashkésisé ndérkombétare qé t'i kuptojé mé miré ngjarjet dhe té ndértojé marrédhénie
mé té€ shéndosha me zgjedhésit lokal;

Ndértimi i njé sistemi pér zgjidhjen e kontesteve pronésore dhe i nje sistemi kadastral
efektiv qysh herét. Prona éshté celési i zgjidhjes sé¢ mosmarréveshjeve ndéretnike.

Rekomandimet mbi politikat

Kthimi: T¢€ promovohet pérfshitja e institucioneve kosovare pér njé proces té géndrue-
shém té kthimit duke dhéné kompentenca dhe pérgjegijési t€ vérteta; té€ depolitizohet
procesi i kthimit; kundérthéniet né numra mundésojné politizimin e ¢éshtjes dhe lejojné
hapésiré pér deklarime skandaloze nga té gjitha anét nga palét qé kané pér géllim pérke-
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gésimin e métutjeshém té€ konfliktit. Si té tilla, opinioni dhe Qeveria e Kosovés kané
mé shumé gjasé qé ta kuptojné ndjenjén e posedimit ndaj procesit dhe té zotojné finan-
cim nga buxheti kosovar pér ¢éshtjen e kthimit; té€ sigurohen kushtet pér kthim vullne-
tar dhe té€ sigurté q€ e kthen dinjitetin e t€ kthyerve me shérbime adekuate publike dhe
mbéshtetje nga komuniteti vendés;

Politikat rajonale: té ushtrohet presion mbi Beogradin pérmes bashkésisé
ndérkombétare pér mos mbéshtetjen e institucioneve paralele; té shfuqizohet
menjéheré€ sistemi paralel i drejtésis€. Gradualisht t€ punohet me shéndetésiné dhe arsi-
min. Praktika sipas s€ cilés rastet minoritare udhéhigen nga gjyakatésit minoritaré té
zévendésohen me monitorim té afért nga OSBE-ja.106

Bashkéveprimi ndéretnik: Mbéshtetje publike pér partité politike dhe organizatat jo-
geveritare q€ merren me pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike; t€ kérkohen
mundésité pér hapa praktike pér rritjen e komunikimit té pérgjithshém ndéretnik, siq
jané tregjet e pérbashkéta, apo té ngjashme; Patrullat e pérziera policore né té gjithas
zonat minoritare.

Krijimi i sundimit té ligjit né krejt Kosovén: Qytetarét e zakonshém né Kosovén
veriore mbéshtesin krijimin e sundimit té ligjit dhe nuk guxojné gé té konfrontohen me
krimin lokal t€ organizuar qé€ ka lidhje té ngushta me elitén politike.

Té¢ fillohet me gasjen e ¢éshtjes sé statusit né forume joformale. Sidoqofté, kjo éshté njé
¢éshtje e ndjeshme qé mban peng njé numér t€ ¢éshtjeve tjera.

Nevoja pér njé strategji t€ té€rheqjes pér misionin ndérkombétar civil. Bashkésia
ndérkombétare duhet t'i pérgatisé komunitetet lokale pér bashkéjetesé dhe geverisje né
rast t€ uljes drastike té€ buxhetit, stafit apo kompetencave té€ misionit ndérkombétar. Kjo
hap rrugén pér shumé interpretime qé shtrihen prej: kércénimit institucioneve shqiptare
se ato serbe mund t€ kthehen, kércénimet ndaj popullatés serbe, presioni pér zgjidhjen
e statusit. Pasi qé fondet e sjellura nga bashkésia ndérkombétare pakésohen, aq mé pak
té nevojshme do té shihen ato né syté e lokaléve dhe aq mé shumé do té insistojné ata
né kompetenca dhe autorizime.

Mé qéllim té pérmirésimit t€ besimit né mesin e komuniteteve, t€ gjithé stakeholders
duhet té konsiderojné formimin ¢ Komitetit t& sé Vértetés dhe Pajtimit me pérfaqé-
sues t€ té gjitha komuniteteve dhe té bashkésisé ndérkombétare; Gjykimi i krimineléve
té luftés gjithashtu do té krijojé ndjenjén e drejtésisé né mesin e viktimave dhe do t’i
ndhmojé atyre qé ta drejtojné zemérimin e tyre kundér individéve specifik té gjykuar pér
krime né vend té fajésimit t€ komunitetit né ményré kolektive; té€ ushtrohet presion né
Beogradin pér falje/njohje publike pér vuajtet.

Pérmirésimi i zhvillimit t€ pérgjithshém ekonomik: té investohet né infrastrukturén
rurale, se kjo ka qené njéra ndér trashégimité kryesore té sistemit komunist. Ky éshté njé
parakusht pér zhvillimin rural; t€ krijohet njé “parim i solidaritetit” (njé fond pér fondet
e pazhvilluara né Kosové) pér t€ siguruar se asnjé rajon nuk mbetet prapa té tjeréve né
ményré drastike, € do t€ ishte né t€ miré té€ pakicave dhe popullatés rurale.
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Té mbéshtetet autonomia jo-territoriale pér té gjitha komunitetet (shkall€ e larté e
té drejtave grupore) né vend t€ ideve té reja se si té ndahen territoret brenda komunave;
té promovohen lidhjet e posagme kulturore me komunitetet amé (serbét me Beogradin,
turqit me Ankarané si mjet i promovimit t€ mésimit t€ gjuhés dhe studimit té kulturave
té veta); t'i gaset propozimit t€ decentralizimit té Qendrés Koordinuese (té pérpiluar
nga koalicioni Povratak) né ményré t€ kujdesshme pasi qé kjo mund té shkaktojé kan-
tonizimin, ose ¢faré frikésohen shqgiptarét “njé entitet i ndaré gjeografik serb brenda
Kosovés”. Ideté pér decentralizim té métutjeshém duhet t€ mbéshteten , por me kujdes
pér shkak t€ burimeve té kufizuara administrative dhe kapacitetit té kufizuar njerézor.
Pérve¢ implikimeve politike, té thjeshtézimit dhe zvogélimit t€ administratés dhe qgev-
erisé lokale dhe té mos burokratizohen ato edhe mé shumé deri né pikén kur mund té
jené té pagéndrueshme;

Té ndihmohet Kuvendi pér miratimin e ligjeve jo-diskriminuese né pégjithési; serbét
dhe grupet tjera té€ ndikuara do té pérfitojné me njé rezultat té€ pérgjithshém pozitiv té
nivelit t€ tolerancés t€ shoqérisé kosovare.
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MISIONI | PARE | BASHKIMIT EVROPIAN

Derisa raundi i paré i negociatave té para té akcesimit jané duke vazhduar pér dhjeté
shtete anétare pér anétarésim né Bashkimin Evropian, Kosova mbetet njé rast unik.
Kosova tanimé éshté duke e shfrytézuar Euron si valuté zyrtare, Prishtina éshté e mbu-
luar me flamuj té kaltér dhe te verdhé pér festimin e dités sé Europés mé 9 Maj dhe
ministri i paré i Financave té Kosovés ka qené njé zyrtar i Komisionit Europian.
Premtimi pér ‘Europianizimin’ e Kosovés dhe integrimit né familjen Europiane
vazhdimisht éshté shtruar si karroté pér té shtyer pérpara reformat né té gjitha nivelet.
Ekziston njé prani gjithpérfshirése e Europés dhe institucioneve té saj né Kosové,
premtimi sidoqofté mbetet mjaft i mjegullté. Nése kjo pagartési nuk do té ndryshojé,
Ballkani do té mbetet njé ishull i jostabilitetit né zemér t&¢ Europés, duke eksportuar
emigranté dhe importuar paqeruajtés.1o?

Paqeruajtésit, késhilltarét dhe ekspertét té té gjitha profileve jané t€ shumté né Kosové.
Mé 10 gershor 1999, puna e Bashkésisé Europiane dhe té organizatave tjera ndérkom-
bétare ishte e mirépritur nga vendorét pér t€ zhvilluar njé qasje bashkékohore drejt
zhvillimit ekonomik dhe stabilizimit té rajonit t€ ndikuar nga kriza e Kosovés.1% Kjo
ishte referenca e vetme e Rezolutés 1244 né Bashkimin Europian, dhe u bé bazé e
zotimit serioz nga Bashkimi Europian dhe shteteve anétare té saj pér té rindértuar, ren-
ovuar dhe zhvilluar Kosovén dhe ekonominé e saj. Nuk ekzistonin procedura interne
apo raste precedente né té cilat do té€ mbéshtetej - veté Europa asnjéheré nuk ka gené
‘né mision’ - Shtylla e Bashkimit Europian (ose shtylla IV) si pjesé e Misionit té
Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) duhej té zbuloheshin nga asgjéja.

Né gusht té vitit 1999, Shtylla ¢ BE ishte vetém njé grumbull i shtaté ekspertéve té
komisionit dhe stafit mbéshtetés té kyresuar nga Jolly Dixon.1% Gjaté vitit t€ paré té
ekzistencés sé saj, Shtylla e BE-sé nuk ishte Europiane né kuptimin se éshté pérbéré nga
stafi prej Bashkimit Europian. Né té vérteté, mund té thuhet se njéri ndér sukseset e
para té ndértimit t€ institucioneve, Autoriteti Qendror Fiskal éshté implementuar né
pjesén mé t€ madhe nga amerikanét dhe australianét dhe paguar nga USAID-i.
Marréveshjet kontraktuese ndyrshonin me t€ madhe; stafi paguhej nga buxhetet e
ndryshme, madje edhe stafi qé punonte né t€ njejtin departament punonte né bazé té
standardeve t€ ndryshme. Pér disa muaj né 2002, nje késhilltar australian e drejtonte
Shtyllén e BE-sé.

Gjaté tri viteve t€ kaluara, Shtylla e BE-sé ka gené né rrjedhé t€ vazhdueshme. Me gél-
lim té kuptimit t€ politikave té Shtyllés sé BE-s¢, duhet té merret parasysh ndértimi dhe
zhvillimi i saj unik. Mandati dhe pérgjegjésité e saj kané ndryshuar, burimet e saj kané
ndryshuar dhe struktura e saj e brendshme éshté ndryshuar disa heré. Poashtu, Shtylla
e BE-sé éshté ballafaquar me ndryshim té shpeshté té stafit. Pozita e Zédhénésit éshté
ndryshuar katér heré. NE fund, asnjé institucion tjetér ndérkombétar né Kosové nuk
ka pasur aq shumé ndryshime dramatike qé nga vera e vitit 1999 deri mé tani.

Sot, Shtylla e BE-sé dhe institucionet né té cilat stafi i saj luan njé rol udhéheqés jané
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pérgjegiése pér njé masé mahnitése té t€ mirave, njerézve dhe detyrave. Agjensioni
Kosovar i Mirébesimit!0 éshté pérgjegjés pér privatizimin apo likuidimin e mé shumé
se 400 kompanive né pronési shoqérore dhe publike dhe té mirave té tyre. Autoriteti i
Bankave dhe i Pagesave, autoritet i t€ ardhurave t€ Kosovés, doganat, té gjitha shérbi-
met publike, acroporti dhe interesimet kryesore si kompania Trepga jané t€ menaxhua-
ra, administruara dhe mbikqyrura nga Shtylla e BE-sé. Shtylla e BE-sé gjithnjé ka qené
shtylla mé e vogél né mesin e katér shtyllave t¢ UNMIK-ut, por njé shtyllé qé vazhdi-
misht éshté rritur ne kuptim té personelit dhe pérgjegjésive. NE vitin 2002, Shtylla ¢ BE-
sé kontrollon resurse t€ médha, merr vendime kyqe ekonomike dhe drejtpérsédre;jti
menaxhon me institucionet kryesore. Vendimet e shtyllés sé¢ BE-sé ndikojné né ndér-
martjet shogérore, mbi 50.000 biznese private té regjistruara dhe gati né ¢do shtépi né
Kosové.

Menaxhimi i njé grupi kaq té madh té resurseve dhe pérgjegjésive né ményré efektive
kérkon njé prani té forté né terren, njé njohje t€ miré t€ kontekstit té vecanté institucio-
nal dhe ligjor té Kosovés, njohjen e trashégimisé jugosllave té socializmit dhe institucio-
neve publike, dhe té njé sistemi pér ndarjen e gjeré dhe menaxhimin e resursit mé té
rrallé té Kosovés: informatat e besueshme.

Shtylla ¢ BE-sé gjithnjé ka pasur pjesén mé t€ vogél té stafit té vet jashté Prishtinés,
duke krijuar njé prani modeste né terren vetém qé nga fillimi i vitit 2000.111 Zyra e paré
rajonale e Shtyllés sé BE-sé né Mitrovicé u hap né prill té vitit 2000, me njé anétaré
ndérkombétar dhe njé vendor. Struktura rajonale e KB-sé né Mitrovicé né até kohé, pa
administratat komunale né rajon, punésonte diku rreth tridhjeté ndérkombétar. Né
verén e vitit 2001, vetém njézet e njé punétoré t€ Departamentit té€ Tregtisé dhe
Industrisé ishin pérgjegjés pér mé shumé se 400 ndérmarrje shogérore ne Kosové. Disa
nga kéta eksperté ndérkombétar ishin té njohur me socializmin jugosllav dhe me vecan-
tit€ e tij si veté-udhéheqja e punétoréve dhe prona shoqérore. Kuptimi ligjor dhe prak-
tik 1 koncepteve té€ vecanta jugosllave si “prona shogérore” vazhdon t’i hutojé ekspertét
ndérkombétar sot.

Ringjallja e fantazmave

Zhvillimi i Shtyllés sé BE-sé dhe kufizimet e saj mé sé miri tregohen me shembullin e
kompetencave mbi frutet e zhvillimit socialist t€ Kosovés-katérqind e mé tepér ndér-
martje shogérore (NSH) té€ Kosovés. T¢€ kufizuar nga mungesa serioze e informatave té
besueshme mbi realitetin né terren, té penguara nga burimet e veta t€ kufizuara admi-
nistrative dhe t€ drejtuara gabimisht nga stafi i painformuar, Shtylla ¢ BE-sé aksidenta-
lisht i rigjalléroi fantazmat e Jugosllavisé socialiste.

Pér njé vit e gjysmé té paré nuk kishte fare prani t€ Shtyllés s¢ BE-sé né terren, dhe
autorizimi i t€ vepruarit si administrator ose kujdestar i té gjitha ndérmarrjeve qé jané
industriale ose tregtare pér nga natyra!2 u transferua né Departamentin e Tregtisé dhe
Industrisé (DTT) vetém né Dhjetor t€ vitit 2000.113 Q& nga fundi i vitit 1999 deri né fund
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té vitit 2000, administratorét e KB né nivel komunal u pérpoqén né ményrén mé té miré
qé t'i drejtojné aktivitetet e ndérmarrjeve shogérore né territorin e tyre duke i rivendo-
sur kontrollet institucionale dhe kérkesat raportuese t€ kohés sé socializmit.

Pas zgjedhjeve té para komunale né Kosové, disa mosmarréveshje u paraqgitén rreth
kontrollit mbi kéto NSH,14 posaqérisht né ato ndérmarrje g€ kishin t€ ardhura stabile
nga léshimi me gira i objekteve t€ tyre ose duke i shitur pjesét e saj. Sipas ligjit té zba-
tueshém, ishte ilegale qé t€ léshohet me qira njé objekt nén pronésiné shoqérore dhe qé
té shpérndahen pastaj paraté e késaj giraje punétoréve né vend té ri-investimit té tyre
pér ta rritur vlerén e kompanisé. Pas njé krize ndérmarrjen e prodhimit té metalit Zahir
Pajaziti (mé heret e njohur si FAN ose FAGARA) né Podujevé né shkurt té vitit 2001,
Shtylla e BE-sé u pérpoq qé t’i zgjedh konfliktet né mes té drejtorit t€ veté-eméruat,
kuvendit té sapo zgjedhur komunal dhe punétoréve duke e ngjallur institucionin e
késhillit té punétoréve si trup kryesor ekzekutiv t€ ndérmartjes, té zgjedhur nga kolek-
tivi i punétoréve né pérgjithési. Punétorét né kéto ndérmarrje ishin pérséri té afté qé té
zgjedhin dhe pérjashtojné menaxherét e vet dhe qé t’i shpérndajné té ardhurat né mesin
e tyre.

Sistemi i veté-udhéhegjes sé punétoréve ka gqené né zemrén e socializmit jugosllav. Ky
sistem e institucionalizoi “demokraciné” né vendin e punés nén kufizimet e sistemit
njé-partiak té zotuar pér ndértimin e njé shogérie socialiste. Né té njetén kohé, kolekti-
vi i punétoréve u ballafaqua me njé rrjet t€ komplikuar té kufizimeve institucionale dhe
ligjore. Rezultati i késaj ishte njé sistem ekonomik i pérshkruar me konflikt té vazhdue-
shém, né té cilin negociatat e pafunda e sfiduan prodhimin si aktivitet primar. Né
kuadér té sistemit ndérmarrjet ishin t€ paralizuara pérkundér rezultateve ekonomike té
pérkeqgésuara né ményré té theksuar. Né mungesé té njé dicipline té vérteté té tregut
partia komuniste ishte né qendér té zgjidhjes sé konflikteve rreth burimeve té kufizua-
ra.

Vendimi i DTI-sé pér rifutjen e veté-udhéhegjes sé punétoréve ishte i bazuar né njé
vendim t€ rastésishém té disa individéve t€ painformuar dhe doli se ishte njé gabim
fatal. Ndérmarrjet e udhéhequra nga késhillat e punétoréve jané pér nga definicioni né
kundérshtim me ristrukturimin dhe zvogélimin, dhe natyrisht i béjné ballé investitoré-
ve té rinj dhe ideve té reja. Mbajtja e zgjedhjeve pér késhillat e punétoréve né rreth 100
ndérmarrje nuk ndihmoi né mbrojtjen e kompetencés sé¢ DTI-sé!15 si administrator i té
gjitha ndérmarrjeve shogérore. Faktikisht, kontrolli mbi disa ndér pasurité mé té vlef-
shme t€ Kosovés vazhdon té vendoset jashté kornizés ligjore né shumé mosmarréve-
shje t€ ndryshme lokale. Dominon pushteti i njerézve lokal me ndikim e jo pushteti i
ligjit. Né disa ndérmarrije zgjedhjet pér késhillat e punétoréve jané mbajtur, né té tjerat
drejtorét e eméruar nga qeveria e pas-luftés e UCK-sé vazhduan té mbesin né krye, né
disa raste drejtorét g€ ishin né ato pozita para vitit 1989 u rikthyen né postet e tyre; dhe
né gjashté raste DTI-ja mori pérsipér administrimin e drejtpérdrejté.

Departamenti i Tregtisé dhe Industrisé nuk i posedonte informatat mé thelbésore té
nevojshme pér formulimin e politikave t€ duhura. Deri mé tani, numri i vértet i ndér-
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martjeve shogérore né Kosové mbetet i panjohur, poashtu mbetet i panjohur edhe
numti i punétoréve qé punojné né kéto kompani dhe askush nuk mund té thoté sa hek-
taré toké jané nén pronén e ndérmarrjeve né pronési shogérore. Rinjohja e veté-
udhéhegjes sé punétoréve éshté njé shembull perfekt se si informatat joadekuate né
fund té fundit shkaktojné politika joadekuate. Né vend té zgjidhjes sé problemit t€ qeve-
risjes afariste dhe kontrollit menaxhues né ndérmarrjet shogérore, kjo krijoi pengesa
shtesé pér zhvillimin ekonomik. Politika afatshkurtér e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve
né ndérmarrjet shogérore me zgjedhjen e késhillit t€ punétoréve duke u bazuar né
Ligjin mbi Ndérmrrjet t€ vitit 1988 ishte formuluar pa e kuptuar miré ambientin e ndér-
likuar institucional t€ Kosovés, pa u pérpjekur qé té kuptohet trashégimia e socializmit
jugosllav dhe pa i marré parasysh pushtetin e kufizuar té veté DTI-sé. Siq thekson
Banka Botérore disa heré né Raportin e Zhvillimi té vitit 2002, shumica e punéve té
réndésishme né ndértimin e institucioneve bazohet né modifikimin e azyre gé tashmé ekzi-
stoyné me qéllim t€ plotésimit mé t€ miré té instituconeve tjera dhe té kuptohet se ¢ka #
mos  ndértobet n€ konteksit e vecanté, né vend t€ asaj s€ ¢ka té ndértohet.!16 Madje edhe
reformatorét komunist jugosllav e kishin kuptuar institucionin e veté-udhéhegjes sé
punétoréve si thembér té Akilit té sistemit ekonomik jugosllav. Si véren John Allcock,
“duke 1 shikuar bashkarisht, Kushtetutén e vitit 1974 dhe Ligjin e Punés sé Bashkuar
kontribuan mé shumé se ¢do aspekt tjetér né historiné e Jugosllavisé né kolapsin e saj
pérfundimtar.”11” Aksidentalisht, DTT e ktheu Kosovén né muze socialist té€ Evropés.

Sektori i panjohur privat

Informatat e kufizuara gjithashtu ndikuan né fushat e tjera té politikés g€ i takonin man-
datit té Shtyllés sé¢ BE-sé. Natyra dhe struktura e sektorit privat né Kosové ka gené po
aq mister pér vézhguesit ndérkombétar, sa edhe sistemi jugosllav i veté-udhéhegjes sé
punétoreve.

Né korrik té vitit 1999, Jolly Dixon deklaroi se “sfida e paré kryesore éshté qé ti
mundésohet sektorit privat gé té béhet motor i zhvillimit”. 118 Shumé vézhgues té huaj
ishin t€ befasuar me shpejtésiné me té cilén u ngrit sektori privat né Kosové pas kon-
fliktit té vitit 1999. Por né shumé ményra ky ishte njé kthim né sektorin privat té sé
kaluatés, qé i ka rrénjét qysh para socializmit, g€ vazhdoi té€ funskionojé gjaté erés jugo-
sllave se mala privreda (tregti e vogél) dhe u zgjerua dukshém né vitet e hershme té 1990,
dhe vetém stagnoi qé nga 1995 e kéndej.11?

Sektori privat i Kosovés éshté kryesisht i shkallés sé ulté dhe me kapital té vogél. 58,3%
e bizneseve t€ regjistruara jané t€ angazhuara né aktivitete tregatre dhe ndértimore dhe
49,9% té bizneseve té regjistruara né shtator té vitit 2002 jané ndérmarrje me vetém njé
person.'20 Né shumé ményra sektori privat i Kosovés né vitin 2002 éshté i ngjashém me
ekonominé e SHBA-ve té viteve 1830, ku shumica e bizneseve pérgéndroheshin né
familje dhe dyqane t€ vogla gé shitnin njé asortiment té kufizuar t€ mallrave t€ impot-
tuara né kiosqe apo shitore té€ vogla. Shumica e tregtaréve né t€ njejtén kohé ishin edhe
zyrtaré t€ bankés, transportues, menaxher dhe sigurues té vetvehtés.
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Pavarésisht nga fakti se zhvillimi i udhéhequr nga sektori privat gjithnjé u konsiderua si
njé prioritet i larté, kurré nuk ka ekzistuar ndonjé strategji e pérbashkét e Shtyllés sé BE-
s€ se si t€ ndihmohet komuniteti lokal i biznesit. Sektori privat asnjéheré nuk pranoi
vémendjen e njejt€ me até q€ ju kushtua industrive t€ vjetra socialiste madje butime
edhe mé té pakta ishin ndaré pér grumbullimin e informatave té késaj natyre. Né shumé
ményra sektori privat i Kosovés mund té paraqitet si “sektor i zi”” apo “gti”, por vetém
pér shkak se shumé pak pérpjekje jané béré nga institucionet ndérkombétare dhe loka-
le né pérpjekjen pér té kuptuar kété ekonomi t€ re private.

Né fund té vitit 2000, DT krijoi njé Ekip pér Zhvillimin e Sektorit Privat né secilin prej
pesé rajoneve dhe punésoi shtaté ndérkombétar dhe katér vendor. Kéto ekipe e kaluan
pjesén mé té madhe t€ kohés né mbledhjen e informatave rreth OJQ-ve dhe institucio-
neve mikro kredituese, por fare nuk punuan né hulumtimin e ekonomisé reale. Brengat
e tregtaréve privat mbetén té€ padégjuara dhe pengesat né zhvillimin nén udhéhegjen e
sektorit privat mbetén té panjohura pér hartuesit e politikave né Prishtiné.

Politikat qé me t€ vérteté ndikonin né jetén e tregtaréve dhe prodhuesve kosovar ishin
té formuluara né zyret e Misionit t€ Doganave té Kosovés, diskutuara ne mesin e zyt-
taréve t€ administratés tatimore dhe té modifikuara nga legjislacioni i ri i hartuar nga
Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale. Politikat tatimore, njohja e targave té
Kosovés nga shtetet tjera, marréveshjet pér tregti té lité dhe politikat e punésimit sé
bashku e krijuan kornizén né kuadér té sé cilés bizneset private mund t€ operojné. Né
qytetin e Prishtinés, 60% e ndérmartjeve té vogla jané momentalisht né nivelin e mbije-
tesés.12! Cdo luhatje né treg ose zbatim i ndonjé politike t€ re tatimore mund t’i dety-
rojé kéto biznese qé t'i japin fund aktiviteteve t€ tyre afariste.

Zhvillimi i politikave qé kané pér qéllim forcimin e sektorit privat pengohet nga
pérpjekjet e kufizuara dhe té pakoordinuara pér mbledhjen e informatave themelore pér
ekonominé private t€ Kosovés. I téré sistemi i regjistrimit té bizneseve dhe numrit zyt-
tar té bizneseve private g€ u zbatuan pér regjistrimin e pérkohshém té bizneseve éshté
mjaft i pabesueshém. Sipas zyrtaréve té administratés tatimore rreth 10,000 nga 51,000
biznese private té regjistruara jané zhdukur pérséri ose kurré nuk e kané filluar aktivite-
tin e tyre afarist.122 Parashikimet rreth nivelit t€ papunésisé né Kosové jané nga 30 deri
né 60 pér qind. Numri i njerézve t€ punésuar rregullisht nga sektori privat éshté gjitha-
shtu 1 panjohur.

Pasi q¢€ pritet njé rénie drastike né ndihmén dhe donacionet ndérkombétare né vitin
2003, dhe pasi qé organizatat ndérkombétare vazhdojné qé té ulin numrin e stafit dhe
buxhetet e tyre, presioni mbi sektorin privat pér zbutjen e papunésisé vazhdon té rri-
tet. Pasi g€ pritet njé rénie né punésimin zyrtar né ndérmarrjet shoqérore té Kosovés si
rezultat i politikés sé privatizimit dhe likuidimit t¢ AKM-sé-mbetet vetém te sektoti pri-
vat qé té krijojé vende té reja té punés dhe té mbledh té ardhura té reja tatimore pér
buxhetin e Kosovés.

Nése nuk do té keté kurréfaré politike né té ardhmén pér zbutjen e nivelit t€ larté té
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papunésisé né Kosové dhe pérmirésimin e gjendjes sé€ dobét t€ infrastrukturés, misioni
i paré i Bashkimit Europian né Kosové do té déshtoj. Pasi qé Kosova do té largohet
edhe mé tej nga Europa, premtimi pér integrim Europian gradualisht do ta humb
peshén e vet dhe karrota qé tani nxit reformat do t€ vyshket. Suksesi i Shtyllés sé BE
varet nga sektori privat i Kosovés; me fjalé tjera, suksesi i misionit do té varet nga afté-
sia ¢ UNMIK-ut pér krijimin e té drejtavé té qarta pronésore.

Prona éshté kryesore

Hulumtimet né terren né Kosové tregojné qarté se sektori privat ka mungesé té qasjes
né tokén e punueshme, tituj té€ qarté pronésor dhe pérmirésime kryesore né infrastruk-
turé. Né Kosové dhe né krejt rajonin, bizneset e reja jané detyruar qé té€ mbéshteten né
gendrat e zhvillimit socialist me géllim té pérfitimit t€ qasjes né infrastrukturé, derisa
shumica e komunés mbetet e mbyllur pér zhvillim. Ekziston njé mungesé e dukshme e
objekteve té pérshtatshme té disponueshme pér bizneset private, dhe shitoreve té vogla
dhe bizneseve tjera nuk iu del vendi.123

Né ish-Jugosllavi, planifikimi qendror i zhvillimit t€ infrastrukturés éshté kryer plotsi-
sht né té€ miré té sektorit t& NSH-ve. Nuk ka ekzistuar tradita e investimit né infrastruk-
turé pér zhvillimin e zonave rurale, dhe sigurisht jo pér zhvillimin e sektorit privat.
Gjendja e dobét e infrastrukturés éshté njé pengesé e madhe né zhvillimin e sektorit pri-
vat né krejt rajonin.12+

Si pasojé, mund t€ jemi déshmitaré té€ urbanizimit té egér pérgjaté rrugéve kryesore té
Kosovés qé shkakton pérdorimin joekonomik té hapésirés, démtime t€ médha pér
infrastrukturén dhe shaktérrimin e anés ekologjike dhe bujqésore té zonave rurale. Cdo
dité e mé shumé toka bujqésore po shndérrohet né kantier ndértimi apo né ndonjé zoné
tjetér t€ egér industriale. Ministria e Bujqésisé sé Kosovés pohon se né mes té 15.000-
20.000 hektaré té tokés bujqésore jané zhdukur qé nga 1989.125

Qartésia e titujve pronésor do t'i ulte me té madhe kostot e transkasioneve né tregun e
tokés dhe kapitalit té liré privat. Kundérthénia kryesore rreth té ardhmés sé pronés sho-
gérore dhe publike rezulton né ¢mime té€ patundshmérive qé tejkalojné me té madhe
buxhetet e afaristéve kosovar dhe bllokon kapitalin e vlefshém investues qé pérndryshe
do té mund té pérdorej pér aktivitete produktive.

Shumica e ligjeve té vjetra socialiste qé rregullonin marrédhéniet pronésore jané ende
té zbatueshme né Kosové. Gjysma e masés sé pérgjithshme tokésore t€ Kosovés, ose
466.000 hektaré toké jané né pronési publike. Kjo pérfshin tokat nén shtépité private
né ¢do qytet, parcelat e médha té tokés né zonat e ndryshme industriale si dhe rrugét
dhe lumenijté. Cdo toké qé pérfshihet me planin urbanistik brenda kufijve té njé qyteti
sipas definicionit éshté né pronési publike. Nuk ekziston proné private né tokat né
pronési publike; pronarét e shtépive private e mbajné vetém t€ drejtén e pérdorimit-té
drejtén e pérdorimit pérderisa shtépia mbahet e padémtuar. Deri mé tani, e téré toka né
pronési publike éshté ende nén ndikimin e Ligjit pér Shpronésim, dhe njé autoritet

INSTITUTI KOSOVAR PER KERKIME DHE ZHVILLIME TE POLITIKAVE 45

Botim i vecanté

<
E
°
-
o
3
£
=
g
x
o
©
=
b}
wn




)
>
-]
S
x
£
<
8
w
=
s
()
-3
()
£
°
£
S
-
2
=
3
<

kompetent mundet né ¢do kohé ta shpronésojé pronarin e tanishém. Ligji parashikon
vetém kompenzim t€ kufizuar pér “pérdoruesin’ privat.

Vetém toka dhe prona jashté planit urbanistik dhe késhtu jashté ndikimit t€ Ligjit mbi
Tokén Ndértimore ose té Ligjit pér Shpronésim, ka njé titull té garté dhe té ploté té
pronésisé.126 Vetém toka q€ nuk éshté nacionalizuar, konfiskuar ose dhéné kooperativa-
ve bujgésore mbetet né pronési t€ ploté private, e punueshme dhe me mundési shitjeje.

Prona éshté celési i zhvillimit ekonomik. T€ drejtat e garta pronésore jané bazé pér sta-
bilitetin shoqéror dhe politik duke béré gjithké stakeholder. T¢€ drejtat e qarta pronéso-
re jané t€ lidhura ngusht me sundimin e ligjit dhe paqartésité rreth té drejtave pronéso-
re jané t€ démshme pér zhvillimin ekonomik.

Hernando De Soto mé plot bindje pohon se nése té drejtat pronésore nuk caktohen
qarté, atéheré prona nuk éshté tjetér asgjé pérvee njé pasurie t€ vdekur. Né Kosoveé, si
edhe né vendet tjera né zhvillim,

“burimet mbahen né forma té gabuara: shtépité e ndértuara né toka té
drejtat pronésore té té cilave nuk jané té regjistruara né ményré adekua-
te, biznese qé nuk jané korporata me borxhe té padefinuara, industri té
vendosura né vendet ku financuesit dhe investorét nuk mund t’i shohin.
Pér shkak se té€ drejtat mbi kéto pronési nuk jané té dokumentuara né
ményra adekuate, kéto pasuti nuk mund té shéndrrohen menjéheré né
kapital, nuk mund té tregtohen jashté qarqgeve té ngushta lokale ku njeré-
zit e njohin dhe i besojné njér-tjetrit dhe nuk mund té ngarkohen pér
kredi ose si hise ndaj ndonjé investimi’.127

Fondi kosovar i shtépive ka njé vleré té€ llogaritur prej dy miliardé Euro, por shumica e
pronés né Kosové éshté njé pasuri e vdekur: nuk mund té€ pérdoret pér ngritje té kapi-
talit dhe nuk mund t€ shérbejé si hipoteké.128 Hapésira t&¢ médha té patundshmérive pri-
mare komerciale jané t€ bllokuara né ndérmarrijet jofunksionale shogérore; hapésira té
médha té tokés né pronési publike né qytetet ¢ Kosovés nuk mund té tregtohet ose
ngarkohen ményré té liré. Njé ligj i ri mbi hipotekat mbetet vetém né formén e draftit.
Sektorit privat i mungon hapésira dhe kapitali investues. Pérfagésuesi i Posaqém i
Sekretarit t€ Pérgjithshém Michael Steiner madje e pérmendi kété ¢éshtje né fjalimin
inagurues t€ dhéné mé 19 shkurt 2002: “Reforma pronésore dhe privatizimi do t€ mer-
ren parasysh. Cdo shtépi, ¢do shitore dhe ¢do in¢ i tokés duhet ta keté njé pronar té
qarté. Pasurité e vlefshme duhet té zhvillohen. Pérndryshe, ato do t€ mbesin vetém si
kapital i vdekur”.120

Krijimi i pronés éshté paqgeruajtje

Fishté géllim themelor i UNMIK-ut gé té krijojé njé ekonomi té qéndrueshme nén shte-
tin e sé drejtés. Kjo nénkupton zévendésimin e sistemit t€ vjetér me njé regjim funksio-
nal t€ pronés. Déshtimi né kryerjen e késaj mban kosto t€ médha ekonomike dhe sho-
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qérore.

Pa tituj té qarté pronésor nuk do té kemi investime né Kosové. Pa tituj pronésor té treg-
tueshém dhe té ngarkueshém, sektorit privat do t'i mohohet kapitali i ri. Pa njé geveri
qé do té jeté né gjendje g€ t’i zbatojé té drejtat pronésore, pronarét e shitoreve dhe afa-
ristét e vegjél né Kosové do té€ duhet gé t&€ mbéshteten né kompanité private té siguri-
s€ pér mbrojtjen e interesave t€ veta. Mungesa e titujve t€ qarté dhe t€ zbatueshém
pronésor krijon treg pér agjensité private t€ mbrojtjes, qé e zévendésojné shtetin e
dobét. Kjo i dobéson pérpjekjet ndérkombétare pér krijimin e shtetit t€ sé drejtés dhe
ndértimin e njé ambienti té sigurt.

Krijimi i pronés éshté njé problem i shkélqyeshém politik. Zgjidhja e statusit té pronés
shoqérore né Kosové nuk éshté céshtje vetém pér juristét dhe ekonomistét. Asnjé
ndryshim i vértet shoqéror nuk mund té béhet pa identifikimin dhe bashképunimin me
grupet e interesuara lokale qé kané njé interes né reforma té tilla. Kush jané kéto grupe
té interesuara lokale né Kosové?

Njé studim rreth komunés Kalesija né Bosné tregoi qarté se me dhénien e kushteve té
drejta, sektori i ri privat mund té jeté shtytési i vértet pér zhvillim. Né Kalesija, sektori
privat u zgjerua nga 5 deri né 42 pérqind t€ punésimit té pérgjithshém zyrtar brenda disa
vitesh.130 Sektori privat éshté pérfituesi kryesor i ¢do reforme pronésore dhe bizneset
private do t€ pérfitojné mé sé shumti nga privatizimi dhe likuidimi i suksesshém qé do
t'i ¢lirojné té mirat e ndérmarrjeve shoqérore pér investim privat.

Pérveg sektorit privat, komunat gjithashtu do t€ mund té pérfitonin drejtpérsédrejti nga
qartésia e pronés komunale, shoqérore dhe publike. Gjersa mé herét komunat kishin
mundési té dhénies sé tokés publike pér ndértim t€ zonave komerciale ose pér vend-
banime shoqérore, tani Agjensia e sapo themeluar Kosovare e Mirébesimit!3! si
kujdestare e té gjitha ndérmartjeve shoqgérore dhe publike dhe t€ mirave té tyré, ushtron
kontrollin né pjesé t€ médha té pronés komunale. Shumé nga patundshmérité primare
tani jané né duart e AKM-sé dhe AKM-ja éshté e ngarkuar me pérgjegjési t€ madhe
shoqérore dhe politike pér t€ zhvilluar, shitur, shpérndaré dhe caktuar parecelet e tilla
té tokés.

Tani, komunat trashégojné efektet e planifikimit t€ dobét socialist dhe pronésisé
shoqérore, por nuk posedojné me mjetet pér zgjidhjen e problemeve gé shkaktohen nga
kéto. Shumica e komunave akoma veprojné né baza t€ planifikimit urban dhe zonal qé
kané qgené té zhvilluara pér nevojat e planifikimit socialist dhe qé i kané rrénjét qysh né
vitet e tetédhjeta. Planifikimi i qyteteve né Jugosllaviné Socialiste pérgéndrohej né
industrité e médha dhe jo né nevojat e sektorit privat.

Sektori privat i Kosovés ka nevojé urgjente pér njé regjim funksional té€ pronés me qél-
lim té zhvillimit dhe ofrimit t€ vendeve té reja té punés pér gjeneratat e ardhshme. Cfaré
nevojitet &shté njé politiké qé merret né té€ njéjtén kohé me dy céshtje: té krijohet njé
titull i qarté dhe 1 sigurté pronésor dhe té adresohet problemi i infrastrukturés sé dobét
kosovare.
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Nga rindértimi né zhvillim

Kosova ka gené déshmitare e njé rrjedhe té réndésishme dhe t€ paprecedencé té
ndihmés ndérkombétare pér rindértim. MéE shumé se 500 kilometra rrugé jané rindér-
tuar, sistemet e ujit jané rehabilituar dhe mé shumé se njézetmijé shtépi jané rindértuar.
Sidoqofté, asnjé kilometér té ndonjé rruge t€ re nuk éshté shtruar dhe gjshtédhjeté pér-
qind e popullatés kosovare akoma jeton né fshatra pa rrugé té asfaltuara. Shumé nga
kéto rrugé té€ dheut béhen té pakalueshme né ditét me shi. Né komunén e Klinés, vetém
19% e banoréve jané t€ lidhur né sistemin lokal té ujit. Né komunén e Vitisé grumbul-
limi i plehrave kufizohet vetém né qytetin e Vitisé; atje nuk ka sistem té hudhjes sé mbe-
turinave né 42 fshatrat e késaj komune

Né mungesé té shtetit shumica e infrastrukturés lokale né fshatrat ¢ Kosovés éshté
financuar privatisht. Fshatarét veté organizojné mbledhjen e fondeve brenda fshtatit
dhe komunitetit té diasporés, béjné thirrje pér oferta dhe kontribojné me fugi punéto-
re pér shtrimin e rrugéve, instilimin e kanalizimit apo ndértimin e ndonjé gendre rino-
re. Né Stubéll, komiteti i fshatit ka mbledhur fonde pér 3 kilometra asfalt, pér njé
gendér rinore dhe njé ambulancé. Né Sllatiné t&€ Epérme, 130.000 Euro jané mbledhur

nga udhéheqési religjioz i fshatit pér ndértimin e sistemit té kanalizimit.

Zonat rurale né Kosové tradicionalisht kané pasur mungesé t€ péfitimeve t€ zhvillimit
jugosllav. Planifikuesit socialist me qéllim i kané injoruar nevojat e sektorit privat dhe i
kané harruar kéto zona. Nxitjet ekonomike pér ngritjen ¢ mé shumé se vetém bujqési-
s€ themelore jané aq té ulta sa q€ njé pjesé e madhe e tokés bujqésore né Kosové éshté
1€né pas dore ose shitur shumé shtrejté sektorit té ri privat. Sektori bujgésor nuk mund
ta zbus papunésiné, dhe vetém nése nuk béhet zhvillimi mé i barabarté né mes té qyte-
teve, zonave industriale dhe zonave rurale, Kosova do t€ vazhdon qé té pérjetojé
migrim té fuqisé punétore né qytete dhe t€ eksportoj fuqiné e vet punétore ne

EBuropé.132

Menaxhimi i paditurisé

Cfaré i dallon strategjité efektive té zhvillimit nga rindértimi i thjeshté éshté qé€ ato pér-
géndrohen né zhvillimin e institucioneve dhe kapaciteteve lokale. Vetém me kuptimin
e anéve t€ forta dhe té dobta té strukturave ekzistuese éshté e mundur arritja e ndryshi-
mit té géndrueshém institucional, qé éshté parakusht pér njé zhvillim t€ géndrueshém
ekonomik.133

Identifikimi i manggsive informative duhet té jeté prioriteti numér njé pér ¢do organi-
zaté ndérkombétare qé ka pér géllim reformimin e njé sistemi apo ekonomie té trashé-
guar. Njé agjendé e duhur dhe reale e reformés duhet t€ bazohet né informata té sakta
rreth realitetit né terren. Njé strategji ckonomike duhet té shfrytézojé status quo-né ne
vendin, rajonin ose sektorin pér té€ cilin interesohet. Organizatat ndérkombétare né
pérgjithési investojné shumé né kapitalin e tyre njerézor, né pajisjet e tyre té teknologji-
s€ informative ose né marrédhénie me opionion. Shumé pak kohé dhe resurse jané té
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shfrytézuara pér mbledhjen e informatave themelore né terren, pér analizimin e t€ dhé-
nave, ndarjen e kétyre informatave me organizatat tjera, apo kérkimin e ekspertizés
lokale dhe ruajtjen e vazhdueshmérisé institucionale.

Suksesi 1 misionit té paré t€ Bashkimit Europian do t€ varet né aftésiné e tij pér té
mésuar mbledhjen e informatave dhe menaxhimin e injorancés né ményré mé té miré.
Nje debat i miré-informuar mbi politikat do t€ mund té parandalonte politikat e drej-
tuara gabimisht pér rivendosjen e veté-udhéhegjes sé punétoréve né ndérmarrjet sho-
gérore. Burimet e donatoréve do t€ mund t€ shpérndaheshin né ményré mé efektive pér
pérmirésimin e infrastrukturés rurale dhe qasjes né tokén e punueshmé té bazuar né
informatat e sakta rreth nevojave té sektorit privat. Reforma pronésore do té duhej qé
té futet né agjendé gjaté tri viteve t€ kaluara.

Sfida reale e institucioneve ndérkombétare pér t€ punuar né njé ambient té€ panjohur
dhe né ndryshim té vazhdueshém siq éshté ai kosovar, éshté pranimi i mosdijes dhe
menaxhimi i saj n€ ményrén mé efektive. Natyra e rastésishme e pérpjekjes sé misione-
ve ndérkombétare pér tu angazhuar né fikjen afat-shkurte t€ zjarrit, qartazi éshté
kundér pérpjekjeve qé marrin shumé kohé pér mbledhjen e informatave té nevojshme
pér njé debat té informuar rreth politikave. Sidoqofté, kostot afat-gjate té njé politike
q¢ ka déshtuar si rezultat i mosdijes i mbipeshojné t€ mirat afat-shkurte té zgjidhjeve té
shpejta.

Ardhméria e Kosovés vatet nga sektori i fuqishém privat. Institucionet e pérkohshme
té geverisé, sistemi i arsimit apo sistemi shéndetésor nuk mund té funksionojné pa njé
sektor t€ fugishém privat. Vetém sektori privat grumbullon t€ ardhurat tatimore té kétjj
vendi. Né vitin 2001, sektori privat veté mblodhi rreth 24 milion Euro né tatime.

Né ményré qé Shtylla e BE-sé té kontribojé né zhvillimin dhe stabilizimin ekonomik té
rajonit, siq parashihet né Rezolutén 1244 té€ Késhillit t€ Sigurimit, mé shumé kohé dhe
burime do té€ duhet té€ ndahen pér sfidén e trefishté té mbledhjes s¢ informatave, késhil-
limit me palét kryesore me interes né proces dhe kuptimit t€ realitetit né terren.1

Mésimi kryesor i nxjerré nga pérpjekja afat-shkurte e Shtyllés sé BE-sé pér té zhvilluar
sektorin privat t€ Kosovés duhet té jeté qé né misionet e ardhshme ekspertét
ndérkombétar duhet t'i fikin kompjuterét e tyre dhe t€ dalin né rrugé pér ta zbuluar eko-
nominé e vértet. Zhvillimi i sektorit privat nuk éshté asgjé mé shumé se identifikim i
pengesave té vérteta t€ zhvillimit té kétij sektori. Sektori privat i ¢do vendi nuk éshté di¢
e fshehté apo abstrakte, por jané veté tregtarét, prodhuesit, konsumatorét, prodhuesit e
energjisé elektrike, zyrtarét tatimor dhe planifikuesit e infrastrukturés ata qé e béjné sek-
torin privat.
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REHABILITIMI NE MITROVICE

Mitrovica, dhe ardhméria e saj mbetet njé ndér problemet mé té véshtira té€ Europés,
duke iu shtuar késhtu pengesave tjera me t€ cilat ballafaqohet Kosova né térési. Situata,
prandaj, meriton njé vémendje t€ posaqme pér shkak té seriozitetit t€ pengesave, posa-
qérisht ne fushat e vecanta t€ sigurisé dhe sundimit t€ ligjit, administrimit dhe geveri-
sjes, si dhe marrédhénieve ndéretnike. Kjo pjesé i adresohet problemit se si qasjet e zba-
tuara né pjesét tjera té Kosovés nuk jané zbatuar edhe né Mitrovicé dhe analizon efek-
tet e késaj neglizhence né stabilitetin e rajonit. Kérkimi i stabilitetit té tillé kérkon zba-
timin e géndrimeve té géndrueshme né problemet miré t€ rrénjosura; kéto zgjidhje
duhet té kérkohen népérmes hulumtimit dhe pastaj té implementohen nga t€ gjitha
palét me interes né kété process, duke pérfshiré UNMIK-un, KFOR-in, Qeveriné e
Kosovés, administratén lokale dhe Beogradin.

Mitrovica gjendet né veri té€ Kosovés, me njé popullaté té para-luftés té€ vlerésuar né
300.000 nga té cilét 43.000 ishin serb.135 Lumi Ibér kalon népér rrafshin e Kosovés dhe
nén pesé urat e Mitrovicés q€ né kohérat mé té mira kané qené té€ pérdorura nga koso-
varét pér kalimin e lumit. Funksioni tradicional i urave éshté ndryshuar rrénjésisht pas
luftés, duke shérbyer si piké qendrore i njé rrethine té cuditshme t€é pérbéré nga paqe-
ruajtésit ndérkombétar duke mbajtur roje né post-blloget me tanke dhe me tela gjem-
bor qé jané vendosur pér parandalimin e pérdorimit té urés si pérpara. Gjaté konfliktit,
banesat e shumicés shqiptare kané pésuar démtime t€ médha, me diku rreth 65% té
shtépive t€ djegura dhe shkatérruara, pérderisa vendbanimet me popullaté kryesisht
serbe kané mbetur gati t€ paprekura.1® Cinizmi drejt arritjes s€ njé zgjidhjeje politike qé
do té ishte e kénagshme pér té dy komunitetet, né njé zoné ku mbizotéron ky pérshk-
rim: “T huaji éshté shndéruar né urrejtje dhe hakmarrje dhe ku njé lum do té ndajé ngu-
shté dhe gjeré”.137

Madje edhe me praniné e trupave té huaja, akoma kané ekzistuar rregullat strikte qé
kufizojné lévizjen né mes té dy zonave.!3 Qyteti rrjedhimisht ka gené bazé e tri struk-
turave administrative - até té shqiptaréve té Kosovés, té serbéve t€ Kosovés dhe admi-
nistratén civile té KB-sé. Pjesa veriore e qytetit tani ka diku rreth 12.000 serb, 3.000
shqiptaré, 600 turq, 500 romé si dhe diku rreth 5.000 persona té zhvendosur (IDP) nga
veriu.13 Né anén tjetér, jugu pérmban afér 50.000 shqiptaré, dhe 300 familje serbe qé
kané gené duke banuar aty qysh para luftés.140

Para disa javésh, PPSP i KB, Michael Steiner, ka deklaruar pushtetin e UNMIK-ut né
veriun e Mitrovicés, duke raportuar pér mbylljen zyrtare té t€ gjitha institucioneve para-
lele serbe té financuara nga Beogradi g€ u formuan pas luftés. Mé 2 tetor 2002, Steiner
e béri t€ ditur planin e tij shtaté pikésh pér Mitrovicén, duke theksuar se populli i
Kosovés duhet t€ vendosin né mes té€ “stagnimit apo ndryshimit.” Ai pohoi se lejimi i
gjérave ashtu si jané do té kontribojé né “paligjshméri, pasiguri, friké dhe margjinalizim
politik.”141

Shqiptarét dhe serbét menjéheré iu pérgjigjén planit, mé sé shumti me skepticizém;
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serbét e Mitrovicés ishin kundér “ményrés” né té cilén plani ishte formuluar, derisa
banorét shqiptaré ishin pesimist, jo pér shkak té pérmbajtjes té planit, por pér shkak té
“déshtimit té planeve t€ méhershme” té dhéna nga UNMIK-u.!42 Me fjalé tjera, plani i
Steinerit nxiti brengosjen e komunitetit shqiptaré, kryesisht pér shkak se bashkésia
ndérkombétare “nuk ka qené efektive deri mé tani, né futjen e administratés sé saj né
veri.”143 Né anén tjetér, serbét e shikojné planin mé shumé si njé ultimatum pasi q€ pér-
fagésuesit e serbéve deklarojné se nuk kané qené t€ kontaktuar dhe nuk jané marr
késhillat e tyre lidhur me detajet e kétij plani para deklarimit té tij.144

Megjithé faktin se pérfundimisht KB ka ushtruar mandatin e vet mbi kété qytet, banorét
kosovar dyshojné né pércaktimin dhe vullnetin e bashkésisé ndérkombétare pér té levi-
zur né drejtim t€ arritjes sé géllimeve té€ shprehura. Kjo kérkon njé gasje té€ vendosur
nga ana ¢ UNMIK-ut, né shndérimin e ideve formale né veprime kuptimplote; ky do
té jet€ njé proces gradual por né dukje duhet té€ jeté i suksesshém. Ky process filloi mé
25 néntor 2002, pasi ¢ UNMIK-u e deklaroi autoritetin e vet me géllim té sjelljes sé
“normalitetit né qytet.”145

Siguria

Njé nga fushat qé€ ka nevojé pér pérmirésim éshté siguria. Pushtetit duhet té rivendoset
né veriun e Mitrovicés me qéllim té krijimit t€ ambientit té sigurt g€ do té nxisé kthi-
min e refugjatéve dhe liriné e lévizjes. Arsyet pér situatén e tanishme rrjedhin nga
pérpjekjet e organizuara pér mbajtjen e ndarjes etnike pas luftés nga ana e forcave loja-
le ndaj liderit té atéhershém serb, Milosevic. Agjentét serb krijuan post-blloge ilegale,
duke kufizuar késhtu levzijen né mes té€ dy anéve. Ky grup i serbéve té Kosovés —
“Grupi nga Ura” - ishte “I afté qé t€ mobilizojé me qgindra njeréz brenda pak minuta-
ve pér té parandaluar ¢do pérpjekje t€ shqiptaréve qé té lévizin né pjesén veriore té qyte-
tit.140

Preokupimi kryesor i grupit vazhdon té mbetet kundérshtimi i tij pér kthimin e shqip-
taréve né veri; grupi ka pohuar se kthimi do té rezultonte né débimin e serbéve nga
veriu dhe eventualisht nga i téré rajoni.’#” ICG mban géndrimin se “nése ekstremistét
serb mund té demonstrojné se KFOR-i dhe UNMIK-u jané té paafté né krijimin e njé
ambienti té sigurt pér jo-shqiptarét dhe krijimin e institucioneve funksionale né zonat e
pérfshira me urrejtje atéheré Beogradi mund ta mbrojé rastin e vet mé me forcé.”’148

Grupi ka gené i pérfshiré né disa akte kriminale né zonat veriore t€ qytetit, duke pérf-
shiré kércénimin e serbéve lokal qé kané bashképunuar me UNMIK-un.'# Njé fakt qé
e ka rritur akoma mé shumé problemin jané pérpjekjet e pakta t&¢ KFOR-it dhe
UNMIK-ut né “shkatérrimin” e grupit.13 Kjo dilemé kérkon arrestimin e krimineléve
radikal qé kérkojné ndarjen e Mitrovicés dhe qé mund té pengojné funksionimin e insti-
tucioneve shumé-etnike. Masa té tilla jané té nevojshme me géllim té krijimit t€ ndjenjés
s€ sigurisé te njerézit q€ shprehin déshirén e kthimit né shtépité e veta. Njé dilemé e
ngjashme ekzistonte né Timorin Lindor, ku rebelét e zeméruar nuk ishin t€ gatshém ta
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pranojné humbjen, duke shkaktuar shpérndarjen e trupave né rajonin kufitar me qéllim
té bllokimit té pérpjekjeve t€ tyre pér té€ sabotuar pérpjekjet e Kombeve té Bashkuara
atje. Jonathon Steel i vlerésonte pérpjekjet e luftimit t€ tentativave té Indonezisé pér t'i
pércaré pérpjekjet e KB-sé si “vitale né kapjen e ish anétaréve té grupeve rebele gé béné
pérpjekje pér tu kthyer né fshatrat e tyre si refugjaté.”’151

Steiner ka mbajtur qéndrimin se UNMIK-u dhe KFOR-i kané marré njé qasje mé té
forté dhe aktive kundér té ashtuquajturve “Rojet e Urés” qé ka ndihmuar né uljen e
nivelit t€ dhunés né Veri.!52 Sidoqofté, siq ceket edhe né pjesén e sigurisé sé kétij puni-
mi, UNMIK-u pohon se vetém KFOR-i mund té veprojé dhe té kryejé operacione ush-
tarake me forcé. Né té njéjtén kohé, Policia e UNMIK-ut nuk ka kurrfaré autorizimesh
pér té vepruar né veri pér shkak té mospjatimit t€ popullatés serbe, qé éshté njé sfidé

tjetér né ndértimin e njé force policore shumé-etnike.!53

Njé incident g€ ndodhi mé 8 prill 2002 rivendosi pengesat q&é mbeten né fushén e sigu-
ris€, pa marré parasysh faktin se dhuna éshté pakésuar qé nga 1999.15% Dhuna filloi pas
pérpjekjeve t&¢ UNMIK-ut pér té arrestuar njé “roje té urés” t€ mirénjohur pér shkak té
shkaktimit té trazirave né shkurt 2002; ky individ gjithashtu ka qené i akuzuar edhe pér
krime tjera g€ kané ndodhur para kétij incidenti.s Rrjedhimisht, ai kundérshtoi arresti-
min, gjé qé provokoi trazira dhe nxiti turmén qé t€ gjuaj granata kundér policisé, duke
lénduar gjithsej 26 policé t¢ UNMIK-ut dhe disa civil serb. UNMIK, KFOR dhe serbét
reaguan ndaj incidentit né ményra té ndryshme; sidoqofté, pak éshté béré pér ta adre-
suar seriozitetin e kétij incidenti.!5¢

Reagimi i PPSP-sé Michael Steiner ishte njé dénim i vetém pa deklaraté zyrtare;
Komanda e KFOR-it pohoi se ata “nuk kané qené t€ informuar pér aksionin”, qé do té
thoté se nuk ka pasé intervenim té€ KFOR-it, megjithé se ata “I kané mbrojtur post-bllo-
qget ekzistuese dhe kané béré thirrje pér pérforcime.”’5” Policia e UNMIK-ut, né anén
tjetér, e cilésoi incidentin si “rutiné” dhe shpjegoi pérpjekjet e tyre pér zbatimin e ligjit
si t€ vazhdueshme. Megjithé kéto deklarime, “administrata ¢ UNMIK-ut dhe zyrtarét e
KFOR-it jozyrtarisht pohonin se sulmi éshté béré pér shkak té udhéhegjes sé dobét té

aksionit nga ana e policisé dhe mungesés sé koordinimit né mes té policisé dhe KFOR-
it7158

Rrénjét e déshtimit mund t€ gjinden qysh né fillimin e misionit t¢ NATO-s me masat
jo t€ duhura té€ marra nga KFOR-i pér ofrimin e sigurisé né qytet; duke déshtuar té insi-
stojné pér njé qytet jo té ndaré. Njé strategji ¢ ngjashme éshté aprovuar né Bosne né
“besimin se kjo éshté ményra mé e miré e ruajtjes sé sigutisé.”’15 Mbase né planin afat-
shkurté, por rikthimi i strategjisé doli se ishte mé i véshtiré.

Kéto ¢éshtje té sigurisé lidhen drejtpérsédrejti me brengat e banoréve qé déshirojné té
kthehen né shtépité e tyre, t€ kené gasje né puné dhe né shérbime mé té mira. Nése
UNMIK-u vazhdon me adminstrimin e vet pa i adresuar kéto ¢éshtje, bashképunimi
ndér-etnik nuk do t€ jeté i mundshém, posaqérisht nése nuk zbatohen masa mé té ven-
dosura té sigutrisé me qéllim té parandalimit t€ konfliktit né mes t€ grupeve té ndrysh-
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me. Siq theksoi edhe administratori i KB pér Mitrovicén, John Rodgers gjérat si liria e
lévizjes nuk do té vijné brenda natés por gjéja mé e réndésishme éshté bashkimi i struk-
turave themelore. Kjo pérfshin siguriné adekuate qé duhet té garantohet nga UNMIK-
u dhe SHPK-ja me ndihmén e KFOR-it kur éshté e nevojshme. Pa siguri dhe sundim
té ligjit, gézimi i lirisé s€ 1évizjes dhe qasjes né institucione nuk do té jeté i mundshém,
madje edhe né planin afat-gjaté.

Dy pikat e para té planit t€ Steinerit pér Mitrovicén lidhen né ményré direkte me kéto
céshtje té sigurisé; pika e paré thekson se Policia e UNMIK-ut dhe KFOR-i duhet té
ndihmojné né ruajtjen e kujdesshme t€ urés, derisa pika e dyté thekson se serbét do té
integrohen ne SHPK si policé té rregullt.160 Pika e paré ka gené e pranishme edhe deri
mé tani, por kriminelét ende qéndrojné né uré dhe vazhdojné té ndérhyjné né ligjin dhe
rendin me masa ta pakta t€ ndérmarra pér arrestimin e tyre; prandaj, njé veprim mé
agresiv €shté i nevojshém né kété drejtim. Ngjashém, né ményré qé njé forcé shumé-
etnike té funksionojé né harmoni, forca duhet té pranojé plotésisht qé éshté integruar
né Shérbimin Policor t€ Kosovés, duke i ndérpreré lidhjet me Beogradin dhe duke
punuar bashké me grupet e tjera etnike. Ata gjithashtu duhet t€ punojné né arrestimin
e krimineléve té€ njohur né veri siq béjné pér ¢do kriminel tjetér né Kosové.

Né Timorin Lindor, misioni paqeruajtés i KB ka qené i suksesshém né qéllimet e veta
primare, qé pérfshinin mbrojtjen e banoréve té Timorit Lindor nga hakmarrjet nga
rebelét dhe “krijimin e njé ambienti té sigurté pér kthimin e shumicés sé refugjatéve, njé
té tretén e popullsisé.”16! Kjo ndodhi pér shkak se paqeruajtésit vazhduan t’i mbrojné
kufijté e Timorit Lindor nga elementet infiltrues problematik. Njé qasje e tillé éshté
esenciale pér Kosovén gjaté disa viteve té ardhshme. Né kété drejtim, éshté me réndé-
si € misionet e paqeruajtjes t€ jené té financuara bollshém qé nga fillimi. Si€ shihet né
rastin e Srebrenicés, mungesa e trupave té mjaftueshém pér t€ siguruar “njé ambient té
sigurt” e intensifikoi problemin. Nése sigutia nuk zbatohet né ményré adekuate dhe té
duhur, géllimi i kthimit t€ refugjatéve nuk do té jeté i mundur.

Né té njéjtén kohé, institucionet gjyqésore dhe tribunalet jané té domosdoshme pér
suksesin e Kosovés demokratike né t€ ardhmén. UNMIK-u duhet té€ demonstrojé ven-
dosjen e vet né ushtrimin e pushtetit té vet né veriun e Mitrovicés me géllim té nxitjes
s€ pérmirésimit t€ shtetit té sé drejtés dhe sistemeve funksionale gjyqésore. Sekretari i
Pérgjithshém Annan deklaroi se “mbéshtetja e vazhduar pér luftén e misioneve kundér
krimit pérmes hetimeve gjygésore qé cojné né arrestim dhe ndértimi i potencialit té
policisé dhe gjyqésisé lokale, do ta ¢oj Kosovén drejt normalizimit.”162 Kéto gjeste
duhet té pércillen me veprime.

Qéndrueshméria éshté posaqérisht vitale né fushén e sigurisé né Mitrovicé. Réndésia e
géndrueshmérisé gjithashtu ilustrohet né rastin e Kamboxhas ku Kombet e Bashkuara
u pérpoqgén qé té€ krijojné njé shtet té forté dhe té mbrojné té drejtat e njeriut né vend.163
Demokracia ishte né bazé té€ kétyre pérpjekjeve. Ky proces déshtoi pér shkak se
pépriekjet nuk u mbajtén pér gjaté. Derisa intervenimi konstruktiv duhej té ishte pjesé
e paqgeruajtjes, né véshtrim té njerézve dhe elitave lokale, intervenimi i tillé nuk ishte
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“lévizje né drejtim té€ duhur”, kryesisht pér shkak se disa sektoré ndiheshin té kércénuar
nga ky proces.

Mitrovica mbetet sfidé né implementimin e mandateve té Késhillit ét Sigurimit pér
Kosovén, me misionin qé éshté né kérkim té stabilizimit t€ situatés né terren pérmes
dialogut me Republikén Federale té Jugosllavisé. Marrédhéniet e shqiptaréve me paqe-
ruajtésit francez mbeten médyshése ku shumé shqiptaré mbajné géndrimin se kéto
trupa nuk jané objektive né kryerjen e misionit té tyre dhe béjné pak né ballafaqimin me
aktivitetet e ndryshme kriminele nga grupet agresive dhe té dhunshme.!64 N€ té njejtén
kohé, serbét nuk do ta lejojné aské qé ta kalojé urén pa u marré né pyetje, “duke ven-
dosur se kush mund té hyjé dhe duke i kércénuar té tjerét.” Rezultatit i aksionit té
parakohshém t€ UNMIK-ut mbetet té shihet, por ¢faré éshté e qarté éshté se do té
mbetet i vogél nése nuk ndérmerret njé zbatim i njémendét i mandatit t€ vet né veri té
qytetit.

Administrimi

Administratori i KB pér Mitrovicén, John Rodgers, shpjegoi se né kuptim té administri-
mit, faktori mé i réndésishém sigurimi i shérbimeve té duhura pér t€ gjithé personat né
komuné. Sidoqofté, ai pohon se ¢faré mbetet qé t€ menaxhohet éshté e “drejta pér t’i
pranuar kéto shérbime”.165 Rodgers éshté optimist pér planin e Steinerit pér sjelljen e
rendit né Mitrovic€, megjithése ai thekson se njé proces i tillé kérkon kohé dhe bashké-
punim té vazhdueshém,; ai nuk éshté i vetmuar né kété optimizém. Né mesin e ¢éshtje-
ve tjera éshté edhe ajo e punésimit né insitucionet e UNMIK-ut me shtatédhjeté vende
té lira t€ punés té shpallura para do kohe.

Administrata ¢ UNMIK-ut ka shpjeguar se procedurat pér punésimin e stafit té ri jané
té bazuara né aftésité e kandidatéve potencial; ata duhet t€ jené “njeréz té afté dhe kom-
petent, duke siguruar se punét do té kryhen dhe até né ményré té duhur.”166 Ai theksoi
réndésiné e punésimit té njerézve qé mund t€ kompletojné punét né méyré efektive, dhe
né njé ményré profesionale. Sidoqofté njé brengé éshté e lidhur me mundésiné e kriji-
mit t€ njé stafi shumé-etnik.

Nése kjo ¢éshtje nuk adresohet, atéheré ambienti punues mund té pérbéhet vetém né
punén e UNMIK-ut me serbét né veri, duke nxitur késhtu zhvillimin ¢ komunave té
ndara, dhe té nis njé pérbérje té tillé qé do t€ nxiste njé precedenté té rrezikshém té
ndarjes sé qytetit. UNMIK-u ishte i paafté qé t€ vendosé pushtetin né veri, qé do té
thoté se ishin t€ paafté né mbajtjen e spitalit shumé-etnik, strukturés sé gjykatés dhe
shérbimeve tjera publike; institucionet si arsimi dhe shéndetésia i raportojné ministrive
pérkatése né Beograd.16” Kjo ka shkaktuar irritim te shqiptarét té ciléve iu éshté mohuar
qasja né kéto institucione; késhtu, mungesa e punésimit né jug edhe mé shumé e pérke-
gésoi ndjenjén e armiqgésimit te shqiptarét.

Shqetésimet kryesore té shgiptaréve né jug ishin kthimi né pronat e veta, dhe shfryté-
zimi i shérbimeve, si shéndetésia dhe arsimi; por mé me réndési ata jané duke kérkuar
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pérmirésimin e miréqenies ekonomike. Shumica e shohin planin e UNMIK-ut si njé
plan qé déshton adresimin e ¢éshtjes sé punésimit, duke shkuar prapa sa i pérket pér-
mirésimit té gjendjes ekonomike t€ shumé shqiptaréve t€ papunésuar qé tani banojné
né jug.168 Derisa ndértimi i institucioneve té pérbashkéta éshté i réndésishém, bashkésia
ndérkombétare nuke duhet té neglizhojé ¢éshtjen e zhvillimit ekonomik. Né Timorin
Lindor, shumé prej problemeve u shkaktuan nga mungesat né menaxhmentit e brend-
shém né UNTAET, trajnimin e pamjaftueshém té timorezéve dhe tendencén e pérgén-
drimit shumé mé té madh ndértimin e institucioneve se sa né zhvillimin shogéror dhe
ekonomik. Kéto veprime dhe sjelljet e pandjeshme té shumé anétaréve té stafit shkak-
tuan ankesa té arsyeshme té vendoréve.

Pikat pesé dhe gjashté té planit té Steinerit pér Mitrovicén pérfshijné pérmirésimin e
gjendjes ekonomike né Mitrovicé, si dhe mundésimin e investimeve. Né té njejtén kohé,
Steiner konsideron se pa institucione legjitime, implementimi i investimeve té tilla do té
jeté 1 pamundur; sidoqofté, bashkésia ndérkombétare duhet qé mé fuqishém té promo-
vojé njé ¢éshtje té tllé pasi g€ ky investim do té mund té kontribuonte drejtpérsédrejti
né krijimin e institucioneve stabile dhe né gqéndrueshmériné e tyre, si dhe né gjendjen
ckonomike té njerézve. UNMIK-u duhet té merr parasysh té gjitha aspektet e proble-
mit nése kérkohet njé ndryshim i géndrueshém,; éshté e qarté se nése mbéshtetja eko-
nomike nuk mbahet né kété fushé atéheré situata nuk do t€ pérparojé. Ky konsiderim
éshté posaqérisht i nevojshém, pasi qé serbét nuk e kané potencialin ekonomik té mbé-
shtetjes sé kthimit té refugjatéve serb derisa “bashkésia ndérkombétare qé nuk e ka vul-
Inetin politik dhe burimet, dhe duke u ballafaquar me njé pakésim té fondeve, sipas té
gjitha gjasave nuk do té jeté e afté qé té investojé né ményré t€ géndrueshme né qofté
kthimin e refugjatéve qofté né rritjen ekonomike.”’169

Ramadan Kelmendi, pérfagésues i LDK-sé né Mitrovicé thoté se UNMIK-u ka iluzio-
ne lidhur me problemet e pérfshira, duke shpjeguar se veprimet e UNMIK-ut si hapa
qé do té duhej qé té ndérmerreshin para tri viteve. Ai thoté se jané 23.000 apartamen-
te dhe shtépi qé€ duhet té kthehen duke pérfshiré renovimin e tyre, qasjen né shéndeté-
si dhe fakultete, punésimin, pushtetin dhe kompetencat.'”? Kryeministri, Bajram
Rexhepi shpjegon se gjérat do t€ ndodhin gradualisht duke 1évizur nga niveli zero i akti-
vitetit, por qé€ té gjtha palét me interes né proces duhet té jené realiste, posaqérisht né
shpérbérjen e institucioneve paralele. N€ té njéjtén kohé, kthimi i refugjatéve do té jeté
njé process i ngadalshém qé duhet té pércillet jo vetém me veprimet e bashkéisé
ndérkombétare dhe t€ geverisé por edhe té qytetaréve qé duhet té jené té gatshém pér
ta béré pjesén e tyre t€ punés.i’!

Institucionet duhet t€ jené té pérziera né pérbérjen e tyre etnike dhe profesionale, ku
mospérkatésia né ndonjé parti politike duhet té jeté bazé e punésimit dhe zgjedhjes né
kuadér té kétyre institucioneve. Pika e treté e planit t€ Steinerit pérgéndrohet né vendi-
met qé duhet t€ merren bashkarisht né nivelin komunal nén mbikqyrjen e UNMIK-ut,
qé do té kujdeset pér ménjanimin e mbivotimit t€ marréveshjes t€ koalicionit né mes té
partive politike serbe dhe shqiptare né Kuvendin Komunal. Marréveshja do té parasheh
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q¢ pamarréparasysh madhésiné e tyre komunitetet kané ndikim né nivelin komunal.
Sidoqofté, Steiner pérfundon se me géllim té lévizjes pérpara, pjesémartja politike né
komuné éshté e nevojshme, dhe gé pa institucione legjitime nuk mund té keté ardhmé-
ri dhe investime.

Serbét lokal dhe Beogradi

Mé 14 néntor 1999 The New York Times raportoi se Slobodan Milosevic ishte duke
ndihmuar né organizimin e sigurisé dhe jetés sé pérditshme né pjesén veriore té
Mitrovicés dhe né veté veriun e Kosovés.”2 Shumica e peréndimoréve mendonin se
Beogradi po e pérdorte veriun, t€ cilin e furnizon me para dhe mallra, pér t€ destabili-
zuar Kosovén ose pér té€ parandaluar “normalizimin” e situatés pas fushatés sé pérgjak-
shme kundér shqiptaréve. Duket se njé strategji e tillé akoma géndron, tri vite mé voné.
Qéllimi i Milosevic-it ka qené qé té€ mundohet ta mbajé sé paku njé pjesé té Kosovés
brenda Serbisé dhe nén ndikimin e Beogradit, q¢ ndjen se geverité peréndimore e kané
pérgmuar sovranitetin e Serbisé mbi rajonin me frikén se Kosova eventualisht mund té
kérkojé pavarésiné e vérteté.

Shumica e fajésisé pér véshtirésité né Mitrovicé i ngarkohen elementeve ekstremiste né
mesin e serbéve si né Beograd ashtu edhe né Mitrovicé qé “nuk kané pasé vullnetin e
nénshtrimit pushtetit t&¢ UNMIK-ut, ose té pranimit té integrimit té pjesés veriore té
qytetit né shoqériné dhe institucionet kosovare”.1”> Né t€ njéjtén kohé, Beogradi
shikohet si ’njé faktor vendimtar né pércaktimin e sjelljes politike té serbéve té mbetur
té KKosovés”.174

ICG shpjegon arsyet pér kété si “pjesérisht politike, pjesérisht etnike dhe pjesérisht kri-
minele” dhe thekson se UNMIK-u dhe KFOR-i duhet t'i kuptojné kéto “motivime té
ndérlidhura” né ményré qé t€é merren me sukses me Mitrovicén. Né té njéjtén kohé,
Beogradi i shfrytézonte burimet e pakta pér t€ mbéshtetur institucionet paralele me
mungesé té transparencés né kuptim té buxhetit q¢é kané qené i drejtuar pér shpérn-
datjen e kétyre fondeve. Beogradi ka financuar Kosovén me sé paku 50 milion gjaté
muajve t€ paré t€ vitit 2001 dhe mé shumé se 29.800 njeréz né Kosové ishin té paguar
me paga nga Serbia né vitin 2001.

Pérderisa vendosméria e UNMIK-ut né kété zoné ishte e dobét, ata e hapén njé zyré té
komunitetit né Mitrovicén veriore né fillim té vitit 2002. Sidoqofté, edhe pse njé zyré e
tillé ekziston, “Beogradi pérdoré ¢do mjet té disponueshém pét ta mbajtur kontrollin e
vet mbi Veriun e Kosovés me géllimin e ndatjes sé provincés,” si kundérshtim ndaj stra-
tegjive pér bashkimin e Mitrovicés.!”s Serbét lokal pohojné se bashkésia ndérkombéta-
re nuk ka ofruar mbrojtje té mjaftueshme kundér sulmeve té dhunshme, duke shkak-
tuar késhtu mosbesim; prandaj, ata iu drejtuan Beogradit pér pushtet civil. Né té
kaluarén, Serbia i ka paguar pagat e zyrtaréve civil né Mitrovicén veriore edhe pse né
vendet tjera UNMIK-u e kishte kété detyré. Nebojsa Covic, zévendés-kryeministri serb
dhe Ministri pérgjegiés pér Kosové, “pérshéndet” planin e Steinerit, por gjithashtu e sfi-
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don até, pasi qé pérfaqésuesit serb nuk kané qené té pérfshiré né formulimin e tij.

Qeveria e Kosovés shpreh géllimin e Beogradit pér té sabotuar edhe njéheré bashké-
siné ndérkombétare dhe pérpjekjet e PPSP-sé pér normilizimin e situatés dhe bashki-
min e Mitrovicés.1”s Megjithése éshté akoma shumé heret qé t€ analizohet progresi i
béré qé nga dekalrimi i pushtetit t¢ UNMIK-ut né veri té€ Mitrovicés, disa kané pohuar
se dokumentacioni i 120 punétoréve té institucioneve paralele jané larguar né ndértesat
e banimit afér spitalit, me dijen e UNMIK-ut pér ekzistencén e kétyre strukturave ile-
gale. UNMIK-u i mohoi kéto akuza, duke théné se institucionet paralele nuk ekzistojné
mé dhe se dokumentacioni do t€ mbetet pér shkak té interesit té serbéve né kété kup-
tim.177

Sidoqofté, ata deklaruan se do t€ merren me lokacionin e dokumentacionit té tillé pas
rindértimit té€ ndértesave; UNMIK-u nuk duhet ta vonojé ballafaqimin me kété ¢éshtje.
UNMIK-u duhet té konsiderojé mosbesimin qé éshté shprehur ndaj tyre dhe mbésh-
tetjen g€ serbét kané pranuar nga Beogradi, duke 1éné pérshtypjen se “serbét nuk kané
njé nxitje ekuivalente pér té bashképunuar né rregullimin e saj,” madje edhe pasi
UNMIK-u e ka béré té qarté prioritetin e vet né zgjerimin e pushtetit té ligjit né krejt

>

Kosovén.1” Shqiptarét dhe serbét kané besim té vogél né komunat e kontrolluara nga
shqiptarét qé i trajton ata né ményré té€ barabarté ose g€ ju ofron shérbime.

Serbét né Mitrovicén veriore jané larg té qenurit t€ kénaqur me humbjen e krejt
Kosovés, duke théné se nése Kosova béhet plotésisht e pavarur nga Jugosllavia, atéheré
ata do té kérkojné ndarjen nga Kosova. Né kété kuptim, disa zyrtar peréndimor pra-
nojné rastin e ndarjes sé Kosovés, duke ju dhéné serbéve veriun e rajonit dhe shqiptaré-
ve pjesét e mbetura. Ky éshté njé skenar i rrezikshém, qé nuk éshté demokratikisht i
mundshém; prandaj konstruktimi i ndarjes sé tillé do té paraqgiste njé precedent té rre-
zikshém.

Pengesa e paré pér ¢do plan té lehté té ndatjes rreth Mitrovicés éshté e rrethuar mé
miniera g€ japin ari, zink dhe metale tjera t€ ¢mueshme. Kéto miniera té pushtuara nga
Hitleri né Luftén e Dyté Botérore dhe vitale pér Jugosllaviné gjaté Luftés sé Ftohté,
kané marré réndési mistike pér vendasit.!” Nga fillimi, Steiner-i theksoi se “bizneset
dhe investimet nuk do té hyjné né zonén gri t€ strukturave paralele.”’180 Né pérgjithési,
ekonomia e Kosovés si e téré éshté akoma larg té qenurit e veté-qéndrueshme me kor-
nizé té privatizimit né krijim e sipér. Né té njéjtén kohé, privatizimi duhet té kryhet né
njé ményré transparente pér t'1 mundésuar bashkésisé ndérkombétare pércjelljen e
zhvillimit.

Shqiptarét e Kosovés

Sfidat ekonomike jané mé té dukshme pér vendimmarrésit jashté Kosovés, derisa
¢éshtjet kulturore dhe politike jané mé té qarta pér vendimmarrésit brenda Kosovés me
komunikimin rapid t€ pamjaftueshém pér zhvillimin e perspektivés sé pérbashkét nga
distanca.!8! Pér shqiptarét, “nevoja pér ndértimin e njé forme té ekonomisé té veté-qén-
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drueshme dhe t€ zbutjes sé papunésiné e béné pronésiné dhe kontrollin e Trepcés njé
nevojé ekonomike.”182

Kjo pérfshijné ekzistencén e investimeve t€ huaja. Né kété drejtim, serbét jané
pérpjekur qé “t€ ndajné njé pjesé t€ kapaciteteve procesuese nga prodhimi mé pak pro-
fitabil i 1éndés sé paré dhe t€ pérforcojné lidhjet me pjesén tjetér té Serbisé, rihapjen e
lidhjeve tregtare me beneficione t€ dyanshme dhe sigurimin e sigurisé ekonomike.”183
Fati i Trepgés sé bashku me burimet e saja té ndara né mesin e zonave me shumicé
shqiptare dhe shumicé serbe do té vazhdojné té mbeten njé ¢éshtje e réndésishme pér
Kosovén.

Qeveria e Kosovés bén thirrje pér liri té 1évizjes, shpérbérjen e “Rojeve té Urés”, kthi-
min né institucionet si: shéndetésia, arsimi dhe kthimi i pronés. Pesimizém i shtuar né
mesin e shqiptaréve t€ Kosovés shkaktohet nga pérhapja e thashethemeve lidhur me
nénshkrimin e njé marréveshjeje né mes té Covicit dhe UNMIK-ut. Kjo ka shkaktuar
pérhapjen e frikés te shqiptarét se UNMIK-u éshté pajtuar me krijimin e njé komune
té re né Mitrovicén veriore. Kjo éshté dicka g€ do té ishte e papranueshme pér shqip-
tarét; nése kjo ndodh, situata mund té pérkeqésohet edhe mé shumé.

Mésimet e mésuara nga kjo analizé pérfshijné:

UNMIK nuk ka gené efikas né ndikimin e Mitrovicés veriore me administratén e vet
duke shpier késhtu né progres té pakésuar né kété rajon. Aksioni pér eliminim e insti-
tucioneve paralele dhe formimi dhe administrimi i strukturave t€ ligjshme, né pérgjithé-
si té pranuara pérgjaté territorit t€ komunés, éshté deklaruar vetém tani voné.

Megjithése dhuna éshté zvogéluar, mbesin pengesat né fushén e sigurisé dhe sundimit
té ligjit, posaqérisht né arrestimin e krimineléve pérgjegjés pér dhuné; mungesa e koot-
dinimit né mes t&¢ UNMIK-ut dhe KFOR-it ka kontribuar né kété problem.

Beogradi vazhdimisht ka mbéshtetur strukturat paralele né Mitrovicén veriore, duke
pérfshiré elementet radikale, qé nuk kané dashur t'i nénshtrohen pushtetit t¢ UNMIK-
ut dhe té pranimit té integrimit t€ Mitrovicés veriore.

Shteti i sé drejtés nuk éshté zgjeruar né Mitrovicén veriore, me vazhdimin e mohimit té
liris€ s€ lévizjes, kthimit té refugjatéve dhe qasjes né institucionet e shéndetéisé dhe arsi-
mit dhe punésimit.

UNMIK-u nuk ka gené transparent ne veprimet qé i ka ndérmarré pér vendosjen e
pushtetit né Mitrovicén veriore.

Fushat e pérshkruara duhet t&€ mbahen nése kérkohet ndryshimi i njémendté, duke pérf-
shiré kthimin e refugjatéve, qasjen né institucione dhe investime. Bashképunimi né mes
té té gjithé aktoréve duhet té pérparojé né implementimin e njé administrate efektive
dhe shumeé-etnike. Udhéheqgésia efikase dhe demokratike éshté njé faktor i réndésishém
né pérpjekjet pér ndryshim.
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Rekomandimet:

UNMIK-ut: T¢é mbajé qéndrim t€ forté né vendosjen e pushtetit né Mitrovicén veriore
duke i kthyer shprehjet formale né veprime kuptimplote. Kjo pérfshijné ushtrimin e
géndrueshmérisé né formimin dhe administrimin e strukturave qé né pérgjithési pra-
nohen né krejt territorin e komunés; konfirmimin e eliminimit t€ strukturave paralele;
dhe té punojé pér njé ambient punues shumé-etnik duke i trajtuar t€ dy anét e
Mitrovicés si njé komuné.

Té praktikohet transparenca né informimin e opinonit mbi hapat qé ndérmerren gjaté
pérpjekjeve pér krijimin e geverisjes efikase dhe demokratike né Mitrovicén veriore.
Policisé s¢ UNMIK-ut: T¢€ merr masa mé agresive né€ arrestimin e krimineléve, kur ekzi-
stojné déshmité e mjaftueshme, si dhe luftimin dhe shuatjen e strukturave paralele qé
vazhdojné té ekzistojné dhe t€ promovojné sundimin e ligjit. Kjo nénkupton bashké-
punimin e vazhdueshém me KFOR-in, té cilét duhet ta mbéshtesin procesin dhe té
ofrojné siguri dhe kontroll adekuat t€ kufijve.

Beogradit: t'i nénshtrohet pushtetit t¢ UNMIK-ut dhe té ndalojé financimin e institu-
cioneve paralele.

Shqiptaréve dhe serbéve té Kosovés: t€ pranojné integritetin e komunés sé Mitrovicés
kthimin e té gjithé refugjatéve.
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Pérfundimi

Derisa bashkésia ndérkombétare ballafaqohet me njé situaté tjetér potenciale katastro-
fike t€ pas-luftés né Irak, mésimet e mésuara nga ato qé kané ndodhur gjaté tri viteve
té kaluara né Kosové marrin njé réndési té jashtézakonshme. Sjellja alergjike e bashké-
sisé ndérkombétare ndaj kritikave té aktiviteteve t€ saj né Kosové pasqyron njé ndje-
shméri t€ pérgjithshme qé nuk i shérben pérmirésimit té kapaciteteve operacionale té
shumé organizatave g€ do t€ detyrohen té pérfshihen né Irak pas konfliktit. Siq shé-
nohet mé larté né detaje, ekziston njé numér i faktoréve qé duhet té adresohen gjaté
marrijes sé pérgjegjésisé sé rindértimit té njé shoqérie, qé éshté ballafaquar me dekada
té margjinalizimit shoqéror dhe ekonomik si dhe represionit politik dhe kulturor.

Duke déshtuar né adoptimin e njé qasjeje mé fleksibile dhe né té njéjtén kohé mé té paj-
tueshme etnikisht pér administrimin e Kosovés, déshtimet e vérejtura i kané intensi-
fikuar faktorét qé shkaktuan konfliktet e fundshekullit njézet né Ballkan, né vend se t’i
dobésojé ato. Déshtimi i vlerésimit té dinamizmit fundamental té komuniteteve njeré-
zore i ka 1éné banorét e Kosovés shpesh té hutuar rreth asaj se ku do t’i shpiej e
ardhmja. Tragjikisht, ndjenja e castit e sigurisé q¢é mund ta kené ndjeré né verén e vitit
1999 éshté humbur. Intensifikimi pasues i frikés kolektive dhe ndjenjés né rritje se ato
q¢ kané ndodhur gjaté tri viteve té kaluara nuk sigurojné mbéshtetjen e hapur té popul-
latés t€ Kosovés duhet té shérbejné si vérejtje kur zbatuesit e projekteve né té ardhmén
mund té futen né njé ambient shumé mé armiqésor. Iraku, ashtu si edhe Kosova, éshté
njé entitet 1 ndérlikuar dhe shuméetnik qé nuk do té “reformohet” lehté; ndjeshmérité
e parashikuara gjithnjé do té dalin mé té komplikuara se qé éshté menduar fillimisht.

Pérvetésimi i roleve t€ ndértimit té shtetit dhe shoqérisé nga ana e bashkésisé
ndérkombétare ka shprehur gabimet mé fundamentale té botés sé zhvilluar né lidhje me
marrédhéniet e saj me shoqérité tjera. Ngjarjet ¢ 11 Shtatorit 2001 duhet té shérbejné
si vérejtje q€ neglizhimi institucional dhe arroganca dhe géndrimet kryelarta té botés
post industriale nuk do té pérkthehen né geverisje efektive. Po qé se udhéheqésit e ardh-
shém né ringjalljen e Irakut ose né misionet e tjera né t€ ardhmen nuk pérfshihen né
hulumtime afatgjata dhe thelbésore té dinamikave dhe kolektivit si dhe nevojat indivi-
duale té popullatés né fjalé, mésimet e Kosovés nuk do jené té mésuara dhe stabiliteti i
rajoneve tjera t€ botés do té jeté pérheré i kércénuar siq Eshté tani né Ballkan.
Kontributi i lartéshénuar ka ndriquar provincializmin né administrimin e shoqérive té
postkonfliktit qé nése lejohet té vazhdojné, do t'i mundésojé forcave antidemokratike
né boté qé vazhdimisht té kércénojné interesat humanitare té njerézve me nevojé mé té
madhe pér to.
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Shkurtesat dhe sqarimet gjuhésore

KKK Korniza Kushtetuese e Kosovés

CIIPVOL Policia e UNMIK-ut

COMKFOR Komandanti i KFOR-it

DTI Departmenti i Tregtisé dhe Industrisé

BE Bashkimi Europian

EUMIK Misioni i Bashkimit Europian né Kosové

RF] Republika Federative e Jugosllavisé

IRJM Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé

ICG Grupi Ndérkombétar i Krizave

JCR Komiteti i Pérbashkét pér Kthim

JIAS Strukturat e Pérbashkéta té Pérkohshme Administrative (struktura té pérbashkéta
UNMIK/kosovare qé kryenin funksionin e pérkohshém ministror)
KFOR Forca e Kosovés (NATO)

UCK Ushtria Clirimtate e Kosovés

AKM Agjensioni Kosovar i Mirébesimit

OSBE Organizata pér Siguti dhe Bashképunim Europian

ZPPSP Zyra e Pérfaqésuesit té Posacém té Sekretarit t€ Pérgjitshém
DBP Drejtorati pér Banim dhe Proné

KABP Komisioni pér ankesat banesore dhe pronésore

BN Bashkésia Ndérkombétare

Z1K Zyrtar Lokal i Komunitetit

GLPK Grupet Lokale Punuese mbi Kthimin

SHPK' Shérbimi Policor i Kosovés

SHSHPK Shkolla e Shérbimit Policor té Kosovés

LDK Lidhja Demokratike e Kosovés

MSA Pagesa e Misionit pér Jetesé

IPVQ Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes

“komunitetet RAE” pérdoret pér pérshkrimin e komuniteteve Roma-Ashkali-
Egjiptiane nén njé titull pasi g€ i kané problemet e pérbashkéta.
GPR Grupi Punues Rajonal pér Kthimin

SC/JCR Komiteti Drejtues i Komitetit té Pérbashkét pér Kthim
PPSP Pérfaqésuesi i Posagém i Sekretarit té Pérgjithshém té KB
UNHCR Komisioni i Larté pér Refugjaté i Kombeve té Bashkuara
UNMIK Administrata e Pérkohshme e Misionit t€¢ Kombeve t€ Bashkuara né Kosové
UNSC Késhilli i Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara
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