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Pérgatitur nga: HYRJE
Ilir Deda dhe Né mbledhjen e pesémbédhjeté té mbajtur mé 2 korrik 2012,
Shpend Kursani Grupi Drejtues Ndérkombétar (GDN) ka béré té ditur synimin e

vet pér pérmbylljen e pavarésisé sé¢ mbikéqyrur té Kosovés, diku
kah mesi 1 shtatorit t€ 2012-&s. Né kété takim, GDN-ja ka
pérgézuar Qeveriné e Kosovés (QeK) pér “mbéshtetjen e saj té
qart€ pér njé shtet demokratik dhe shumetnik, si¢ éshté
déshmuar me miratimin e ligjeve dhe té amendamenteve pér
zbatimin e pakos s€ Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e
Statusit (PGJS), pérfshiré kétu ligjet pér trashégiminé kulturore
dhe até fetare, té drejtat e komuniteteve dhe decentralizimin”.'
Sa 1 pérket veriut té Kosovés, GDN-ja ka vlerésuar dhe
mirépritur vendimin e QeK-sé pér hapjen e Zyrés administrative
pér Mitrovicén Veriore (ZAMV) dhe géllimin e Kryeministrit pér
té thelluar angazhimin me komunitetin serb atje. Né lidhje me
fuqizimin e legjitimitetit ndérkombétar té shtetit té ri, GDN-ja
éshté zotuar qé t€ vazhdoj t€ mbéshtes “kérkesén” e Kosovés
pér njohje t€ métutjeshme ndérkombétare dhe “aspiratén” e saj
drejt anétarésimit né organizatat relevante ndérkombétare. Né
fakt, jané disa suksese né zbatimin e dispozitave té PGJS-sé,
sikurse qé €shté krijimi i komunave té reja me shumicé serbe,
decentralizimi, mbrojtja e trashégimisé fetare dhe kulturore,
miratimi i simboleve kombétare, flamurit dhe himnit, duke
reflektuar karakterin shumetnik, themelimi i Policisé shumetnike
té¢ Kosovés (PK), dhe pérfshirja graduale e komuniteteve jo-
shumicé né institucionet publike.
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Pas mé shumé se katér vitesh nga deklarimi i
pavarésisé, afér 90 shtete e kané njohur
Kosovén si shtet té€ pavarur, e cila po ashtu ka
arritur  qé té béhet anétare e vetém dy
institucioneve ndérkombétare—Bankés Botérore
dhe Fondit Monetar Ndérkombétar. Késhtu qé
éshté shumé afér mendsh se pérmbyllja zyrtare e
s¢ mbikéqyrur do t€ festohet.
Nijerézve né Kosové sikurse edhe atyre jashté

pavarésisé

vendit do tu tregohen pér “té arriturat e
médha” t€ shtetit t€ r1 dhe té mbikéqyrésve té saj
ndérkombétar.

Kjo festé, megjithaté, do t€ shmang problemet e
ndaré
pérbrenda dhe me legjitimitet té kufizuar né

vérteta t€ Kosovés: ajo mbetet e
arenén ndérkombétare. Pos késaj, né pérgjithési
ka mangési né zbatimin e legjislacionit té
aprovuar, Kosova ka probleme té thella sa i
pérket funksionimit themelor demokratik. Pjesa
veriore mbetet de-facto e ndaré, njé situaté kjo
qé rrezikon t€ minoj té gjitha sukseset e arritura
né jug t€ vendit. Siguria e shtetit dhe lufta
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar do
té vazhdoj qé t'i besohet trupave, mandatet e té
cilave burojné nga Rezoluta 1244 e Késhillit té
Sigurimit t¢ OKB-sé (1999), pérkatésisht
KFOR-i dhe EULEX-i. Personeli ndérkombétar
1 eméruar nga Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar
(PCN) do té mbetet akoma i pranishém né
institucionet mé té réndésishme publike té
shtetit. Sé fundi, pér shkak té mungesés sé
pérkushtimit nga ana e sponsoréve té pavarésisé
s¢ mbikéqyrur, legjitimiteti ndérkombétar i
Kosovés po mbéshtetet gjithnjé e mé shumé né
Serbiné dhe né "normalizimin e marrédhénieve"
me Beogradin, sesa te mbikéqyrésit e saj
ndérkombétaré, té cilét ishin pérgjegiés pér kété.
Né aspektin strategjik, Kosovés po 1 mungon
perspektiva pér t'u futur né programin e
"Partneritetit pér Page" t&€ NATO-sé dhe mbetet
pa marrédhénie kontraktuale me Bashkimin
Evropian (BE) - nga té cilat varen jo vetém
reformat, por po ashtu edhe siguria dhe
stabiliteti 1 vendit.

MIrT1 I QEVERISJES DEMOKRATIKE

Kosova ka njérén prej Kushtetutave mé té
avancuara né rajon, e cila éshté miratuar né
gershor té vitit 2008. Ajo pérfshin parimet
kryesore t€ PGJS-sé dhe né té njéjtén kohé
ofron njé platformé té qéndrueshme pér njé
shtet té liré, té demokratik  dhe
shumetnik. Kuvendi i Kosovés ka miratuar mé
shumé se 300 ligje né ményré qé té sigurohet
funksionimi i duhur i njé shoqgérie demokratike.”
NE té vérteté, ende ka probleme domethénése sa
1 pérket zbatimit té kétyre instrumenteve ligjore,
té cilat si rezultat e 1éné Kosovén me probleme
elementare té funksionimit té saj demokratik
dhe pavarésisé institucionale.

hapur,

E para, Kosova pérballet me probleme té médha
né njérin  prej fondamental té
demokracisé — zgjedhje té lira dhe té drejta.
Zgjedhjet e fundit t€ mbajtura mé 12 dhjetor
2010, jané njé shembull i zymté i degradimit t&
térésishém té praktikés demokratike qé Kosova
e ka hasur nga viti 1999. Ndérmjet dyzet deri né
gjashtédhjeté pér qind té votave jané raportuar

elementéve

té jené manipuluar, duke ¢uar né rinumérim té
parregullt t€ gjithé 40 pér qind t€é fleté
votimeve.’ Pérkundér asaj qé ka qené e njohur si
"vjedhje industriale e votave" nga ana e
diplomatéve té ndryshém t€ pranishém né
zgjedhjeve
pérgjithésisht éshté pranuar dhe miratuar nga
diplomatét kryesoré peréndimor dhe zyrtarét e
Zévendés Presidentja e Komisionit
Evropian dhe Pérfaqésuesja e Larté pér Politiké
té¢ Jashtme dhe Siguri e BE-sé, Catherine
Ashton, dhe Komisionari pér Zgjerim, Stefan

Kosové, né fund rezultati i

larte.

I GDN, Komunikata e 2 gershorit, (Vjené: 2012),
http://tinyurl.com/bv5v7n5.

2 Rep. e Kosovés, Ligjet e Publikuara né Gazetén
Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés, (Prishtiné: 2012),

3 Komision Evt., Dokument Pune i Personelit té
Komisionit: Raporti i Progresit 2011 pér Kosovén*,
(Bruksel: 2011),
http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key document
s/2011 /package/ks rapport 2011 en.pdf. Pér mé
tepér, ri-zgjedhjet jané mbajtur né 3 komuna dhe né 2
gendra t€ votimit (20% té elektoratit) me qéllim té
krijimit t€ pérshtypjes se jané ndérmarré hapa pér té
adresuar manipulimet.
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File menjéheré kané uruar “popullin e Kosovés
pér zgjedhjet [...] dhe pér ményrén e qeté dhe té
rregullt né té cilén pjesa mé e madhe e votimeve
éshté zhvilluar.”*

Kéto praktika té mangéta demokratike, qé nuk
jané  kundérshtuar  apo
"mbikéqyrésit ndérkombétaré", e té cilét né bazé
té PGJS-sé kané pushtet ekzekutiv pér ta béré
kété, kané rezultuar me krijimin e njé qeverie me

refuzuar nga

legjitimitet té kontestuar gjaté téré mandatit.
Kryesit e pérfshiré né kéto mashtrime zgjedhore
nuk jané hetuar né ményré té duhur nga
autoritetet lokale té sundimit té ligjit e as nga
BEULEX-i.” Ndjekja e tyre nuk éshté béré né
ményré té duhur dhe ndjekja e gabuar e té
akuzuarve gjithashtu ka c¢uar te krijimi 1
perceptimit t€ mosndéshkimit t€ manipuluesve
dhe té atyre qé jané pérfshiré né kéto veprime.
Trajtimi pa kujdes 1 mashtrimit
gjithashtu ka ndikuar né zvogélimin e besimit t&

zgjedhor

njerézve né vlerén e zgjedhjeve si mjet pér té
sjellé ndryshime.

Mos veprimi i mbikéqyrésve ndérkombétaré
kundruall shkeljeve té tilla té drejtave té€ njeriut
gjaté zgjedhjeve, gjithashtu ka kontribuar né
krijimin e perceptimit publik se ekziston njé
partneritet 1 fugishém ndérmjet elités politike jo-
legjitime vendore né pushtet dhe hisedaréve
ndérkombétaré. Ky
ndérkombétar” éshté paré si i paprekshém dhe i
pandryshueshém nga instrumentet standarde
demokratike,  sikurse edhe imun  ndaj
llogaridhénies. Ky  “partneritet
ndérkombétar” 1 krijuar pas zgjedhjeve té
pranuara gjerésisht si t€ manipuluara e ka 1éné

“partneritet  vendot-

vendot-

shoqériné e Kosovés qé té besoj se demokracia
éshté njé mit dhe se do té vazhdoj qé té jeté e

4 Deklaraté e pérbashkét nga Pérfagésuesja e Larté e
BE-sé Catherine Ashton dhe Komisionati pér zgjerim
Stefan Fiile mbi zgjedhjet e Kosovés, (Bruksel: Memo
2010).
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do’refer
ence=MEMO /10/675&type=HTML

5> Mé shumé se 1.300 njeréz jané akuzuar dhe mé
shumé se 900 pritet t€ akuzohen nga Prokuroria pér
pérfshirjen e tyre né kéto aktivitete manipuluese gjaté
zgjedhjeve, si dhe pérfshirjen e tyre né kércénime dhe
frikésime, shkatérrim té dokumenteve té votimit, dhe
té€ ngjashme.

tillé. Gjithashtu ka dobésuar zotésiné e njerézve
qé t€ kérkojné llogari nga té zgjedhurit, pasi qé

gjithashtu  éshté  krijuar  perceptimi  se
“partneriteti vendor-ndérkombétar” 1
pathyeshém  paraget elittn qé  vendos
pérfundimisht.

Njé zgjidhje politike pér kéto probleme ishte
2011-és,
marréveshjeje pér reformén zgjedhore ndérmjet
Partisé Demokratike té Kosovés (PDK), Lidhjes
Demokratike té Kosovés (LDK) dhe Aleancés
pér Kosovén e Re (AKR). Kjo marréveshje, e
cila u bé rezoluté e detyrueshme né Kuvendin e
Kosovés, parashihte ndryshimin e Ligjit pér
zgjedhjet e pérgjithshme dhe zgjedhjen e
presidentit, dhe bénte thirrje pér mbajtjen e
zgjedhjeve presidenciale né vitin 2012 dhe té
zgjedhjeve té pérgjithshme dhe lokale né vitin
2013. Sidogofté, kjo éshté
respektuar. Grupet punuese pér reformén
zgjedhore nuk kané prodhuar rezultate, duke

ofruar né prill té pérmes njé

rezoluté nuk

cenuar edhe njé proces tjetér qé kishte pér
synim zgjidhjen e t€ metave mé t€ médha
zgjedhore.

Njé tjetér e meté e madhe demokratike mund té
vérehet né rolin dhe punén e Kuvendit té
Kosovés. Kuvendi, i cili ka njé legjitimitet
thellésisht té kontestuar, vazhdimisht éshté i
anashkaluar dhe tejet i manipuluar. Nuk ka
arritur q€ t€ krijoj ndonjé rezultat né sistemin e
shtetit té 11 pér kontroll dhe baraspeshé. Por mé
shumé éshté shndérruar né njé objekt té
“partneritetit vendor-ndérkombétar” sesa né
subjekt pér diskutimin dhe miratimin e ligjeve té
nevojshme dhe ratifikimin e rezolutave dhe
vendimeve qé 1 avancojné interesat e shtetit
bazuar né Kushtetuté. Jané disa shembuj qé e
lustrojné kété. Dialogu ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé ka filluar pa autorizimin e platformés sé
dialogut té¢ QeK-sé nga Kuvendi. Ekzekutivi
éshté autorizuar qé t€ hyj né dialog vetém pas
pérfundimit t€ raundit t€ paré. Pérvec késaj,
Rezoluta’, e cila obligon zyrtarin e caktuar nga
Kryeministri pér udhéhegjen e bisedimeve

¢ Kuvendi i Rep. sé Kosovés, Rezoluta e Kuvendit Nr.
04-R-001, Prishtiné, 10 mars 2011.
http://tinyurl.com/caafvét.
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ndérmjet Kosovés dhe Serbisé pér té informuar
Komisionin — pér Jashtme  dhe
Komisionet tjera pérkatése té Kuvendit té
Kosovés né baza té rregullta mbi pérparimin e
dialogut éshté shpérfillur nga ekzekutivi. Pér mé
shumé, dy mocionet e Kuvendit, qé kané
kérkuar nga QeK-ja qé té aplikoj masa té
reciprocitetit me Serbiné dhe té cilat kané
kushtézuar dialogun me Serbiné me zgjidhjen e
céshtjes sé personave té pagjetur sé pari, jané
interpretuar si rekomandime té thjeshta pa fuqi
obligative.”

Puné té

Shpérfillja e Kuvendit dhe rezolutave té tij nga
ana e Ekzekutivit kur éshté fjala pér dialogun
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé né ményré té
heshtur mbéshtetet nga BE-ja dhe akterét tjeré
peréndimoré. Madje ka raste kur ata shkojné aq
larg sa edhe inkurajojné shpérfillien e Kuvendit
dhe praktikat tjera demokratike, pasi qé dialogu
jopopullor ndérmjet Kosovés dhe Serbisé duket
té jeté e vetmja shpresé e mbetur e peréndimit
pér té “ruajtur stabilitetin rajonal”. Ajo cka Ié
pérshtypje kétu éshté se né mesin e té gjitha té
metave demokratike té deklaruara né Raportin e
Progresit té Komisionit Evropian t€ 2011-és né
lidhje me punén e Kuvendit, i njéjti nuk arrin qé
ti adresoj kéto té réndésishme
demokratike t€ punés sé Kuvendit. Kjo e
vérteton edhe njé heré “partneritetin vendor-
ndérkombétar”, 1 cili po i minon proceset
themelore demokratike brenda shtetit edhe mé
forté. Shkémbimi i demokracisé pér stabilitet
mund t€ duket si qéllim i arsyeshém afat-
shkurtér; megjithaté njé shkémbim i tillé démton
aftésiné e shoqérisé pér té pérdorur proceset

meta® té

dhe instrumentet demokratike né respektim té
Kushtetutés dhe avancimit, gjé qé né aspektin
afatgjaté do t€ keté ndikim edhe mé negativ né
stabilitetin shtetéror dhe até rajonal.

7 Lumturie Blakaj, “Mocioni i plotfuqishém”, Zéri, 23
maj, 2012, qasur mé 23 korrik 2012,
http://www.zeri.info/artikulli/1/1/49830/mocioni-i-
8 Meqé ¢éshtja me dy mocionet ka ndodhur né vitin
2012, mbetet pér t'u paté nga Raporti i Progtresit 2012
nése kjo ka qené apo jo njé ¢éshtje pér Komisionin e
BE-sé.

PARADOKSI: PERFUNDIMI GJATE
VAZHDIMIT TE MBIKEQYRJES

Né frymén e PGJS-sé, pérfundimi eventual i
pavarésisé s¢ mbikéqyrur do t€é ndodhé kur dhe
pasi q¢ PCN-ja té vlerésoj se autoritetet vendore
jané té gatshme pér t€ marré pérsipér
pérgjegjésité nga anétarét ndérkombétaré té
pranishém né institucionet publike. Megjithaté,
mbyllja e ZCN-sé (ICO) nuk do té rezultojé me
pérfundimin e mandateve té t€ eméruarve
ndérkombétaré. Shumica e kétyre mandateve
jané zgjatur deri mé 2014-én, duke 1éné qé té
kuptohet se autoritetet vendore nuk jané gati qé
té kené pérgjegjésiné e ploté pér udhéhegjen e
institucioneve kyce shtetérore dhe publike.
Megjithaté, zgjatja e mandateve pér personelin
ndérkombétar nuk do té thoté gé shteti do té
jeté né gjendje qé t€ béjé kété edhe pas vitit
2014. Pér mé shumé, éshté shumé pak e
besueshme se  praktikat  aktuale té
papérgjegjshme  né  disa  prej  kétyre
institucioneve do té ndryshojné né dy vitet e
ardhshme, dicka qé prania e ndérkombétaréve
né kéto 4 vitet e kaluara nuk e ka siguruar.

Anétarét ndérkombétaré do té mbajné pozitat e
tyre né institucionet né vijim:

(1) Gjykata Kushtetuese: E pérbéré nga 9 gjyqtaré,
3 prej tyre jané anétaré ndérkombétaré té
eméruar nga PCN-ja.’
ndérkombétaré éshté zgjatur me vendimin e
PCN-sé deri mé 31 gusht 2014.

(2) Késhilli Gyygésor i Kosoves (KGJK): 1 pérbéré
prej 13 gjyqtaréve, 2 prej té ciléve jané anétaré
ndérkombétaré t€ eméruar nga PCN-ja, e té cilét
do té vazhdojné qé té kené pushtet edhe pas
mbylljes sé ZCN-sé.

Mandati 1 gjyqtaréve

(3) Gyykata Supreme, ato t& Qarkut dhe gjykatat tiera:
PCN-ja mban autoritetin pér té€ eméruar vetém
dy gjyqtaré ndérkombétaré né Komisionin e
Ankesave té Gijykatés Supreme.'’ Megjithaté
PCN-ja me vendimin e tij né mars té 2010-&s,"
dorézoi autoritetin e tij me pélgim pér emérimet
e ardhshme té gjykatésve dhe prokuroréve

9 PG]JS, Shtojca I, Neni 6.1.3

10 PG]JS, Shtojca VII, Neni 5.1

11ZCN, Vendimi Nr. 2010/36, http://www.ico-
kos.org/d/Decision%202010-36%20ENG.pdf
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ndérkombétaré té zgjedhur nga EULEX-1. Duke
marré parasysh faktin se EULEX- nuk vepron
né kuadér t€ PGJS-sé, qé do té thoté se mandati
1 tij ekzekutiv pér emérimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve nuk i nénshtrohet pélqimit t&¢ PCN-
s¢ ashtu si¢ parashihet me PGJS-né, PCN-ja
vendimin e marsit t€ 2010-&s e ka pérshtatur me
realitetin né terren.

4 Auditori i Pérgithshém: PCN-ja  mban
autoritetin  pér  té Auditorin e
Pérgjithshémlz, i cili ishte eméruar né vitin 2009
pér njé mandat pesé vjegar.

(5) Bordi i Agjencisé Kosovare t¢ Privatizimit (AKP): 1
pérbéré nga 8 anétaré, 3 prej té ciléve jané

emeéruar

anétaré ndérkombétaré té eméruar nga PCN.
PCN gjithashtu eméron Drejtorin e Sekretarisé
Ekzekutive t€ Bordit té Drejtoréve té AKP-sé,
njé anétar né secilin prej komisioneve té
likuidimit dhe njé anétar, i cili po ashtu kryeson
né secilin nga Komisionet Shqyrtuese. Pesé
anétaré tieré té Bordit"” emérohen nga Kuvendi i
Kosovés. PCN-ja ka marré vendim qé té ri-
eméroj dy nga tre anétarét ndérkombétaré té
Bordit té Drejtoréve pasi, si¢ thuhet né njé
vendim t€ dyshimté nga ana e PCN-sé,
“vendimit té€ Qeverisé sé Kosovés pér té
amendamentuar Kushtetutén pér t1 lejuar té
eméruarit nga PCN-ja gé té sigurojné ndihmé té
métejshme teknike pér institucionet e Kosovés
pas pérfundimit té pavarésisé sé mbikéqyrur.”'*
Kjo né vetvete éshté né kundérshtim me
Kushtetutén e Kosovés dhe vet PGJS-né, pasi
qé amendamentet né Kushtetutén e Kosovés
béhen nga 2/3 e votave té Kuvendit.”” Qeveria
veté nuk mund ta ndryshojé Kushtetutén; ajo
té propozoj
amendamentet pér Kushtetutén."®

vetém mund ndryshimet ose

(6) Bordi Mbikéqyrés i Agencisé Kosovare t& Pronés
(AKP): 1 pérbéré nga 5 anétaré, 3 prej té ciléve,
duke pérfshiré edhe kryesuesin, jané t€ eméruar

12 PGJS, Shtojca IX, Neni 2.2a

13 Rep. e Kosovés, Ligji Nt. 04/1.-034 mbi AKP-né,
Neni 12.2

14 ZCN, Letra e 29 gershorit 2012, qé pérmban
vendimin Nr. 2012/07 dhe Nr. 2012/08

15 PGJS, Shtojca I, Neni 10.1

16 Kushtetuta e Rep. s¢ Kosovés, Neni 144.1

nga PCN-ja.” PCN-ja gjithashtu eméron 2
anétaré té¢ Komisionit pér Kérkesa Pronésore.
Dy anétarét tjeré t€ Bordit Mbikéqyrés
emérohen nga Kuvendi i Kosovés pas
nominimit t€ béré nga Kryeministri.

(7) Bordi Udbébegés i Trustit t¢ Kursimeve Pensionale
#¢ Kosovés: 1 pérbéré nga 8 anétaré, 1 prej té ciléve
emérohet nga PCN-ja, dhe shtaté té tjeré nga
Kuvendi i Kosovés.

(8) Komisioni i Pavarur pér Shqyrtimin e Materialeve
Meésimore né Gjubén Serbe: 1 pérbéré nga 7 anétaré,
njéri prej té ciléve emérohet nga PCN-ja, tre nga
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
dhe tre té tjeré nga deputetét serb té Kuvendit té
Kosovés.

Jané edhe tre trupa qé éshté dashur té krijohen
bazuar né PG]JS, por qé asnjéheré nuk jané
jetésuar. Ato jané: Késhilli pér Zbatim dhe
Monitorim, qé do té duhej té ishte pérgjegjés pér
monitorimin dhe lehtésimin e zbatimit té
dispozitave té vet PGJS-s¢ qé lidhen me
mbrojtjen e trashégimisé fetare dhe kulturore
serbe né Kosové. Né vend té késaj detyra e kétij
trupi po kryhet nga kreu 1 Zyrés Ndérlidhése té
Greqisé né Prishting; (2) Komisioni 1 Pavarur
pér Universitetin e Mitrovicén sé Veriut; dhe (3)
Bordi 1 Pérbashkét 1 komunave t€ Mitrovicés sé
Veriut dhe t€ Mitrovicés sé Jugut.

REZOLUTA E GJITHEPRANISHME 1244

Me mbylljen e ZCN-sé, Prishtina do té humb
trupin e vetém ndérkombétar té pranishém né
Kosové qé éshté pro-pavarésisé, qé pérndryshe
do té duhej té ishte institucioni shumé-kombétar
q¢ mbyllet i fundit. Né vend té késaj né Kosové
do té mbeten misionet e UNMIK-ut, KFOR-it
dhe t¢ EULEX-it, t€ cilat do té vazhdojné
praniné e tyre me géndrim neutral ndaj statusit.
Kjo nénkupton se fushat mé t€ réndésishme té
shtetit t€ ri do té mbeten nén “mbikéqyrje” té
institucioneve qé veprojné né pérputhje me
Rezolutén 1244 té KS t€ OKB-sé, té cilat né té
njéjtén kohé mohojné ekzistencén e shtetit té ri.
Fushat e réndésishme sikur siguria e shtetit dhe

17 PG]JS, Shtojca VII, Neni 4.2 dhe Kushtetuta e Rep.
sé Kosovés, Neni 144.2



lufta kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar do t€ vazhdojné qé t€ mbéshteten né
kéto trupa g€ jané neutrale kundruall statusit.

GDN-ja nuk ka arritur qé t€ pérmbush
premtimin pér krijimin e Pranisé Ushtarake
Ndérkombétare (PUN) dhe té€ misionit evropian
pér sundim té ligjit né pérputhje me PGJS-né,
prej té cilave pérgjegjésité pérfundimisht do té
barteshin te autoritetet vendore me pérfundimin
e pavarésisé s¢ mbikéqyrur.

Pavarésisht nga kéto mangési ligjore dhe
praktike, GDN-ja ka inkurajuar Qeveriné dhe
institucionet e Kosovés qé t€é mbéshtesin
vazhdimin e mandatit t¢ EULEX-it, duke
pérfshiré edhe funksionet ekzekutive, mbi njé
“bazé té pérshtatshme ligjore”." Edhe kjo po
ashtu éshté paradoksale, sepse derisa po
pérfundon mbikéqyrja e pavarésisé sé¢ Kosovés,
GDN-ja po e inkurajon Kosovén qé ta legalizoj
mandatin e BEULEX-it né pérputhje me
Rezolutén 1244 t€¢ KS t€ OKB-sé, e cila sipas
zyrtaréve t€ Kosovés sé pavarur besohet qé
éshté pjesé e té sé “kaluarés”.

Késisoj mbyllja e ZCN-sé nuk do té pérkthehet
né pérfundim dhe bartje té kompetencave nga
misionet pérkatése ndérkombétare ushtarake
dhe té sundimit té ligjit te autoritetet e Kosoveés,
respektivisht te Forca e Sigurisé sé¢ Kosovés
(FSK) dhe Qeveria e Kosovés, ashtu sic e
parashihte PGJS-ja. Kéto misione
ndérkombétare dhe fati i tyre pérfundimtar do té
vendosen pas ndryshimeve né Rezolutén 1244,
qé varet nga Rusia, vendimi pérfundimtar i sé
cilés varet nga vullneti i Serbisé dhe géndrimit té
saj kundruall Kosovés.

PozI1TA E PAKICAVE ETNIKE

Qeveria aktuale e Kosovés, pér heré té paré,
varet nga votat e partive t€ pakicave etnike,
pérfagésuesit e té cilave vazhdimisht ankohen
pér pozitén e komuniteteve té tyre. Partité e
pakicave etnike nuk e kané shfrytézuar né térési
kété ngritje politike pér té avancuar pozitén e
tyre. Té gjitha grupet e pakicave etnike

18 GDN, Komunikata e 2 gershorit, (Vjené: 2012),
http://tinyurl.com/bv5v7n5.

posedojné mjetet e duhura institucionale pér
mbrojtjen e té drejtave t€ tyre, dhe pér té gené
lojtar mé aktiv politik né Kosové. Né vend té
késaj, ata mbeten té copétuar dhe né grindje me
rivalét e tyre politik.

Né kéto rrethana, pakicat etnike mbeten té
frikésuara nga klasa politike e shqiptaréve té
Kosovés, té cilét i akuzojné pér pandjeshméri
kundruall nevojave té tyre. Me ¢éllim té
adresimit té¢ disa prej
institucionale, QeK ka vendosur qé té eméroj
Komisionarin pér Gjuhé, zyra e té cilit do té jeté
pérgjegjése pér sigurimin e zbatimit dhe té
respektimit té ploté té Ligjit pér pérdorimin e
gjuhéve zyrtare. Gjithashtu, nga mesi i shtatorit,
Qeveria do té eméroj drejtorin e kanalit té dyté
né gjuhén serbe té Radio Televizionit té
Kosovés.

mangésive  kyce

Njéri prej sukseseve mé t€ médha té zbatimit té
PGJS-sé decentralizimi,
pérfituar pakicat; jané themeluar komunat e reja
ku shumicé jané pakicat. Kjo ka ndihmuar
pakicat qé té marrin né duart e tyre geverisjen né

ka qené ku kané

zonat ¢ veta dhe menaxhimin e pjesés mé té
madhe té shérbimeve publike. Ata menaxhojné
arsimin, shéndetésin€, gjyqésorin, ¢éshtjet
kulturore,dhe té ngjashme. Ka qené ky
decentralizim 1 suksesshém qé ka ofruar
akomodim elementar t€ nevojave té dy té tretave
té serbéve t€ Kosovés. Megjithaté, komuna e
reja nuk e kané arritur potencialin e tyre dhe né
shumicén prej tyre ka qeverisje té plasaritur.
Burimet kryesore financiare té tyre ende vijné

nga geveria gendrore.

Gjithashtu, né vendbanimet me shumicé serbe
né jug t€ lumit Ibér ende ka institucione paralele
té mbéshtetura nga Beogradi dhe komuna
paralele.” Kéto institucione megjithaté nuk
ndérhyjné né punén e komunave legale — ato
pérgendrohen né arsim, shéndetési, pagesat
sociale dhe pensionet. Komunat paralele né jug
té Ibrit mé shumé shérbejné si institucione pér
punésimin e

serbéve té Kosovés sesa si

sabotator té institucioneve té Kosovés.

19 Kéto institucione paralele jané té pranishme dhe
funksionojné né 27 nga 38 komunat e Kosovés.
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Punésimi qé ofrohet nga kéto komuna paralele
éshté burim i réndésishém i té ardhurave pér
serbét e punésuar né kéto komuna. Prandaj
ndérprerja e punés sé komunave paralele duhet
té¢ pércillet me njé plan té detajuar pér
absorbimin dhe akomodimin e tyre.

Serbét e Kosovés do té duhet qé té adresojné
problemin e tyre fondamental — até té lidershipit
té€ dobét politik. Njé numér i lideréve té serbéve
té Kosovés né té gjithé Kosovén kané filluar qé
t¢ mendojné pér krijimin e njé késhilli té
pérbashkét politik, autonom nga Beogradi, dhe
me kété unitet ti prezantojné kérkesat para
Prishtinés, Beogradit dhe pranisé
ndérkombétare.”’ Ata e shohin se serbét né jug
t¢ Ibrit do té vazhdojné qé té jené té
margjinalizuar pa njé zé té€ fuqishém politik.
Partia né pushtet e serbéve té Kosovés, Partia e
Pavarur Liberale (SLS) ndodhet nén kritika té
ashpra té té gjitha partive tjera politike serbe dhe
té organizatave té shogérisé civile qé nuk ka
gené e afté qé té
institucionet pér avancimin e interesave té

shfrytézoj né térési

serbéve té Kosovés.

Serbét ndjejné se Kosova nuk éshté e gatshme
pér pérfundimin e pavarésisé sé mbikéqyrur. Ata
té gjithé kérkojné njé “adresé t€ vetme” kah
kthehen, duke parasysh
pérkeqésimin e marrédhénieve ndér-etnike né

mund  té marré
jug té Ibrit. Pér mé shumé, pozita e serbéve té
Kosovés né jug té Ibrit né ményré vendimtare
varet nga pozita e veriut, dhe ményrés se si veriu
do té mbetet né Kosové.”

Komuniteti boshnjak mbetet 1 lidhur politikisht
me Partiné Demokratike té Kosovés (PDK). Si
aleat politik, partité boshnjake kané arritur qé
ngadalé t€ shtyjné avancimin gradual té statusit
té tyre. Né bashképunim me ZCN-né, ata kané
arritur  fillimin e studimit té fizibilitetit pér
krijimin e tri komunave té reja me shumicé
boshnjake, qé éshté akoma duke u zhvilluar.

20 KIPRED intervista té shumta me liderét e serbéve
té Kosovés, maj, gershor, dhe korrik 2012.

2l Pér mé shumé informata, shih: Shpend Kursani dhe
Ilir Deda, “Autonomia pér pjesén veriore t€ Kosovés:
Shpalosja e skenaréve dhe pasojat pér rajonin”,
KIPRED (2012). http://tinyurl.com/ccsn5gh.

Krijimin e kétyre komunave ata e shohin si
siguri pér zhvillimin e tyre lokal, posagérisht
péreth Prizrenit dhe Pejés. Pér té arritur kété ata
do t€ kené nevojé pér mbéshtetie mé té
vendosur té pranisé ndérkombétare. Ngjashém,
edhe komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian
(RAE) nuk kané paré ndonjé dobi nga prania
ndérkombétare né Kosové. Ata mbeten pakica e
harruar, pérkundér mbrojtjes Kushtetuese dhe
ligiore qé kané dhe pozita e tyre do té€ avancohet
vetém  brenda procesit  té
anétarésimit né BE — qé aktualisht nuk po i
ofrohet dallim prej tyre,
komuniteti turk nuk ka ¢éshtje té pazgjidhura,

kornizés  sé
Kosovés. Pér

dhe nén kujdesin e Turqisé, statusi i tyre éshté
stabil dhe né avancim e sipér.

VERIU

Realisht nuk ka pasur pérpjekje serioze pér
zbatimin e PGJS-sé né veri as nga hisedarét
ndérkombétaré né Kosové e as nga QeK.”
Vendimi pér t€ mbyllur ZCN-né pa e béré asnjé
hap serioz pér integrimin e veriut éshté edhe njé
shenjé tjetér e punés sé pakryer qé shénon
mungesén e pérkushtimit nga sponsorét e
pavarésis€ pér stabilitetin e Kosovés né té
ardhmen. Né té vérteté, GDN-ja do ta lé veriun
te dialogu i ardhshém politik ndérmjet Kosovés
dhe Serbisé, qé do té lehtésohet sérish nga BE-
ja. Statusi special
qarkullon né Bruksel si konsensusi potencial pér
klubin e 27 shteteve.

pér veriun tashmé po

Pér dallim nga deklarata e janarit t€ 2012-és té
GDN-sé e cila i pat béré thirrje Serbisé qé té
tértheq policiné dhe shérbimet shtetérore té
sigurisé nga veriu 1 Kosovés, ky pérkushtim nuk
éshté pérséritur né deklaratén e saj té gershorit.
Né vend té késaj, QeK éshté lavdéruar pér
hapjen e ZAMV-sé, e cila duke gené njé hap i
pamjaftueshém né vete dhe me probabilitet té
larté pér déshtim, vetém se do ta trasoj rrugén
qé Kosova ta justifikoj para publikut dialogun
politk me Serbiné né lidhje me veriun.
Themelimi i ZAMV-sé nuk ka prodhuar asgjé

22 Pér mé shumé informata, shih: Shpend Kursani,
“Vizioni gjithépérfshirés pér veriun: Mundésia e
Fundit”, KIPRED (2012).
http://tinyurl.com/cO6wd8mk.
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por vetém njé zyré lokale e cila né mes tjerash,
mbéshtet institucionet paralele té Serbisé né
veri; njé vazhdimési e thjeshté e Zyrés sé
UNMIK-ut né Mitrovicé (UAM). Udhéheqésja e
sapoeméruar e késaj Zyreje éshté rekomanduar
nga zyrtarét e larté t€¢ BE-sé né Kosové qé
financiarisht té ndihmoj aktivitetet e komunés
paralele té€ Mitrovicés sé Veriut.

Pa njé trysni serioze mbi Serbiné pér térhegjen e
aparatit t€ saj té sigurisé nga veriu, dhe me njé
BE té ndaré rreth statusit té Kosovés, vendimi
pér mbylljen e ZCN-sé éshté i nxituar. Kéto
rrethana e 1éné shtetin té ndaré pérbrenda né
prag té pérfundimit té€ pavarésisé s¢ mbikéqyrur
dhe me shumé sfida pérpara me té cilat klasa

politike nuk éshté e afté pér tu pérballur.

TELASHET ME GJYSME-
LEGJITIMITETIN NDERKOMBETAR

Duke e ditur q¢ PGJS-ja nuk éshté miratuar nga
Rusia dhe Kina, si anétare té€ pérhershme té
Késhillit té Sigurimit t&¢ OKB-sé, ky dokument
nuk u kthye né njé propozim té pranuar
ndérkombétarisht pér zgjidhjen e statusit final té
Kosovés. Kjo coi deri te shpallja e pavarésisé sé
Kosovés né koordinim me SHBA-té dhe vendet
anétare kyce t€ BE-sé, dhe adoptimi i PGJS-sé si
platformé pér shtet ndértim dhe funksionimin e
tij. Kjo éshté béré me mbéshtetjen vendimtare
té sponsoréve té€ pavarésisé, té cilét fillimisht
patén garantuar 100 njohje “té lehta”. Edhe pas
mé shumé se katér vitesh té€ pavarésisé sé saj,
Kosova ka telashe me njohjet, té cilat pér njé
kohé té gjaté kané mbetur né shifrén prej rreth

90 sosh.

Pérballé kétij sfondi, Kosova do té ndihmohe;j
nga ZCN-ja dhe GDN-ja né kérkimin e
pérfaqésimit né organizatat ndérkombétare. Me
pérfshirjen dhe mbéshtetjen e kétyre dy trupave,
Kosova ka arritur qé t€ béhet anétare e vetém dy
organizatave ndérkombétare, e Fondit Monetar
Ndérkombétar dhe e Bankés
Anétarésimi dhe pérfaqésimi né organizatat tjera

Botérore.

t€¢ réndésishme ndérkombétare sikurse qé jané
NATO-ja, BE-ja, OKB-ja, Organizata pér Siguri
dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), Késhilli i
Evropés — té réndésishme pér fuqizimin e

legjitimitetit ndérkombétar té Kosovés — mbetet
ende prapa. Premtimi, qé daton tash e njé vjet
mé paré, se Kosova do té béhet anétare e
Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim
(EBRD) madje edhe pasi Késhilli i BE-sé e ka
pranuar” qartazi njé fakt té tillg, éshté shembull
1 zymté i paaftésisé sé partneréve peréndimoré
pér té pérmbushur né efektive
premtimet e tilla. Si pasojé, Prishtina mbetet pa
perspektivé realiste pér té siguruar anétarésim né
organizatat ndérkombétare.

menyré

Déshtimi  pér fuqizimin e  legjitimitetit
ndérkombétar t€ Kosovés pérmes rritjes sé
numrit t€ njohjeve éshté pérkthyer gjithashtu né
njé déshtim “té¢ brendshém” pér ta béré kété.
Deri mé sot, pesé vendet anétare t&€ BE-sé nuk e
kané njohur Kosovén, njé géndrim ky qé nuk
duket se do té ndryshoj shpejté. Né dritén e
paaftésisé pér ta ndihmuar Kosovén né kété
drejtim, sponsorét e saj ndérkombétaré dhe
mbikéqyrésit do ta shtyjné Prishtinén pér t€ hyré
né njé dialog politik me Beogradin. Ata presin
qé ky dialog, q¢ me gjasé do té lehtésohet nga
BE-ja dhe e cila éshté e ndaré sa i pérket statusit
té Kosovés, do té rezultojé me “normalizimin” e
Prishtinés  dhe
Beogradit. Duke marré parasysh rezultatet e
Brukselit gjaté dialogut teknik, éshté pak e
besueshme se dialogu 1 ri politik do té prodhoj
rezultate pozitive brenda kornizés sé pritur
kohore — kah mesi i 2013-¢s.

marrédhénieve  ndérmjet

Né pérgjithési dialogu teknik éshté karakterizuar
me rritje té tensioneve ndérmjet dy shteteve.
Pérderisa Kosova éshté lavdéruar pér “qasjen
konstruktive” té saj, Serbia ka pasur qasje zero-
zero” né dialog, duke e pérdorur até pér
interesat e veta derisa né t€ njéjtén kohé ka
punuar kundér legjitimitetit ndérkombétar té

2 Késhilli i BE-sé, Konkluzionet e Késhillit mbi
zgjerimin dhe procesin e stabilizim-asociimit, (Bruksel:
2011). http://tinyurl.com/c2sbfzr.

24 Para fillimit té dialogut, Serbia ka informuar shtetet
qé nuk e kané njohur Kosovén se ata nuk duhet té
nxitojné dhe té njohin Kosovén, pasi pretendohet se
statusi pérfundimtar i Kosovés ende duhet té
pércaktohet si rezultat i kétyre negociatave. Kjo éshté
pikérisht ajo qé ka ndodhur. Q¢ kur Kosova ka hyré
né dialog, shumé pak progres éshté béré né rritjen e
numrit té njohjeve.
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Kosovés. Zhytja e Prishtinés né kété dialog né
pérgjithési, e ka lidhur té ardhmen e legjitimitetit
ndérkombétar té Kosovés
Beogradit. Pér shembull,
organizatat rajonale ka qené njéra prej gjérave qé
éshté synuar té zgjidhet pérmes kétij dialogu. E
etur pér té fituar legjitimitet né organizatat
rajonale, Prishtina pérfundoi me pranimin e
fusnotés kundérthénése né emrin e vet kur
pérfagésohet né organizatat dhe takimet
rajonale. Republika e Kosovés u bé qé té
pérfagésohet né organizatat rajonale si Kosova*
(ky emértim Ehté pa paragpykim pér pozicionet rreth
statusit, dhe éshté né pérputhje me Rezolutin 1244/99
t¢ KS t¢ OKB-s¢ dhe me Mendimin ¢ GIND-s¢ mbi
shpalljen e pavarésisé sé¢ Kosovés).

me vullnetin e
anétarésimi  né

Madje edhe ky emértim i vet-kontestimit té
statusit nuk i ka siguruar Kosovés anétarésim né
organizatat rajonale. Kjo marréveshje ka qgené
njé trik diplomatik 1 pérdorur nga Brukseli pér t’i
siguruar Serbisé statusin e kandidatit dhe pér té
ndihmuar ish-presidentin Boris Tadiq. Beogradit
dhe Prishtinés i jané dhéné interpretime té
ndryshme pér zbatimin e marréveshjes sé yllit.
Beogradit 1 éshté théné se né ¢do organizaté
rajonale, Kosova do té pérfagésohej me té dyja,
yllin dhe fusnotén. Prishtinés né anén tjetér i
éshté théné se do té pérfaqésohej vetém me yll,
derisa fusnota do té pérmendej vetém né
dokumentet e shkruara. Organizatat rajonale né

anén tjetér kané pranuar “konkluzionin” e

Brukselit pa udhézime té métutjeshme pér
ményrén e zbatimit té€ tij, duke e 1éné té hapur
pér interpretim nga té gjitha palét. Sidoqofté,
Kosova — me ose pa yll dhe fusnoté — ende nuk
po mundet g€ té arrij anétarésimin né shumicén
e organizatave rajonale.

Mé me réndési, Bashkimi Evropian nuk e ka
gjetur njé ményré se si t€ pérfshijé Kosovén né
agjendén evropiane té anétarésimit, pér shkak té
mos njohjes nga pesé vendet anétare. BE-ja nuk
mund té€ nénshkruaj marréveshje konktraktuale
me jo-shtetet dhe i duhet konsensusi 1 té gjitha
vazhduar me

vendeve anétare pér té

nénshkrimin e marréveshjeve kontraktuale.
Duke mos gené né gjendje qé t€ bind anétarét e
vet pér njohjen e Kosovés, BE-ja nuk mund té
pérdor né térési levat e veta mbi Prishtinén. Né
kété ményré, Kosova éshté e vendosur né njé
kérkuar

marrédhénieve me Serbiné, duke shpresuar se

pozicion pér té normalizimin e
kjo “marrédhénie e re” do té ¢oj vendet mos-
njohése té BE-sé drejt ndryshimit té géndrimit
té tyre kundruall statusit t&¢ Kosovés, e qé do té
rezultonte me mé shumé njohje globale dhe
pérfundimisht me anétarésim né OKB dhe né
organizatat tjera relevante ndérkombétare.
Mirépo, mésimet e nxjerra nga pozita e Serbisé
ndaj dhe sipérmarrjet e saja kundér Kosovés
gjaté dialogut té€ fundit teknik nuk 1éné shumé

vend qé shpresat e tilla t€ materializohen.
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