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Hyrtje

Qéllimi i kétij punimi éshté qé té ofrohet njé vlerésim, analizé dhe interpretim i pérgjithshém 1 “Propozimit
Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés”. Punimi identifikon paqartésité, problemet e véshtira
pér zbatim dhe sugjeron njé numér té€ pérmirésimeve.

Tani qarté vérehet se marréveshja né mes té Prishtinés dhe Beogradit kishte pak gjasa té arrihej. Me kété friké né
mendje, procesi i negociatave né rend t€ paré kishte pér géllim njohjen e preokupimeve dhe shqetésimeve té t€ dy
paléve dhe té arrihej deri te njé draft-marréveshje qé vendos njé zgjidhje té drejté, sipas gjykimit té hisedaréve
ndérkombétaré. Pasi g€ me kalimin e kohés shpresat pér njé marréveshje né mes Prishtinés dhe Beogradit po
veniten, zgjidhja e imponuar duket té jeté e domosdoshme. Disa komentatoré kané argumentuar qé zgjidhja e
propozuar éshté njé rezultat humbje-humbje, me té cilén KIPRED-i nuk pajtohet. Ashtu si éshté tani, dokumenti
shkon mjaft pértej zeros, por nuk e arrin gptimalen. KIPRED-i beson qé dokumenti do té€ mund té kishte pérfituar
mé shumé nga kontributi lokal né ményré qé té sigurohej njé rezultat mé optimal fizim-fitim, dhe ky punim duhet
té lexohet si pérpjekje né kété drejtim.

“Arbitrimi i negociuar” né formé té propozimit gjithépérfshirés pércakton tri fusha kryesore. S€ pari, vendos njé
kornizé t€ shtetit té ardhshém té Kosovés duke rekomanduar heshturazi njé pavarési t€ mbikqgyrur. S€ dyti,
qartazi pércakton njé pozité té vecanté pér serbét dhe Kishén Ortodokse Serbe né Kosové, duke pérfshiré edhe
marrédhéniet me Serbiné. S€ treti, parashikon njé kujdestari té ngusht€ por t€ theksuar ndérkombétare pér té
mbikéqyrur zbatimin e dy té parave. Praktikisht, Kosova merr subjektivitet ndérkombétar, edhe pse pér njé kohé
mbetet e kufizuar né ushtrimin e pérgjegjésive té veta sovrane.

Pakoja plotésisht pasqyron parimet e vendosura nga Grupi i Kontaktit. Dokumenti e njeh vullnetin e popullit,
mirépo jo vetém até té shumicés, por po ashtu edhe té bashkésive, qé shprehé frymén e kétij dokumenti si
“akomodim né mes grupeve”. Si i tillé dokumenti ofron trajtim t€ mjaftueshém pér komunitetin serb pér té
ruajtur kulturén dhe identitetin e vet né Kosové. Publikimi i kétij dokumenti e bén bojkotin e institucioneve té
Kosovés nga ana e serbéve té€ paarsyeshém nga aspekti i t€ drejtave dhe tani e tutje njé bojkot i tillé mund té
interpretohet vetém si objektiv tjetér politik.

Fatmirésisht, qéllimi kryesor i delegacionit kosovar, pavarésia shihet né horizont, dhe ky éshté njé plus i madh.
Sidoqofté, kjo fitore e madhe do té ishte humbje e madhe pér serbét po t€ mos ishte kjo pako gjithépérfshirése
pér té drejtat e tyre. Njé gjé e tillé natyrisht se shpie né disa kompromise té€ véshtira. Si pérfundim dokumenti
kryesisht merret me akomodimin t€ grupeve dhe rregullat afatgjate ndérmjet shumicés dhe pakicés serbe!, duke
pretenduar g€ shumica ka mjaft stimulim dhe fuqi pér t€ mbrojtur interesat e veta specifike.

Afati kohor
Vlerésimi dhe interpretimi i pérgjithshém 2 shkurt Propozimi gjithépérfshirés
Mesi i marsit | Propozimi final (pritet me
Né rend té paré, dokumenti ofron parimet dhe elementet mbi emértim té statusit)
té cilat duhet t€ ndértohen kushtetuta dhe ligjet e Kosovés. Ky ? Rezoluta e re e KS té OKB-
dokument ka fuqi shpjeguese mé té larté sesa kushtetuta, dhe &
autoriteti pér interpretim mbetet me Pérfaqésuesin Civil 120 dité Faza kalimtare; Kushtetuta
Ndérkombétar (PCN), i cili i pérgjigiet Grupit Drejtues hyn né fugi, apo ndryshohet
Ndérkombétar (GDN), pérbéré nga Franca, Gjermania, Italia, Korniza Kushtetuese
Rusia, Mbretéria e Bashkuar, Shtetet e Bashkuara, Bashkimi | Dita-D Deklarata e pavarésisé
Evropian, Komisioni Evropian, NATO. 2 vite+ Vierésimi

Dokumenti pritet t'i hapé rrugé njé rezolute té re té Késhillit té
Sigurimit, pas sé cilés fillon periudha kalimtare 120 ditéshe. Sidoqofté, bartja e misionit t&¢ UNMIK-ut né
Pérfagésuesin Civil Ndérkombétar (PCN) nuk éshté mjaft e qarté. Fuqia ligjore e UNMIK-ut mbetet pérderisa i

! Edhe pse propozimi i gjithépérfshirés nuk bén dallime né mes shumicés dhe pakicés, ky punim pérdoré terminologjiné
pérgjithésisht té pranuar nga dokumentet ndérkombétare.



zvogélohet pushteti politik, sepse Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar (PCN) merr pérgjegjésité pér t& monitoruar,
zbatuar dhe béré rekomandime pér UNMIK-un gjaté periudhés kalimtare. Rrjedhimisht, mund té pérfundohet qé
PCN-ja merr pushtet politik para se té merr pushtet ligjor, ndérsa UNMIK-u humb té parén para se ta humbas té
dytén.

Problemi 1 paré qé ka té€ béjé me kété fazé éshté pronésia vendore e procesit t€ hartimit té kushtetutés. Punét
rrénjésore qé kané té béjné me kushtetutén, duke pérfshiré mbledhjen dhe punén e Komisionit kushtetues,
hartimin dhe miratimin e kushtetutés, duhet té finalizohen shumé shpejt. Njé nguti e tillé e bén dialogun mbaré-
kosovar pothuajse t€ pamundur, dhe pér pasojé, kushtetuta do t€ keté legjitimitet mé t€ ulét sesa do t€ duhe;.

Kosovarét do té€ marrin pérgjegjési té réndésishme gjaté dhe vecanérisht pas periudhés kalimtare. Pér heré té paré
qé nga vendosja e administratés s€¢ OKB-sé né Kosové, gjaté fazés kalimtare, ligjet e miratuara nga Kuvendi i
Kosovés nuk do t€ shpallen nga UNMIK-u, pérkatésisht Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit té Pérgjithshém. Pér mé
tepér, miratimi fillestar 1 disa ligjeve thelbésore nuk kérkon shumicén e dyfishté. Cuditérisht, né kété kohé
institucionet ¢ Kosovés e humbasin bashké-kryesimin e grupeve punuese pér bartje té€ pushtetit (marré nga
Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar dhe UNMIK), njé pérgjegjési kjo t€ cilén tanimé e kané institucionet e Kosovés
pér shumicén e grupeve punuese. Pas periudhés kalimtare, pér miratim t€ disa ligjeve kérkohet shumicé té
dyfishté (2/3 e Kuvendit dhe té anétaréve té bashkésive né Kuvend) pér t'i ndryshuar ato tutje qé bén qé sistemi i
geverisjes t€ jeté i géndrueshém, por i ngurté.

Mbi té gjitha, pavarésia e mbikéqyrur i jep Kosovés shumicén e vegorive té shtetit, dhe i rezervon vetém disa
kompetenca si siguriné, drejtésiné, si dhe interpretimin e dokumentit. Gjithashtu PCN-ja mund t€ ndérmerr masa
pér té korigjuar, sipas nevojés, cdo veprim t€ marré nga autoritetet e Kosovés kur PCN-ja mendon qé ka shkelje
té késaj marréveshjeje. PCN gjithashtu mund t€ anulojé ligjet apo vendimet e miratuara nga autoritetet e
Kosovés, mund té “ndéshkojé apo largojé nga detyra ¢do zyrtaré publik apo t€ ndérmarré masa t€ tjera, sipas
nevojés, pér ta siguruar respektimin e ploté t€ késaj marréveshjeje” (Aneksi IX, Neni 2.1 ¢ dhe d). Pér mé tepér,
dokumenti kérkon miratimin e PCN-sé pér emérimin e Drejtorit Gjeneral t€ Shérbimit Doganor, Drejtorit té
Administratés Tatimore, Drejtorit té Thesarit, dhe Drejtorit Menaxhues t€ Autoritetit Qendror Bankar té
Kosovés (AQBK).

Edhe pse statusi i vendit ende nuk specifikohet, propozimi jep njé numér té€ elementeve té shtetésisé pér
Kosovén. Njé numér i tyre pa kurrfaré dyshimi kané té béjné vetém me shtetet:

a) E drejta pér t€ negociuar dhe lidhur marréveshje ndérkombétare dhe e drejta pér té€ kérkuar anétarésim
né organizatat ndérkombétare (Dispozitat e pérgjithshme Neni 1.5 dhe 2.1);

b) Forca e sigurisé duke pranuar mandatin e saj pér kércénimet e jashtme né njé fazé mé t€ vonshme
(Aneksi IX, Neni. 1.1.a);

¢) E drejta specifike pér ratifikim té€ konventave ndérkombétare (Parimet e pérgjithshme. 2.1);

d) Marrja e obligimit pér borxhin ndérkombétar (Aneksi VI);

e) Pranimi g€ e gjithé prona publike brenda Kosovés kalon né pronési té saj;

f) Kontrolli i hapésirés ajrore (Aneksi VIII, Neni. 7).

Njé numér 1 vegorive nuk asocojné domosdo me shtetésiné kur merren njé nga njé, por duhet té interpretohen si
té tilla né kété dokument:

@) E drejta pér té pasur simbole kombétare. Disa kané argumentuar se entitetet tjera kané simbolet (p.sh.
ekipet e futbollit), por termi “kombétar” i bén “simbolet” njé vegoti shtetérore;

h) Marrédhéniet me jashté. Pasi qé dokumenti nuk kufizon autoritetet e Kosovés né ushtrimin e
marrédhénieve me jashté, kjo duhet té trajtohet si kompetencé e transferuar plotésisht;

i) Nénshtetésia. Pérderisa nénshtetésia zakonisht iu referohet shteteve. Ka shembuj kur njé subjekt nén-
shtetéror mund t€ keté té drejtén pér té rregulluar nénshtetésin€ e vet, vecanérisht né federata té cilat
njékohésisht njohin edhe shtetésiné e atij subjekti edhe até t€ federatés;

j)  Specifikimi se Kosova “nuk do té keté pretendime territoriale ndaj asnjé shteti, apo pjese té ndonjé
shteti dhe nuk do t€ kérkojé bashkim me asnjé shtet apo pjesé t€ ndonjé shteti” (Dispozitat e
pérgjithshme Neni 1.8) &shté njé vecori tjetér e shtetésisé; dhe



k) E drejta (obligimi) pér té ftuar njé mision ndérkombétar né vend (Parimet e pérgjithshme Neni. 1.10)
éshté njé pushtet ekskluziv i shteteve, edhe pse né kété rast nuk vie bashké me autoritetin pér té
vendosur se kur mbaron njé mision 1 tillé.

Periudha kohore se kur Kosova pérmbush obligimet e saj, dhe rrjedhimisht, kur béhet prania e bashkésisé
ndérkombétare e panevojshme mbetet e pagarté. Afati i skadimit t€ pakos nuk éshté i lidhur me ndonjé indikator
té matshém g€ do té€ shénonte zbatimin e ploté t€ késaj marréveshjeje. Tutje, duk mos ditur rregullat e punés sé
Grupit Drejtues Ndérkombétar (GDN), vlerésimi mbetet plotésisht né duart e njé organi qé ende nuk éshté
krijuar. Né ményré q¢€ palét zbatuese té dijné se né bazé té ¢faré mekanizmi do té vlerésohen, dokumenti duhet té
parashohé kritere vlerésimi né bazé té€ té€ cilave GDN-ja bén shqyrtimin periodik (Aneksi IX, Neni. 5.1). Njé
korigjiim tjetér do tiu mundésonte institucioneve, bashkésive dhe subjekteve té ndryshme kosovare me
pérgjegjési pér zbatim t€ pakos gé t€ apelojné vendimet e PCN-sé tek GDN-ja.

Promovimi 1 procesit té pajtimit né mes t€ bashkésive etnike dhe trajtimi i drejtésisé né tranzicion jané dy
obligime té ndjeshme pér autoritetet ¢ Kosovés. Ndonése toleranca ka marré trajtén e njé obligim politik pér
Kosovén, pajtimi véshtiré qé do té€ pérparojé pa drejtési dhe kompensim t€ ploté, ¢éshtje kéto té cilat ne
rekomandojmé t€ gjejné vend né pako. Tutje, pajtimi do t€ obligojé té gjitha bashkésité qé té angazhohen né
proces si obligim pér pérmbushjen e késaj marréveshje.

Siguria

Sektori 1 sigurisé mbetet i mbikqyrur ose pushtet i rezervuar pér bashkésiné ndérkombétare, késaj radhe nén
mbikqyrjen e Pérfagésuesit Civil Ndérkombétar (PCN). Prania Ushtarake Ndérkombétare (PUN) vazhdon
misionin e KFOR-it me njé bartje graduale t€ kompetencave tek institucionet e Kosovés. Dispozitat e késaj
Marréveshjeje iu mundésojné institucioneve t€ Kosovés qé gjithnjé e mé tepér té marrin pérgjegjési né fushat e
mbrojtjes, sigurisé publike, shérbimeve inteligjente, pérballimit té emergjencave dhe kontrollit t€ kufijve.

Kosova do t€ ndértojé njé forcé profesionale dhe shumé-etnike, Forcén e Sigurisé sé Kosovés (FSK), me 2.500
pjesétaré dhe pa kapacitete ofensive, ku aspekte té tjera ushtarake té€ sé cilés do té zhvillohen mé voné. Kjo i
adreson brengat né sferén e sigurisé né Kosové si dhe né rajon. Kjo forcé do té kontrollohet nga “njé organizaté
civile brenda Qeveris€”, qé nénkupton krijimin e Ministrisé sé¢ Mbrojtjes pérgjegjésia pér t€ cilén géndron tek
NATO-ja.

Mbase sfida mé e madhe né aspektin e sigurisé éshté shpérbérja e Trupave Mbrojtése t€ Kosovés (TMK) qé
duhet té€ béhet brenda njé viti prej hyrjes né fuqi t€ Marréveshjes. Njé mori arsyesh véjné né pah potencialin e
tensioneve qé mund té vijné nga kjo shpérbérje. Mosmarréveshja e paré ka té béjé me vazhdimésiné e identitetit
té Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés (UCK) tek forca e re, gjé pér té cilén kémbéngulin shgiptarét. N€ anén tjetér,
pér t€ joshur serbét né forcén e re, bashkésia ndérkombétare po pérpiget qé me shpérbérjen e TMK-sé ti japé
fund késaj trashégimie. Megjithaté, éshté e qart€ g€ nevojitet njé zgjidhje kreative né ngritjen e njé force
profesionale pa ndonjé barré nga e kaluara, por gjithashtu éshté e domosdoshme g€ disi t€ njihet tradita e
identifikuar mé lart.

Njé breng¢ tjetér ka té€ béjé me zingjirin e unifikuar komandues té shérbimeve policore. Frika kryesore qéndron
tek emérimi i komandantéve t€ stacioneve lokale ku komuna e ka fjalén pérfundimtare. Kuvendi Komunal
dérgon emrat e dy kandidatéve, prej t€ ciléve Ministria e Punéve t€ Brendshme (MPB) duhet t€ zgjedhé njé,
proces ky 1 cili mund té pérséritet vetém njé heré. Kjo zgjidhje vé né dyshim lojalitetin e komandantéve té
stacioneve policore né komunat me shumicé serbe. Njé pushtet qé i duhet dhéné MPB-sé éshté filtri i
pérgjithshém i policéve qé marrin gradim t€ caktuar si parakusht pér t'u kandiduar pér komandanté. Prandaj,
rekomandohet qé minimumi i kushteve pér gradim té aplikohet né té gjitha komunat, pérfshiré edhe ato serbe,
dhe gé kjo té pérfshihet né kété dokument.

Njé risi tjetér éshté qé shérbimi policor 1 pérgjigjet poashtu komunés, duke e informuar até pér operacionet qé do
té€ zhvillohen nga gendra ose nga forcat speciale né até rajon. Kjo zgjidhje pérmiréson komunikimin dhe besimin
pa démtuar zingjirin komandues.



Kosova nuk mund té keté pretendime territoriale ndaj cilitdo shtet tjetér, sidoqofté éshté e ¢uditshme qé
dokumenti nuk parasheh té njéjtén mbrojtje pér integritetin territorial t€ Kosovés nga shtetet e tjera. Kjo
zbrastési ligjore e dokumentit shkakton friké ngaqé pjesé t€ territorit té Kosovés mund té kérkojné bashkim me
njé shtet tjetér ose ndatje nga Kosova.

Njé nga kufizimet mbi shérbimin inteligjent té Kosovés éshté fakti se kéto parashihet t€ adresojné vetém
kércénime mbi siguriné e brendshme. Né botén e globalizuar, kércénimet e brendshme dhe té jashtme jané
shpesh té padallueshme nga njéra-tjetra dhe formulimi i tillé 1€ Kosovén té pambrojtur nga kércénimet ndér-
kufitare si¢ jané terrorizmi ose krimi i organizuar. Poqgése kéto kompetenca aktualisht shihen si té tepérta,
dokumenti duhet qé sé paku té shfrytézoj té njéjtén terminologji sikundér pér kércénimet nga jashté, duke u
dhéné institucioneve kosovare kompetenca té jashtme né njé faze t€ mévonshme pasi t€ jené pérmbushur kritere
té caktuara.

Pérderisa shumica e mekanizmave té sigurisé sé Kosovés ende nuk jané krijuar dhe kushtetuta nuk éshté
miratuar, duket e pavend té pércaktohet qé Késhilli i Sigurisé sé¢ Kosovés (KSK) t'i raportoj vetém Kryeministrit
duke i pamundésuar Kryetarit pérfshirje né siguriné kombétare. Njé zgjidhje e tillé vé pushtet t€ tepruar né njé
institucion, gjé g€ bie ndesh me patimin e balancit té pushteteve. Rtjedhimisht, pason rekomandimi pér
riformulim qé KSK t’i raportojé njé institucioni kompetent.

Decentralizimi

Eshté gjerésisht e pranuar se brenda shogérive té cilat kané kaluar népér kriza té thella ka tensione té pritura
ndérmjet integrimit afatgjaté dhe mbrojtes afatshkurtér. Prandaj, edhe detyra e njé marréveshje € tillé éshté qé té
gjejé ekuilibér té duhur ndérmjet ndatjes si faktor pér siguri dhe shmangies sé segregacionit té tepruar qé do té
mund té véshtirésonte integrimin né t€ ardhmen. Prandaj, éshté thelbésore qé¢ dokumenti té sigurojé mbrojtjen e
duhur té€ bashkésive, por gjithashtu t€ sigurojé edhe elemente t€ mjaftueshme motivuese pér akomodimin e tyre
(t€ promovojé shtytje centripetale kundrejt atyre centrifugale). Dokumenti siguron baraspeshén e pushtetit né té
cilin shqiptarét nuk mund té cénojné interesat specifike etnike té serbéve. Serbét do té jené né gjendje ta qeverisin
vetveten né njé€ shkallé té larté mirépo shqiptarét mund té flené té qeté sepse qgeverisja e pérgjithshme nuk do té
mund t€ bllokohet nga asnjé grup.

Pjesé e véshtirésisé sé identifikuar mé larté éshté sfida pér té gjetur ekuilibrin e duhur ndérmjet funksionalitetit
dhe geverisjes lokale. Né vazhdim, punimi bén pérpjekje ta sqarojé kritikén kryesore ndaj decentralizimit i cili
éshté cilésuar se e bén Kosovén jofunksionale dhe e ndan até territorialisht. Pér ata t€ cilét kané shpresuar pér
funksionalitetin e vendit nga larté-poshté, ky dokument paraqet njé rezultat zhgénjyes pér shkak se perceptimi i
tyte pér funksionalitet né masé t€ konsiderueshme kuptohet si nénshtrim i nivelit t€ ulét té geverisjes. Pér ata qé
mbéshteten né sundimin e ligjit dhe né mirébesimin si themel t€é marrédhénieve me komunat, dokumenti
mundéson funksionalitet t€ mjaftueshém.

Ndoshta problemi mé serioz i mundshém &shté ai qé ka té b&jé mé rritjen e bashképunimit ndér-komunal i cili
mund té nénkuptojé edhe marrjen e disa tipareve t€ autonomisé politike dhe territoriale, ku jo té gjitha pjesét jané
té lidhura territorialisht. Fakti se komunat mund té delegojné anétaré té tyre né njé organ mé té larté me
kompetenca vendimmarrése dhe me t€ drejté qé€ sipas nevojés té punésojé personel, e bén kété t€ marré formén e
shtresés sé mesme qeverisése né Kosové, njé shtresé kjo qé sipas t€ gjitha gjasave do t€ jeté jo-bashképunuese.
Komunat serbe né ményré t€ natyrshme ballafaqohen me njé numér ¢éshtjesh me té cilat duhet té merret qofté:
(a) gendra, dhe/apo (b) ato s€ bashku, pér shembull, planprogramet pér shkollat fillore. Megjithékété, zgjidhja e
pércaktuar mé larté do t€ mund té shpie deri tek njé kaos i vazhdueshém institucional dhe ligjor, si dhe
mosmarréveshjet me gendrén dhe gjyqésiné. Né rastin mé té keq, njé gjé e tillé do té mund t€ centralizonte
geverisjen serbe dhe ta bénte até viktimé té€ ndikimit nga Serbia.

Né frymén e dokumentit, do t€ duhej t€ béhet e qarté se ¢éshtjet specifike té serbéve duhet zgjidhur nga njé
institucion né t€ cilin serbét kané ndikim pérmbajtésor dhe i cili mund t€ marré trajtén e ndonjérit nga
mekanizmat e méposhtém (qofté si 1 vetém apo i kombinuar):

(a) Departamente brenda ministrive relevante;



(b) Zyré e qeverisé né pjesén veriore t€ Mitrovicés, kryesisht mé t€ punésuar serb;
(c) Ministria e Komuniteteve né bashképunim me ministrité e tjera; apo
(d) Asociacioni i Komunave me shumicé serbe té Kosovés.

Pér mé tepér, né rast se do t€ mbetet njé nivel i tillé rajonal, at€heré éshté shumé e réndésishme qé té keté vetém
rol késhillédhénés dhe pa mundési té punésimit té€ personelit. Pérvec késaj, né rast se njé mekanizém i tillé do t'iu
lejohej té gjitha komunave atéheré njé gjé e tillé mund té shkaktojé formimin e shumé nivele té autoriteteve
rajonale t€ ndryshme.

Njé friké tjetér éshté edhe ajo se njé zgjidhje e tillé mund té shpie drejt segregacionit. Shteti i ardhshém mund té
jeté funksional por né té njéjtén kohé kérkohet qgé ti kushtohet mé shumé prioritet se sa q€ iu éshté kushtuar kétu
¢éshtjes sé integrimit. Si rezultat i késaj mund té kété shembuj té shumté kur serbét i drejtohen PCN-sé pér
ankesa. Dig e tillé duhet t€ ndryshohet dhe fillimisht ata duhet t’u drejtohen institucioneve gendrore ndérsa PCN
duhet t€ marré vetém rolin e shqyrtimit té€ ankesave. Njé tjetér shembull éshté edhe Mitrovica e cila éshté ndaré
né dy komuna dhe ka Bordin i cili do t€ kété vetém rol bashkérendues.

Né pérgjithési, decentralizimi éshté pozitiv sepse u jep mé shumé pérgjegjési dhe pronési té€ gjitha bashkésive
lokale. Né kété rast, niveli gendror nuk mund té fajésohet pér déshtimet e mundshme, por pérgjegjésia bie mbi
zyrtarét lokalé t€ zgjedhur. Njé shembull i legjitimitetit mé t€ larté pér bashkésité éshté fakti se késhilltari
komunal i cili ka numrin mé t€ madh t€ votave béhet Zévendés-kryetar 1 Kuvendit Komunal. Pérve¢ “rajonit” té
gjitha elementet e tjera té decentralizimit né masé t€ madhe jané né pérputhshméri me Kartén Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale.

Trashégimia Fetare dhe Kulturore

Titulli 1 késaj pjese €shté ngatérrues pér shkak sepse nuk trajton “trashégiminé fetare dhe kulturore” t€ Kosovés
por statusin e Kishés Ortodokse Serbe (IKKOS). Njé mospérputhje e tillé ndérmjet titullit dhe pérmbajtjes shpie né
pérfundimin se serbizmi éshté identiteti kryesor, apo mbase 1 vetém, i Kosovés né aspektin historik, fetar dhe
kulturor. Fshté e natyrshme qé kjo pako e marréveshjes té trajtojé pozitén fetare dhe trashégiminé kulturore
serbe, por duhet gé titulli besnikérisht té€ pasqyrojé kété pérmbajtje.

Jané dy aspekte té réndésishme g€ kané t€ béjné me fené né Kosové: (a) sekularizmi i shtetit, dhe (b) trajtimi 1
bashkésive té ndryshme fetare. Kosova éshté vend sekular dhe njé gjé e tillé nuk mund t€ vihet né dyshim —
dokumenti né kété aspekt nuk diskriminon asnjé fe. Ndarja e fesé nga shteti paraqet njé koncept té pranuar
gjerésisht né€ shoqériné kosovare, institucionet politike dhe bashkésité fetare.

(do trajtim jo i drejté i ndonjé bashkésie fetare, qofté ai 1 vérteté apo vetém i perceptuar si i tillé, mund té sfidojé
baraspeshén e tanishme ndérmjet shtetit dhe fes€. Si rrjedhojé, njé gjé e tillé do t€ mund té nxiste bashkésité
fetare pér té ushtruar mé shumé ndikim né ¢éshtjet publike. Pér mé tepér, aktivizmi i nxitur i njé apo mé shumé
bashkésive fetare vetém sa mund ta démtoj lirin€ fetare si té tillé.

Problemet shfaqén nga trajtimi i pabarabarté i bashkésive té ndryshme fetare. T€ gjitha feté e praktikuara nga
shumica e gytetaréve t€ Kosovés (myslimané, serbé ortodoks dhe katoliké) kané bashkéjetuar paqésisht ndér
shekuj. Prandaj trajtimi i pabarabarté nuk do ishte né interesin e asnjérés bashkési fetare sepse njé gjé e tillé
vetvetiu do t€ ushqente pakénaqésité. Trajtimi qé i €shté ofruar Kishés Ortodokse Serbe né masé té
konsiderueshme tejkalon até t€ bashkésive té tjera dhe né vete pérmban mundési pér t€ ngjallur pérgjigje agresive
nga ana e bashkésive té tjera dhe tek publiku i gjeré. Kjo nuk nénkupton se KOS nuk meriton mbrojtje shtesé,
ajo e meriton njé gjé té tillé por disa aspekte duhet té rishqyrtohen.

Té gjitha objektet e Kishés Ortodokse Serbe jané t€ mbrojtura nga ¢farédo ndérhyrje, shprehimisht duke kérkuar
pélgim gjé g€ i jep asaj mbrojtje té€ ngjashme me misionet diplomatike. N€ rast t€ ndonjé aktiviteti t€ dyshuar si té
paligishém, qasja né kishat e KOS-it lejohet vetém mé veté pélgimin e kishés dhe me urdhér té gjykatés.
Aktivitetet e KOS-it duhet té jené né pérputhje me ligjet e Kosovés, megjithékété, zbatimi i ligjit éshté i paqarté
sepse ai varet nga Ligji pér Lirin€ Fetare i cili duhet t€ miratohet gjaté fazés kalimtare. Pér té siguruar se ligjet e
Kosovés jané té zbatueshme dhe njékohésisht kishat té jené té€ mbrojtura nga ndérhyrjet arbitrare, UNOSEK-u
duhet té€ pérpiget g€ t€ heqé nga dokumenti “pélqimin”, por né té€ njéjtén kohé té parandalojé mundésiné e



vérshimit t€ urdhéresave gjyqésore t€ pathemelta. Né kété€ aspekt, dokumenti duhet t€ sigurojé njé mekanizém
ligjor me pérbérje adekuate etnike i cili do t€ kishte pér detyre rishikimin apo dhénien e urdhéresave gjyqésore
pér kété géllim.

Disa shqetésime t€ tjera kané t€ béjné me zonat e mbrojtura t€ objekteve fetare. S€ pari, kufizimet e tepérta jané
irituese né veganti pér pronarét e tokés dhe né anén tjetér ndikojné né procesin e pajtimit. S€ dyti, njé numeér i
zonave me karakter turistik (pér shembull: Ujévara e Mirushés) apo t€ réndésisé historike (pér shembull:
Kompleksi Memorial i Isa Boletinit) nuk duhet té futen né kuadér t€ zonave t& mbrojtura té kishés pérkundér
aférsisé fizike. E dukshme €shté fyerja ku disa zona jo-fetare, mé t€ vjetra se prania e cilésdo bashkési né Kosoveé,
jané vendosur nén mbrojtjen e KOS-it apo té “bashkésisé serbe”. Zona t€ tilla si Qyteti Mesjetar i Novo Bérdés,
Gazimestani, Ura e Gurit (“Vojnovig-it” si thuhet né dokument), Kalaja Mesjetare e Zveqanit jané t€ njé réndésie
té vecanté pér gjithé historiné e Kosovés dhe zgjedhja ndérmjet “rritjes sé mbrojtjes sé tyre” duke e “ulur
réndésiné e tyre” €shté e gabuar. Dokumenti duhet té kérkojé nga institucionet e Kosovés qé t'1 mbrojné kéto
institucione né pérputhje me standardet mé té larta ndérkombétare.

Me kété dokument kishés i ipet imuniteti mbi pronén e saj. Spekulimet pér mundésiné qé disa komuna t’i falin
kishés toké publike sjell shqetésime se njé gjé e tillé do ta kufizonte mundésiné e zhvillimit. Késhtu, e drejta e
siguruar me ané té kétij dokumenti duhet t€ jeté e vlefshme vetém pér pronén e pranuar né momentin kur kjo
Marréveshje hyn né fugi. Cfarédo pasurie shtesé e marruar nuk duhet t€ gé€zoj imunitet nga tjetérsimi dhe e njéjta
duhet té trajtohet si toké private.

Késhilli Implementues dhe Monitorues (KIM) i cili éshté pérgjegjés pér té€ garantuar zbatimin e ploté té kétyre
pikave, do té€ duhej té€ béj njé studim té pavarur té vlerave pér té gjitha monumentet e mbrojtura, si ményré pér té
rritur né két€ ményré pranueshmériné publike si nevojé pér ruajtjen dhe rritjen e mirékuptimit reciprok té
kulturave.

Pér mé tepér, kufizimet pér rekreacion duhet té higen nga té gjitha zonat mbrojtése. Gjithashtu éshté thelbésore
g€ dokumenti ta ndaloj me ligj diskriminimin e vizitoréve mbi themele t€ pérkatésis€ kombétare apo etnike.
Ndoshta mund t€ jeté njé gabim teknik, por referenca pér “Republikén e Kishés Ortodokse Serbe” duhet té
ndryshohet né “KOS”.

Fushat gé mungojné

Fatkeqésisht, dokumenti nuk pérmban disa ¢éshtje té réndésishme pér banorét e Kosovés. Qindra mijéra
shqgiptaré t€ Kosovés té cilét pérmbushin kushtet pér pension nuk kané gasje né Fondin Pensional té¢ Kosovés, té
pérvetésuar nga Serbia. Kjo éshté shkelje e t€ drejtave té€ njeriut dhe duhet té€ shqyrtohet né kété dokument, i cili
duhet té€ parasheh g€ Fondi t€ kthehet nén menaxhimin e institucionit relevant né Kosové.

Shpérblimet e luftés dhe drejtésia e ploté po ashtu mungojné né kété dokument, duke penguar késhtu pajtimin
dhe implementimin e késaj pakoje. Prandaj, dokumenti duhet ta parasheh procesin e pajtimit si t€ detyrueshém
pér t€ gjitha palét né kété marréveshje.

Eshté gjé pozitive qé Ekipi i Unitetit e pranon unanimisht obligimin e Kosovés pér ta marré pjesén e vet té
borxhit. Sidoqofté, asnjé borxh nuk mund ti caktohet Kosovés pér ciléndo nga huat (borxhet) pas vitit 1989,
duke gené nén regjimin e dhunshém té Beogradit pa ndonjé pérfaqésim demokratik né autoritetet udhéheqése
pér njerézit e vet. N€ anén tjetér, 1 njéjti parim i cili e obligon Kosovén t€ paguaj borxhet e saj po ashtu i jep té
drejté pér pjesén e vet né suksesion.

Konfuzionet kreative dhe té panevojshme

Njé numér ¢éshtjesh jané 1éné né konfuzion, shumica e tyre géllimisht me qéllim t€ arritjes sé konsensusit nga
palét, duke shpresuar q€ detajet t€ formésohen mé voné nga bashkésia ndérkombétare. “Konfuzione t€ tilla
kreative” jané té nevojshme pasi g€ jo t€ gjitha detajet mund té parashihen, dhe i Ié disa ¢éshtje té€ véshtira té
zgjidhen né kohé mé té pérshtatshme. Sidoqofté, jané disa aspekte té cilat kérkojné sqarim qysh né kété fazé.



Ndoshta “konfuzioni mé i madh” gjendet né “frymén e dokumentit” e cila shérben si udhérréfyes duke i dhéné
PCN-sé fuqi t€ médha diskrecionale jo vetém né interpretimin e dispozitave t€é dokumentit, por edhe né
modelimin e téré legjislacionit t& Kosovés né pajtim me kété frymé. FEshté shumé mé e arsyeshme té higet fjala
“frymé&” duke qené se pajtueshméria me “kushtet e dokumentit” éshté e mjaftueshme.

Njé zgjidhje tjetér tejet kreative €shté pavarésia dhe financimi 1 Universitetit t€ Mitrovicés né Veri. Konfuzioni
kétu éshté se ky Universitet €shté nén komuné e cila ka dy anétaré né bordin e universitetit, gjé qé e
komprometon autonominé e tyre. N€é anén tjetér, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT)
nuk éshté e pérfaqésuar né kété bord, edhe pse ligji i aplikueshém e garanton pérfaqésimin e saj né bordet e
universiteteve publike.

Duke i dhéné késaj komune pérgjegjési né financimin dhe udhéheqjen e arsimit t€ larté, vetém se mund té
fugizohet mé shumé lidershipi radikal i atyshém. Sa mé i fuqishém té jeté kontrolli i komunés, mé pak do té
pérmbushet interesi i1 studentéve pér arsim cilésor.

Pér mé tepér, financimi i éshté 1éné késaj komune t€ vogél e cila duhet té térheq financat prej qendrés. Prandaj,
éshté vendimtare q€ Bordi té jeté i pavarur nga komuna dhe té thuhet se ky institucion 1 nénshtrohet akreditimit
nga MASHT-i, ndoshta nga njé komitet i pérzier etnikisht.

Vémendja e dokumentit q€ pérgendrohet te serbét 1 ka trazuar disa bashkési té tjera. Pér shembull, boshnjakét po
ashtu kané t€ drejté né arsim (fillor dhe t€ mesém) né gjuhén e tyre. Pér shkak té aférsisé sé gjuhés, vijimi i arsimit
né gjuhén serbe né shumé raste mund té jeté zgjidhje praktike pér ta. Mirépo disa pjesé t€ dokumentit e
véshtirésojné kété gjé né dém té integrimit t&€ pérgjithshém. UNOSEK-u duhet té pérpiqet mé tutje ta béjé
Universitetin e Mitrovicés né Veri sa mé t€ hapur pér t€ gjithé qé cilat déshirojné té studiojné né gjuhén serbe.

Sipas dokumentit, “banorét té cilét 1 pérkasin té njéjti grup nacional ose etnik, gjuhésor ose fetar, tradicionalisht
prezent né territorin e Kosovés (komunitetet)” gézojné t€ drejta té€ njéjta si t€ gjithé banorét tjeré té Kosovés.
Ndoshta, jo géllimisht, kjo dispozité i jep té€ drejté praktikisht ¢do personi né planet té vendoset né Kosové.
Qéllimi 1 mundshém ka gené té parandalohen autoritetet e Kosovés nga vénia e kufizimeve té imigrimit ndaj
fqinjéve e posagérisht ndaj serbéve. Sidoqofté, formulimi i tanishém e bén Kosovén jashtézakonisht t&€ brishté
dhe mund t€ kufizojé né€ ményré serioze regjimin e ardhshém t€ vizave dhe kontrollit t€ kufijve né Kosové.
Politika liberale ¢ Kosovés pér “banor i pérhershém”, kriteret e sé cilés dokumenti i parasheh qé té pérdoren pér
“shtetési” e béjné kété paragraf krejtésisht té tepért dhe t€ démshém.

Njé nga konfuzionet e panevojshme éshté kérkesa pér t€ “themeluar komitetin e Kuvendit pér t€ mbikéqyrur
sektorin e siguris€ né pajtim me két€ Marréveshje” (Aneksi VIII Neni. 1.3). Njé komitet i tillé tanimé ekziston
dhe i cili ka pranuar ndértim t€ kapaciteteve pér té pérmbushur mandatin e vet. Do t€ ishte mé praktike dhe mé e
arsyeshme té kérkohet nga komiteti ekzistues pér siguri 1 Kuvendit té marré pérgjegjési shtesé si¢c éshté paraparé
me kété Marréveshje, sesa té kérkohet themelimi i njé komiteti té ri.

Dokumenti i referohet “ Komisionit té pavarur gjyqésor dhe prokurorial (KPGJP)” (Aneks IV, Neni 3.1.2). Né
vernsionin origjinal pérdoret shkurtesé e gabueshme (UPC) pér KPGJP, dokumenti mé tutje zbulon se kétu kemi
té béjmé me dy organe té ndryshme, me pérgjegjési t€ dallueshme (Aneks IV, Neni 4.2.1). Edhe pse kjo pjesé i
referohet disa dokumenteve té tjera, si dokumenti mé 1 larté qé géndron edhe mbi kushtetutén e ardhshme, duhet
té eliminoj kéto pjesé konfuze.

Njé céshtje tjetér éshté emérimi i anétaréve té Késhillit Gjyqésor té¢ Kosovés (KGJK). KGJK aktualisht ka
anétaré té cilét as nuk jané gjyqtaré e as prokuror, pasi g€ kjo éshté pérmendur né ményré specifike né ligjin e
zbatueshém. Pérkundér praktikés sé tanishme, dokumenti i propozuar kufizon pérbérjen e KGJK-sé me gjyqtaré
dhe prokuror dhe e mbyll derén pér anétarét e Odés s€ Avokatéve, profesoréve té drejtésisé dhe juristé t€ tjeré té
dalluar, t€ cilét mund t’i gézojné standardet mé t€ larta t€ kompetencés dhe integritetit.

Problemet e perceptimit

Pasi q¢ dokumenti nuk e specifikon statusin, ai éshté shumé i kujdesshém né formulimet e pérdorura. Njé
instancé e tillé éshté emértimi i Kosovés shogéri shumé-etnike, gjé qé €shté né pajtim me fazén aktuale té



dokumentit i cili nuk e pércakton statusin si té tillé (parime e Pérgjithshme, Neni 1). Kjo ka ngritur tensione nga
ana e shqiptaréve té€ Kosovés té cilét jané té shqetésuar nga vazhdimi i statusit t€ paqarté pér Kosovén.

Bashképunimi komunal me Serbiné éshté tjetér shqetésim. Sidoqofté, né shikim mé té afért, parasheh mekanizma
té€ mjaftueshém mbrojtés ligjor dhe praktik kundér ¢farédo abuzimi té kétij bashképunimi. Pér shembull, ¢farédo
bashképunimi i tillé duhet té aprovohet nga Ministria e Pushtetit Lokal e cila mund ta suspendoj njé gjé té tillé.

Njé ankesé e ngjashme éshté se termi “serb” mund t€ lexohet népér té€ré dokumentin, por termi “shqiptar” nuk
mund té gjendet askund, gjé qé kuptohet si mospérfillje e identiteti shqiptar. Ky éshté problem simbolik qé duhet
té shpjegohet, né ményré qé té€ anashkalohen ndjenjat e panevojshme negative pér dokumentin. Si¢ u tha mé
larté, dokumenti éshté né masé t€ madhe pér aspektin ndéretnik té organizimit té€ shoqérisé dhe shtetit, dhe kjo
duhet té shpjegohet.

Véshtirésité e implementimit

Ndoshta pjesa mé e véshtiré éshté té pérshihet se ¢cka mund té jeté problematike gjaté implementimit. Mé poshté
jané disa ¢éshtje té identifikuara si potencialisht problematike. Disa nga ato mund té€ jené problematike pér
shkaqe financiare apo teknike, por mé sé shumti pér shkak té konsideratave té vazhdueshme konfliktuoze
politike dhe ambicieve té paléve té pérfshira.

Né emér té Kosovés, UNMIK-u ka gené pjesé e marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe ndérkombétare, té
cilat vazhdojné té€ mbesin t€ detyrueshme pér Kosovén. Pasi g€ bartési i marréveshjeve ndryshon prej “UNMIK
Kosové” né vetém “Kosové”, disa palé kontraktuese mund t€ mos e njohin autoritetin kontraktues t€ Kosovés.
Eshté genésore jo vetém qé ky dokument té sigurojé trashégimi automatike, por edhe q¢ UNMIK-u té barté
autoritetin kontraktues t€ Kosovés para largimit té tij dhe pér kété t'i informoj té gjitha palét relevante.

Krijimi i simboleve kombétare (shtetétore) shumé-etnike éshté ndoshta tejet sfiduese, duke qené se kérkon
kombinimin e simboleve té ndryshme etnike si dhe konsensus lidhur me to. Formulim mé i favorshém do t€
ishte té kérkoheshin simbole “neutrale” dhe/ose “jo ofenduese”. Sido qé té jeté, madje edhe ky opsion mund té
mos jet€ 1 pranueshém pér shumicén shqiptare pasi € kjo e konsideron se duhet té keté njéfaré identifikimi me
simbolet kombétare/shtetérore.

Sa i pérket efektit detyrues té pakos, Kosova obligohet t& Copyright © 2007 KIPRED. Té gjitha te

bashképunoj lidhur me implementimin e Marréveshjes,
mirépo bashképunimi i Serbisé i lihet “vullnetit t€ miré”.
Nése Serbia nuk bashképunon, implementimi i
Marréveshjes do té ngec me njé bojkot té mundshém té
zgjatur edhe nga ana e Serbéve té Kosovés.

Autorizimi pér té ndaluar veprimin e organizatave ilegale
paraget zhvillim pozitiv pasi g€ kjo pérfshin edhe strukturat
e siguris€ sé Serbisé, shérbimet inteligjent té partive, dhe
rojat e urés. T€ papenguara pér vite me radhé, kéto
organizata do té vazhdojné t€ veprojné, pérvec nése
dokumenti siguron mekanizma t€ fuqishém pér té
ekzekutuar shpérbérjen e tyre brenda njé afati t€ caktuar.

* Ky punim éshté mundésuar me pérkrahje té Departamentit pér Zhvillim Ndérkombétar (DFID) dhe
kontribut nga Fondacioni i Véllezérve Rockefeller (RBF).

drejtat e riprodhimit jané té rezervuara.
Pérvec pér mésimdhénie apo pér géllime
tjera jokomerciale, asnjé pjesé e kétij botimi
nuk lejohet té riprodhohet, té ruhet né
sisteme ripértrisése ose té transmetohet né
c¢farédo forme apo mjet elektronik,
mekanik, fotokopjues, regjistrues, etj., pa
lejen me shkrim té autorit. Pjesé té shkurtra
té tekstit, gé nuk kalojné dy paragrafé,
mund té citohen pa lejen shprehimore té
dhéné nga autori me kusht gé té njihet
burimi i ploté i tekstit. Luteni té kontaktoni:
info@kipred.net apo +381 38 555 887.
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