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Pérmbledhje Ekzekutive

Shqiptarét né Shqipéri dhe Kosové asnjéheré nuk kané jetuar brenda njé administrate té pérbashkét
dhe unike shtetérore. Né kohén e Perandorisé Osmane ata ishin té ndaré né vilajete té ndryshme,
ndérkaq, pas shpalljes sé Pavarésisé s¢ Shqipérisé dhe Luftérave Ballkanike, ata jetuan pér gati njé
shekull né dy shtete t€ ndryshme (Shqipéri dhe Jugosllavi). Mirépo gjaté kétyre dekadave, Shqipéria
rrallé ka treguar njé qasje té qéndrueshme dhe pékrahése ndaj shqiptaréve né Kosové, qofté gjaté
sundimit t€ Zogut, apo edhe té Enver Hoxhés. Si pasojé, realitete térésisht té ndryshme politiko-

shogérore né kéto thuajse 100 vjet kané shkaktuar diferenca thuajse dramatike mes Kosovés dhe

Shqjipérisé.

Né kété kontekst, nuk duhet nén¢gmuar réndésia e nisjes sé procesit té formimit té shtetit té€ Kosovés
né ish-Jugosllavi, por edhe natyra e decentralizuar dhe anarkike, nganjéheré madje me synime
kontradiktore, e nacionalizmit shqiptar. Diskutimet politike midis politikanéve dhe intelektualéve
shqiptaré t€ Kosovés pér marrjen e statusit té njé republike brenda Jugosllavisé Federale Socialiste,
qé kishin filluar rreth gjysmé shekulli mé paré, kané krijuar njé identitet té forté té€ pavarur politik
dhe shtetéror té Kosovés. Né kété drejtim, éshté me réndési thelbésore té mirret né konsideraté roli
qé identiteti i dalluar dhe i pavarur politik dhe shtetéror i Kosovés ka luajtur né formésimin e

marrédhénieve mes Kosovés dhe Shqipérisé.

Me rénien e Murit t€ Berlinit ndryshoi edhe konteksti gjeopolitik né Ballkan. Formésimi i orientimit
pro-peréndimor 1 shqgiptaréve, si né Shqipéri ashtu edhe né Kosové, sé¢ bashku me ndérhyrjen
ushtarake t&€ NATO-s né 1999, krijuan kushtet pér fillimin e njé bashképunimi midis dy vendeve né
njé kontekst té€ ri. Ndérsa me shpalljen e Pavarésisé s¢ Kosovés mé 17 shkurt 2008 kufizimet e
bashképunimit bilateral u eliminuan, dhe pér heré té paré né histori u mundésua zhvillimi i

marrédhénieve midis dy vendeve né nivelin ndérshtetéror.

Né periudhén pas shpalljes sé pavarésisé s¢ Kosovés, edhe pérkundrejt faktit qé t€ dyja vendet kané
objektiv té pérbashkét integrimin euro-atlantik, ato operojné né rrethana t€ ndryshme
ndérkombétare né raport me proceset integruese. Shqipéria éshté vend anétar i NATO-s qé nga viti
2009 dhe vend kandidat pér BE gé nga viti 2014. Ndérsa, né anén tjetér, Kosova vuan nga
legjitimiteti 1 cunguar ndérkombétar dhe integrimi i limituar né organizatat ndérkombétare, pérfshiré
kétu edhe mos-antarésimin né OKB dhe mosnjohjen nga pesé vende t€ BE-sé¢, té cilat i limitojné né

njé ményré drastike perspektivat e saj pér integrime Euro-Atlantike.



Megjithate, Pérkundrejt mangésive né funksionalitetin shtetéror té dy vendeve, krahas me hapjen e
temés sé shkémbimit té territoreve né mes Kosovés dhe Serbisé, ideja e bashkimit mes Kosovés dhe
Shqipérisé ka qené njé ndér ¢éshtjet mé té theksuara né diskursin publik né dy vendet gjaté dy viteve

té fundit.

Mirépo, mundésité pér zbatimin e ¢farédo bashkimi t€ Kosovés me Shqipériné né kuadrin e sistemit
kushtetues t€é Republikés sé¢ Kosovés jané pothuaj inekzistente, meqé pér kété kérkohet miratimi i
komunitetit serb dhe i komuniteteve té tjera joshumicé. Po ashtu, edhe inicimi i referendumit pér
bashkim nga ana e Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés éshté pothuaj i pamundur, meqé edhe né kété
rast do té kérkohej miratimi i komunitetit serb dhe i komuniteteve té tjera joshumicé. Ndérkagq,
edhepse vendimi pér bashkim jashta Kushtetutés mund té merret nga ajo qé quhet ‘pouvoir
constituant’ (constituent power), e qé &éshté fugia kushtetuté-dhénése, implikimet politike té
ndérmarrjes sé njé hapi té tillé ekstralegal né situatén e tanishme do té ishin té paparashikueshme,
dhe até posagérisht sa i pérket dimensionit ndér-etnik né Kosové. Nga ana tjetér, shumica absolute e
qytetaréve té Kosovés, nése duhet té zgjedhin midis bashkimit Kosové-Shqipéri dhe anétarésimit né
BE, do ta preferonin anétarésimin né BE, dhe ata po ashtu jané kundér bashkimit, nése ky do ta

kérkonte ndryshimin e kufijve apo ndarjen e Kosovés.

Pér mé tepér, nése kéto dy vende do té léviznin né ményré t€ njéanshme dhe pa konsensus té ploté
trans-atalantik drejt bashkimit, qofté me opsionin e absorbimit t¢ Kosovés nga Shqipéria, qofté me
até té shkrirjes s€ tyre né njé shtet té€ pérbashkét, atéheré kjo do té kishte pasoja fatale pér shtetésiné
e Kosovés, dhe do t'1 démtonte réndé interesat ekzistenciale dhe vitale té€ Shqipérisé. Né kété rast
Kosova fare lehté do té mund té pushonte sé ekzistuari si shtet, dhe kjo njékohésisht do té mund té
conte te vendosja e sanksioneve nga Kombet e Bashkuara, pérjashtimin nga NATO, dhe bllokimi i
procesit té integrimit apo edhe pérjashtimin e Shqipérisé nga BE-ja. N¢ rrethana té tilla, pos asaj qé
Kosova dhe Shqipéria pa dyshim qé do té konsideroheshin nga Peréndimi si vende matrapaze, té
ashtuquajtura “rogue states”, Prishtina dhe Tirana do ti rrezikonin edhe interesat vitale té
Peréndimit né siguriné dhe stabilitetin e rajonit, pérfshiré kétu edhe dobésimin e kohezionit té

NATO-s dhe té BE-sé.

Nga ana tjetér, iniciativat asocuese midis Kosovés dhe Shqipérisé, qé nuk do t€ kriijjonin subjekt té ri
té t€ Drejtés Ndérkombeétare, por qé do té kishin karakter integrues midis dy vendeve, dhe qé do té
ishin né linjé me integrimet evropiane, me politikat e NATO-s dhe me iniciativat bashképunuese

rajonale, do té mund ta kishin edhe pérkrahjen e Brukselit dhe té€ Washingtonit. Mirépo, parakusht i



domosdoshém q¢ iniciativat e tilla asocuese té jené té dobishme pér té dyja vendet, dhe té jené
komplementare e jo né kolizion me politikat e peréndimit né rajon, ato duhet t€ béhen né ményré
transparente me akterét politik dhe civil né té dyja vendet, dhe té konsultuara qé mé paré me

NATO-n dhe me BE-né.

Né kété aspekt, rritja e kapaciteteve shtetérore té dy vendeve do té pércaktojé progresin jo vetém té
integrimit né strukturat euro-atlantike, por edhe me njéra-tjetrén, dhe do t’i zbehte, si dallimet, ashtu
edhe nacionalizmat arkaiké. Padyshim se Kiriteret e Kopenhagés dhe aquis i BE-sé duhet té
shérbejné si udhérréfyes t€ bashképunimit ndérshtetéror qé ¢on drejt integrimit. Pérmes késaj
qasjeje, fillimisht do té€ shmangej rreziku 1 mospérputhshmérisé sé marréveshjeve bilaterale me aquis,
dhe do té sigurohej pérkrahja e ploté e komunitetit euro-atlantik pér bashképunimin strategjik mes
dy vendeve. Q€ kjo té realizohet, geverité e dy vendeve duhet té krijojné trupa ndérshtetérore

pérgjegjése pér harmonizimin e politikave integruese mes tyre.

Né pjesét qé nuk mbulohen nga aquis, dhe qé kané té bénjé me fusha té veganta té ekonomisé,
politikave fiskale, kulturés, rinisé€, arsimit, bashképunimit ndérkufitar, infrastrukturés strategjike, dhe
shkencés, t€ dy vendet duhet té punojné sé bashku pér té krijuar dhe operacionalizuar politika té
pérbashkéta integruese. Kjo duhet té€ pasohet me identifikimin dhe lévrimin e avantazheve pérkatése
konkurruese qé 1 ka ¢donjéri vend, si dhe me ndértimin e pérbashkét t€ burimeve njerézore pérmes
investimeve né hulumtim dhe zhvillim (R&D) né shérbim té rritjes sé konkurrueshmérisé rajonale té

dy vendeve.

Ndérkaq, sa i pérket bashképunimit strategjik midis Kosovés dhe Shqipérisé né politikén e jashtme
dhe t€ sigurisé, pér mbrojtjen dhe avancimin e interesave té té dyja vendeve né kéto fusha éshté i
domosdoshém bashkérendimi nén ombrellén e BE-sé¢ dhe NATO-s, né konsultim té ngushté me
SHBA-té si dhe vendet e tjera t€ Quintit (Britania e Madhe, Franca, Gjermania dhe Italia). Q¢& ky
bashképunim bashképunimi strategjik midis Kosovés dhe Shqipérisé té keté sukses, ai duhet té

shogérohet me projektimin e tyre si shtete kredibile dhe aleaté té besueshém t€é Peréndimit.



Hyrje

Shpallja e pavarésisé sé Shqipérisé né vitin 1912 dhe vendimet e Konferencés sé Londrés njé vit mé
vongé, krijuan pakicén mé té madhe kombétare né Evropé, duke 1éné jashté shtetit t€ sapo krijuar
shqiptar gjysmén e territoreve me shumicé shqiptare dhe mé tepér se 50% té shqiptaréve qé jetonin
né rajon. Si rezultat, nacionalizmit shqiptar ju krijuan dy epigendra pothuajse té pa-subordinuara
ndaj njéra tjetrés, gjegjésisht njéra mbeti né Tirané, ndérsa tjetra u zhvendos tek shqiptarét qé
mbetén jashté kufijve té shtetit shqiptar, vecanérisht né Kosové. Njé realitetit i tillé politik dhe
gjeostrategjik ka ndikuar qé gjaté gjithé kétyre viteve ¢éshtja e unifikimit t€ jeté mé tepér perceptim
emocional dhe sentimental, i shprehur pérmes njé narrativi populist dhe nacionalist, se sa njé ¢éshtje

e elaboruar hollésisht né Tirané apo Prishtiné.

Pas clirimit té¢ Kosovés né vitin 1999, e sidomos pas shpalljes sé¢ pavarésisé s¢ Kosovés mé 2008,
padyshim se jané hapur mundésité pér marrédhénie shumé mé intensive bilaterale mes Shqipérisé
dhe Kosovés si dy shtete té pavarura. Megjithaté, pérkundér mundésive pér intensifikimin e kétyre
marrédhénieve mes dy vendeve né té gjitha fushat, mbizotéron mendimi se bashképunimi bilateral
né pérgjithési ka gené mé tepér formal dhe emocional, se pérmbajtésor dhe né interes té qytetaréve.
Kohéve té fundit, ngecja dhe vonimi i procesit té integrimit t€ Shqipérisé dhe Kosovés né Bashkimin
Evropian, 1 ka shtuar tendencat nacionaliste né t€ dy vendet dhe e ka riaktualizuar ¢éshtjen e
unifikimit mes dy shteteve. Pér mé tepér, pakénaqésia me politikén e Bashkimin Evropian karshi té
dy vendeve ka nxitur deklarata lidhur me opsionin e bashkimit té¢ Kosovés me Shqipériné edhe nga

qarqget mé té larta né t€ dy vendet.

Kryeministri i Shqipérisé, Edi Rama, pér heré té paré e ka prezantuar idené projektit pér bashkim
kombétar mes Shqipérisé dhe Kosovés gjaté mbledhjes mes geverive té dy vendeve né néntor té
vitit 2018. Ai me kété rast i béri ftesé Kryeministrit t€ Kosovés, Ramush Haradinaj, g€ dy ministrité
e Jashtme ta nisin punén pér hartimin e njé strategjie t€ pérbashkét pér bashkimin e shqiptaréve déri
né vitin 2025. Nga ana tjetér, i déshpéruar nga procesi i dialogut me Serbiné, ngecjen né integrimet
evropiane dhe sidomos me mosliberalizmin e vizave, Presidenti i Kosovés Hashim Thagi, e inkurajoi
Kuvendin e Kosovés dhe até té Shqipérisé té nxjerrin deklarata pér bashkimin mes dy vendeve. Sipas
tij, ky bashkim mund té€ ndodhé nén ombrellén e Bashkimit Evropian, por edhe nén ombrellén

shqiptare, né bazé t€ vullnetit t€ popullit t&¢ Kosovés dhe Shqipérisé pér té jetuar né njé shtet té



pérbashkét. Pa dyshim qé ideja pér kémbim té territoreve me Serbiné ose pér ndarje té Kosovés ka
ndikuar qé bashkimi mes dy vendeve té shqyrtohet si opsion i mundshém pér zgjidhjen e ¢éshtjes

shqiptare.

Qéllim 1 kétij punimi éshté ta dekonstruktojé idené e bashkimit eventual mes Shqipérisé dhe
Kosovés duke i analizuar modalitetet e ndryshme té késaj ¢éshtjeje. Pér kété géllim, né veganti jané
analizuar konsideratat e brendshme dhe ato ndérkombétare qé kané ndikim té drejtpérdrejté né
fizibilitetin dhe géndrueshmériné e idesé sé bashkimit mes dy vendeve. Struktura e punimit pérbéhet
nga gjithsej gjashté kapituj, pérfshiré hyrjen dhe pérfundimin. Pas kapitullit hyrés, né kapitullin e
dyté, punimi pérgendrohet né njé shqyrtim té shkurtér historik té Shqgiptaréve té Kosovés gjaté
periudhés 1913-2008. Kapitulli i ardhshém, ofron piképamjen e Kosovés té shqyrtimit kritik té
marrédhénieve bilaterale mes Kosovés dhe Shqipérisé pas vitit 2008. Me géllim t€ dekonstruktimit
té idesé sé unifikimit eventual mes Shqipérisé dhe Kosovés, kapitulli i treté ofron njé analizé té
hollésishme té konsideratave t€ brendshme t€ Kosovés qé ndikojné drejtpérdrejté né fizibilitetin dhe
géndrueshmériné e modaliteteve té ndryshme té késaj ¢éshtjeje. Me géllim té njejté, né kapitullin e
katért jané analizuar konsideratat ndérkombétare pérmes prizmit t€ sé Drejtés dhe Politikés
Ndérkombétare t€ bashkimit té dy shteteve sovrane, me theks té vecanté né implikimet e bashkimit
té té dyja vendeve né raport me Kombet e Bashkuara (KB), Organizatén e Traktatit Veri - Atlantik
(NATO) dhe Bashkimin Evropian (BE). Punimi pérfundon me kapitullin pérmbyllés, qé synon t’i

pérmbledhé gjetjet kryesore t€ hulumtimit dhe analizés sé béré.



I. Njé Shqyrtim i Shkurtér i Historisé sé Shqiptaréve té€ Kosovés
(1913 - 2008)

Dobésimi i Perandorisé Osmane né fund t€ shekullit té¢ 19-té¢ shénon edhe fillimin e Rilindjes
Kombétare pér popujt e Ballkanit té cilét gjaté késaj periudhe filluan pérpjekjet pér zgjerimin e tyre
territorial kombétar. Nacionalizmi dhe rilindja kombétare shqiptare praktikisht u krijuan si reagim
mbrojtés ndaj pretendimeve territoriale serbe dhe greke ndaj trojeve shqiptare. Pasi Kongresi 1
Berlinit nuk i morri parasysh kérkesat e shqiptaréve, né qershor té vitit 1878, rreth 80 delegaté e
formuan organozatén e Lidhjes sé Prizrenit. Fillimisht, Lidhja kishte pér qéllim bashkimin e katér
vilajeteve shqiptare dhe pengimin e implementimit té Traktatit t&¢ Shén Stefanit qé parashihte qé
tokat me popullaté shqiptare t'i jepeshin Serbisé, Malit té Zi dhe Bullgarisé. Edhepse kéto kérkesa
kishin karakter mbrojtés dhe Lidhja nuk kérkonte krijimin e Shqipérisé sé pavarur, Perandoria
Osmane e shtypi ate me forcé. Megjithate, Lidhja e Prizrenit paraqget rezistencén e paré té
shqiptaréve kundér politikave ekspansioniste té shteteve fqinje té Ballkanit dhe tentativén e paré pér
té bashkuar lévizjen kombétare shqiptare drejt arritjes sé qéllimit pér njé Shqipéri té pavarur.
Poashtu, Lidhja ndihmoi né zhvillimin e métutjeshém kombétar shqiptar, qé gjithsesi pastaj

kontriboi né shpalljen e pavarésisé sé Shqipérisé mé 28 néntor 1912.

Padyshim se ndarja fizike mes shqiptaréve né Shqipéri dhe né Kosové, gé ishte pasojé e Luftérave
Ballanike dhe Konferencés sé Londrés mé 1913, ka krijuar dallime té theksuara né mentalitetin,
kulturén dhe distancén mes dy popujve.! Me konfirmimin e kufijve q¢ pak a shumé Shqipéria i ka
edhe sot, Konferenca e verifikoi ekzistencén e shtetit shqiptar, por njékohésisht e krijoi edhe pakicén
mé t€¢ madhe né Evropé, sepse shteti i sapo krijuar shqiptar pérfshiu jo mé shumé se 50% té
territoreve me shumicé shqiptare, ndérkaq qé¢ mé shumé shqiptaré mbetén jashté shtetit se brenda tij.
Shumica e zonave té€ banuara me shqiptaré ju dhané Serbisé dhe Malit té Zi, ndérsa Greqia mori

rajonin e madh jugor, té njohur si Epiri i Veriut nga Gregia, apo si Caméri nga Shqipéria.”

Edhepse shqiptarét e Kosovés e béné shumicén e kryengritjeve pér krijimin e shtetit shqiptar,
pérkundér vullnetit té tyre Kosova mbeti nén sundimin e Serbisé dhe jashté kufijve té shtetit t€ sapo

krijuar t€ Shqipérisé. Si rezultat, nacionalizmit shqiptar ju krijuan dy epigendra, gjegjésisht njéra

! Intervisté me Hajredin Kucin, Nénkryetar i Partisé Demokratike t€ Kosovés dhe ish Zévendés-Kryeministér i Kosovés,
Prishtinég, 27.05.2019.
2 Tom Gallagher, Outcast Europe: The Balkans, 1789-1989, London: Routledge, 2001, f. 64.



mbeti né Tirané, ndérsa tjetra u zhvendos tek shqiptarét qé mbetén jashté kufijve té shtetit shqiptar,
veganérisht né Kosové. Rrjedhimisht, dallimet gjaté kétyre dekadave si rezultat i dy realiteteve
térésisht t€ ndryshme polittko shogérore kané shkaktuar diferenca té médha mes Kosovés dhe
Shqipérisé, qé heré-heré jané madje edhe dramatike.” Po ashtu, duhet theksuar qé shqiptarét né
Kosové betején politike e kané béré né rend té paré pér mbijetesé si entitet politik dhe pér ruajtjen e
demografisé né favor té shumicés shqiptare. Pérderisa né Shqipéri prioritet kryesor ka qené
konsolidimi i shtetit té€ pavarur, dhe mé pas miréqenia socio-ekonomike, né Kosové synimi parésor
ka gené mbijetesa personale dhe kombétare.* Nga ana tjetér, né Shqipéri ka mbizotéruar mé tepér
njé betejé ideologjike brenda vendit qé né masé t€ madhe éshté karakterizuar me ndarje politike qé
jané prezente edhe sot.” Pér mé tepér, si¢c do té shihet mé poshté, kéto rrethana kané ndikuar qé
shqiptarét né Shqipéri dhe Kosové ti pérjetojné ndryshe edhe ngjarjet e njéjta t€ momenteve
kryesore t€ historisé sé shekullit 20. Késhtu, edhe veté pavarésia e Shqipérisé, pér shqgiptarét qé
jetonin brenda kufijve té shtetit té ri ishte pérjetuar si ¢lirim, ndérkaq qé pér shqiptarét e Kosovés,
mbetja nén Serbi ishte vazhdim i robérisé, madje edhe mé t€ dhunshme se gjaté Perandorisé

Otomane.

Periudha kohore né mes t€ krijimit té shtetit shqiptar dhe Luftés sé Paré Botérore, karakterizohet me
rritjen e nacionalizmit té shqiptaréve té Kosovés pérmes revoltave té pérgjithshme ndaj fuqisé
ushtarake té Serbisé dhe mé voné edhe ndaj Bullgarisé (1915-1918). Qéllimi kryesor ishte bashkimi i
territoreve té zonave kulturore shqiptare té léna jashté kufijve shtetéroré té Shqipérisé me ato té
Shqipérisé.’ Nacionalistét shgiptaré u organizuan kryesisht rreth Komitetit pér Mbrojtjen Kombétare
té Kosovés, 1 cili né njé formé té shthurur kishte ekzistuar qysh prej majit té vitit 1915. Ky komitet
ishte themeluar né Shkodér me qéllim primar pér t€ béré fushaté kundér vendimit pér caktimin e
kufijve té¢ Konferencés s¢ Ambasadoréve, me fjalé té tjera pér ¢lirimin e Kosovés dhe bashkimin e té
gjitha tokave té banuara me shqiptaré. Njé objektivé tjetér ishte edhe organizimi i sulmeve kundér
Serbisé dhe kontrabandimi i arméve pér kryengritésit né kufi. Kur mé 1 dhjetor 1918 u krijua
Mbretéria e Serbéve, Kroatéve dhe Sllovenéve — e quajtur jo-formalisht si Jugosllavi — pérkundrejt
vullnetit té tyre, njé pjesé shumé e madhe e popullit shqiptar u integrua né shtetin e Serbisé dhe Malit

té Zi nén kushte vecanérisht t¢ dhunshme. Pjesa mé e madhe e periudhés midis dy luftérave

3 Intervisté me Agron Bajramin, Kryeredaktor i gazetés Koha Ditore, Prishtiné, 10.06.2019.

4 Intervisté me Valon Muratin, Kryetar i Lévizjes pér Bashkim, Prishting, 19.06.2019.

5 Intervisté me Jetlir Zyberaj, Késhilltar i Ministrit t€ Jashtém té Kosovés, Prishtiné 21.06.2019.
¢ Intervisté me Albin Kurtin, Kryetar i Lévizjes Vetévendosje, Prishtiné, 10.06.2019.
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botérore karakterizohet me periudha té rezistencés sé armatosur shqiptare kundér autoriteteve serbe
dhe me politikat shtypése té qeverisé sé Serbisé. Rezistenca e armatosur udhéhiqej nga Komiteti
Kosovar, ndérsa né mesin e kryengritésve qé njiheshin si kagaké ishin aktivé njé varg patriotésh té

shquar nga Kosova, si Hasan Prishtina, Bajram Curti, Azem Bejta dhe Shote Galica.’

Serbét besonin se ishte veganérisht e padéshirueshme qé shqiptarét té€ arsimoheshin né gjuhén
shqipe, nga frika se lidhjet gjuhésore do t€é mund ta ushqenin nacionalizmin shqiptar. Pikérisht,
asimilimi gjuhésor ishte pjesé e tendencés pér té serbizuar rajonin, njé ideologji kjo e cila ishte
planifikuar madje edhe para Luftés sé Paré Botérore. Rrjedhimisht, autoritet serbe mbyllén té gjitha
shkollat shqipe, té cilat ishin hapur né kohén e Perandorisé Austro-Hungareze né periudhén e Luftés
sé Paré Botérore.® Né vend té tyre, institucionet e vetme arsimore qé u lejuan nga regjimi serb ishin
shkollat fetare, si ato islamiket, ashtu edhe ato katoliket. Eshté e qarté qé autoritet serbe ishin té

prirura té€ theksojné mé shumé prapavijén fetare se até etnike té€ shqiptaréve té Kosovés.’

Pér mé tepér, né vitin 1937, Vaso Cubrilloviq propozon qé shqiptarét té riklasifikohen si “turq,”
duke i shtrénguar té emigronin dhe duke ua béré jetén né Kosové té padurueshme dhe té€ mjeré. Me
qéllim té ndryshimit té realitetit etnik né Kosové, Serbia ndérmorri té ashtuquajturén “reformé
agrare” pér t'i shpronésuar dhe pér t’i larguar shqiptarét nga Kosova dhe pér ta kolonizuar Kosovén
me bujq sllavé. Pér kété qéllim, né vitin 1938, u nénshkrua Marréveshja Turko-Jugosllave pér
shpérnguljen e shqiptaréve né Turqi, e cila parashihte qé pér né Turqi té shpérnguleshin rreth 250
mijé myslimané. Fakti qé popullsia e qyteteve u pérjashtua nga shpérngulja, déshmon qarté se géllimi
kryesor ishte shpérngulja e shqiptaréve, meqé né gytete jetonte kryesisht popullata me kombési
turke." Si rriedhojé, gjaté periudhés deri né vitin 1939, mé tepér se gjysmé milion shqgiptaré etniké
ishin detyruar t€ emigronin nga ky rajon, ndérsa péraférsisht 40,000 gytetaré sllavé ortodoksé ishin
shpérngulur né Kosové, duke u dhéné toké falas dhe pérfitime té tjera.'’ Duhet theksuar se ¢éshtja e
Kosovés dhe zonave té tjera t€ banuara nga shqiptarét ka pasur njé ndikim té konsiderueshém né

politikat e brendshme dhe té jashtme té Shqipérisé para marrjes sé pushtetit nga ana e Ahmet

7 Noel Malcolm, Kosova: Njé¢ Histori e Shkurtér, New York: New York University Press, 1998, f. 283-280.

8 Henry Perritt Jr, The Road to Independence for Kosovo: A Chronicle of the Abtisaari Plan, Cambridge: Cambridge University
Press, 2010, f. 18.

9 Ina Merdjanova, Rediscovering the Uwmma: Muslims in the Balkans between Nationalism and Transnationalism, Oxford
University Press, 2013, f. 43.

10 Shkélzen Gashi, Historia e Kosovés né tekstet mésimore t¢ historisé né Kosové, Shqipéri, Sérbi, Mali i Zi dhe Magedoni, Prishtiné:
Instituti pér Studime né Shoqéri e né Kulturé “Alter Habitus”, 2016, f. 83.

1 Hugh Poulton, Who Are the Macedonians?, London: Hurst, 1995, f. 91.

11



Zogut."”” Mirépo, gjaté fazés sé paré té sundimit té Zogut, Kosova le qé nuk luante ndonjé rol té
réndésishém né politikén e jashtme shqiptare, por gjaté késaj periudhe Zogu ishte aleat i ngushté i
Serbisé dhe armik i pérbetuar 1 kryengritésve shqiptaré. Vetém pas vitit 1928, kur Shqipéria u vu né
masé té€ madhe nén vartésiné italiane, Zogu u detyrua ta luante kartén irredentiste né Kosové, meqé

Musolini ishte tejet i interesuar pér ta destabilizuar Jugosllaving.”

Periudha e Luftés sé Dyté Botérore, ishte e vetmija gjaté té cilés Shqipéria dhe Kosova pérjetuan njé
histori té shkurtér unifikimi (1941-1944), dhe até nén pushtimin fashist. Ndonése ky bashkim ishte
produkt 1 dinamikés gjeopolitike té fuqive té boshtit, kjo periudhé konsiderohet si e vetmja gjaté té
cilés dy vendet u bashkuan né njé shtet té centralizuar shqiptar. Pér mé tepér, né kété periudhé pér
heré té€ paré u hapén edhe shkolla né gjuhén shqipe né téré territorin e Kosovés me géllim té rritjes
sé nivelit té shkollimit dhe t&é vetédijes kombétare né mesin e popullatés shgiptare. " Eshté
interesante se kjo kohé solli edhe pérfitime ekonomike dhe pérmirésim té perspektivés ekonomike té
té dyja vendeve. Késhtu, vetém gjaté vitit 1942, njézet mijé ton gruré dhe tridhjeté mijé ton misér u
cksportuan né Shqipéri nga Kosova, duke siguruar késhtu njé tepricé té konsiderueshme té
produkteve bujgésore.” Mirépo, edhe kété periudhé historike, shqipétarét né té dy anét e kufirit e
pérjetuan né ményra té€ ndryshme. Pushtimi fashist né Shqipéri, qé formalisht ishte vend i liré dhe
sovran, €shté pérjetuar mé shumé si okupim. Ndérkaq né Kosové dhe trevat e tjera shqiptare nén
thundrén e Mbretérisé Jugosllave, ky pushtim éshté pérjetuar si c¢lirim. Kjo pér faktin se meqé
jetonin né dy realitete té ndryshme politike, shqiptarét né Shqipéri dhe né Kosové kishin pérceptime
té ndryshme pér realitetin ekzistues, pérfshiré kétu edhe veté liriné kombétare. Pérderisa né Shqipéri

luftonin kundér okupimit, né Kosové qytetarét kryesisht i gézoheshin clirimit nga Serbia.'®

Edhe pas Luftés sé Dyté Botérore shqiptarét e Kosovés mbetén pjesé e Jugosllavisé socialiste edhe
pérkundrejt premtimeve qé do t’i bashkoheshin Shqipérisé nése do té mbéshtetnin partizanét pér t’i
luftuar forcat okupatore. Rrjedhimisht, né mbledhjen e komunistéve kosovaré né Bujan, u nxorr

rezoluta qé thoshte se lufta kundér pushtuesve gjermané éshté ményra mé e miré pér ta zgjidhur

12 Fillimisht si presidenti i paré (1925-1928) dhe pastaj si mbret i Shqipérisé (1928-1939).

13 Pér njé spjegim t€ detajuar lidhur me géndrimin e Ahmet Zogut ndaj Kosovés shih Malcolm, 1998, f. 288-300.

14 Pér ilustrim, para luftés né Kosové ishin 252 shkolla me mésim vetém né serbisht. Nga fundi i vitit 1945 funksiononin
392 shkolla, me 357 klasé né serbisht dhe 279 klasé né gjuhén shqipe. Shih Malcolm, 1998, f. 331.

15 Dritan Sulgebe, Shqipéria dbe Kosova né kérkim 1 njé 1€ ardbmeje t¢ pérbashkét, Tirané: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2016, f. 15.
16 Intervisté me Visar Ymerin, Nénkryetar i Partisé Social Demokrate, Prishtiné, 20.06.2019.
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céshtjen kombétare, pra bashkimin me Shqipétiné, sipas parimit té vetévendosjes.'” Mitépo, né
korrik té wvitit 1945, né Konferencén e Késhillit Nacional-Clirimtar t€ Kosovés né Prizren, ku
merrnin pjesé 142 anétaré, prej tyre vetém 33 shqiptaré, u miratua njé rezoluté sipas té cilés Kosova
njihej si pjesé e Sérbisé."” Pér mé tepér, shqiptarét e Kosovés né Jugosllaviné socialiste atritén té
njihen vetém si kombési dhe jo si komb, pasi qé "atdheu" kombétar shqiptar ishte jashté territorit té
Jugosllavisé."” Pérveg késaj, edhe pse né bazé té regjistrimit civil té kryer né vitin 1948 serbét dhe
malazezét pérbénin vetém 27.5 pér qind té popullsisé sé Kosovés, té gjitha institucionet e Kosovés,
dhe né veganti shérbimet e sigurisé, dominoheshin nga serbét dhe malazezét.” Duhet theksuar se
gjaté periudhés (1945-1948) Shqipéria kishte marrédhénie té mira me Jugosllaviné dhe madje mbante
géndrimin se kosovarét duhej té véllazéroheshin me jugosllavét. Njé kahje té tillé té politikés té
Hoxhés e evidentoi edhe Joseph E. Jacobs, Shefi i paré t€ Misionit té Shteteve té Bashkuara té
Amerikés né Tirané, i cili né njérin nga raportimet e tij theksoi se edhepse "ka rreth gjysmé milion
shqiptaré né zonén e Kosovés té Jugosllavisé," autoritetet shqiptare e pranuan géndrimin e
Jugosllavisé se nuk duhet té keté ndonjé ndryshim té kufijve mes dy vendeve. Sipas mendimit té tij,
kjo ishte pér shkak té ndikimit té¢ madh qé Josip Broz Tito ushtronte mbi Tiranén.”' Pér mé tepér,
pikésynimi i at€éhershém afatgjaté i Enver Hoxhés ishte ta bashkonte Shqipériné me Jugosllaviné dhe
Bullgariné né njé “Federaté Ballkanike”. Ndarja e Titos nga Stalini né vitin 1948 rezultoi né
ndérprerjen e ploté té bashképunimit mes dy vendeve dhe mbylljen hermetike té kufirit, ndérkaq qé

Enver Hoxha u bé kritiku mé i zhurmshém i politikave té Titos.”

Pasojat mé t€ démshme, sidomos né rrafshin politik, té prishjes s¢ marrédhénieve Shqipéri-Jugosllavi
1 vuajti Kosova. Pushteti jugosllav i mbylli shumicén e shkollave shqipe qé ishin hapur menjéheré
pas clirimit, si dhe i ndaloi simbolet dhe festat kombétare shqiptare.” Gjaté viteve 1950 u shtua edhe
mé tepér represioni kundér shqiptaréve pérmes fushatave pér carmatimin e popullsisé, me ¢’rast

banorét shqiptaré merreshin né pyetje dhe rraheshin né polici. Sérish shqiptarét u inkurajuan qé té

17Shkélzen Gashi, Historia e Kosovés né tekstet mésimore té historisé né Kosové, Shqipéri, Sérbi, Mali i Zi dhe
Magedoni, Prishtiné: Instituti pér Studime né Shoqéri e né Kulturé “Alter Habitus”, 2016, f. 92.

18 Noel Malcolm, Kosova: Njé Histori e Shkurtér, New York: New York University Press, 1998, f. 328-329.

19 Dennison Rusinow, The Yugoslay Experiment 1958-1974. Berkeley and Los Angeles: University of California Press, 1977,
£.188.

20 'Tim Judah, Kosovo: What Everyone Needs to Know, Oxford: Oxford University Press, 2008, f. 51.

2! Bekim Sejdiu & Luzim Peci (2017): Engaging with the self-captive nation: Albania in the US official documents from
1945 to 1980, Southeast European and Black Sea Studies, Volume 18, Issue 1, 2018, 89.

22 Pér detaje shih Noel Malcolm, Kosova: Njé Histori e Shkurtér, New York: New York University Press, 1998, f. 332-
334,

23 Shkélzen Gashi, Historia e Kosovés né tekstet mésimore t€ historisé né Kosové, Shqipéri, Sérbi, Mali i Zi dhe
Magqedoni, Prishtiné: Instituti pér Studime né Shoqéri e né Kulturé “Alter Habitus”, 2016 , f. 93.
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identifikoheshin si “turq”, duke hapur sérish shkolla té reja turke. Né té njéjtén kohé, né vitin 1953,
u nénshkrua njé traktat geveritar me Turqiné me ané té té cilit turqit e Jugosllavisé lejoheshin té
emigronin. Njé gjé e tillé béri qé té shpérthejé njé eksod masiv drejt Turqisé, ku shumé shqiptaré dhe
sllavé myslimané u detyruan té€ shkruheshin si turq, né ményré qé té ishin né gjendje ta 1éshonin
vendin e tyre.”* Si rrjedhojé, u rrit nacionalizmi shqiptar né Kosové dhe pjesé té tjera té Jugosllavisé,
si reagim ndaj diskriminimit t€ madh etnik pér shkak té krijimit té republikave kombétare si¢ ishin
Serbia, Maqedonia dhe Mali i Zi mbi premisat ekskluzive etno-linguistike. Politikat e tilla
diskriminuese i ndihmuan edhe rritjes sé vetédijes pér njé identitet shqiptar dhe pér promovimin e
njé solidariteti mbaré-shqiptar né ish-Jugosllavi. Gjaté gjithé késaj periudhe, populli shqgiptar u
organizua pér t'iu kundérpérgjigjur dhunés sé pashembullt serbe dhe kthimit té¢ Kosovés nén Sérbi.
Organizata kryesore e shqiptaréve t€ Kosovés ishte Komiteti Nacional Demokratik 1 Shqgiptaréve

(NDSH), e cila synonte ¢lirimin e Kosovés dhe bashkimin e saj me Shqipériné.”

Situata ndryshoi pér té miré né vitin 1966, kur né plenumin partiak né Brione u shkarkua shefi
famékeq 1 shérbimit sekret t¢ UDB-sé, Aleksandar Rankoviq. Pasuan njé varg masash pér
pérmirésimin e pozités sé shqiptaréve, sidomos pas ndryshimeve kushtetuese té vitit 1968. Emértimi
zyrtar 1 krahinés u ndryshua nga “Kosové-Metohi” né “Kosové”, ndérkaq qé krahinat u pércaktuan
si bashkési politiko-shogérore, njésoj si republikat, me ¢ka Kosova béhej entitet legjitim i nivelit
federativ qé kishte té drejté té ushtronte pothuaj té gjitha kompetencat e njé republike. Mirépo,
shgiptarét nuk ishin té kénaqur me kéto masa gjysmake, késhtu qé né vitin 1968 organizuan
demonstrata ku u brohorit “Kosova Republiké”, “Duam Universitet”, “Rrofté Shqipéria”, dhe
“Rrofté Enver Hoxha”. Edhepse demonstratat u shtypén me dhuné, né periudhén né vazhdim
pozita e shqgiptaréve né Kosové u pérmirésua edhe mé tepér pérmes miratimit t€ njé vargu té ri
amandementesh kushtetuese. Ndér tjera, prej vitit 1969 shqiptaréve né Kosové iu lejua pérdorimi i
flamurit shqiptar, ndérkaq qé né vitin 1970 u hap edhe Universiteti i Prishtinés. Gjaté késaj periudhe
ndodhi edhe pérafrimi mes Jugosllavisé dhe Shqipérisé, meqé nga vdekja e Stalinit né vitin 1953
kishte ndodhur edhe pérmirésimi i raporteve mes Titos dhe Hrushgovit. Rrjedhimisht, né vitin 1970,
Universiteti 1 Prishtinés nénshkroi njé marréveshje me até t€ Tiranés pér angazhimin e 200

profesoréve nga Tirana pér té ligiéruar né gjuhén shqipe né Kosové pér njé periudhé pesé vijecare.”

2+ Sipas burimeve jugosllave, gjaté késaj periudhe rreth 80,000 njeréz kishin emigruar, ndérsa né bazé té burimeve té
Turqisé shifra arrin né 150,000; Merdjanova, 2013, f. 43.

25 Shkélzen Gashi, Historia e Kosovés né tekstet mésimore té historisé né Kosové, Shqipéri, Sérbi, Mali i Zi dhe
Magedoni, Prishtiné: Instituti pér Studime né Shoqéri e né Kulturé “Alter Habitus”, 2016, f. 93.

2Noel Malcolm, Kosova: Njé Histoti e Shkurtér, New York: New York University Press, 1998, f. 338-340.
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Nijékohésisht u shtua hovshém edhe bashképunimi né fushat e tjera, ndérkaq qé né vitin 1972 né
“Kongresin e Drejtshkrimit” u bé edhe unifikimi i gjuhés shqipe si parakusht thelbésor pér rikrijimin

e njé identiteti té pérbashkét té té gjithé shgiptaréve né Ballkan.”

Njé avancim edhe mé 1 madh i pozités kushtetuese té Kosovés ndodhi me Kushtetuten e
Jugosllavisé té vitit 1974, me té cilén krahinat autonome té Kosovés dhe t€ Vojvodinés fituan njé
status thuajse té barabarté me republikat dhe kishin pérfagésuesit e tyre té drejtpérdrejté né forumet
kryesore té€ Jugosllavisé. Kushtetuta e vitit 1974 gjithashtu ju ofronte qeverive lokale ingerenca pér
veté-qgeverisje, q¢ nénkuptonte té drejtén e té gjithé popujve té Jugosllavisé pér té krijuar shoqata
shoqgérore, kulturore, fetare, dhe sportive né gjuhét e tyre pérkatése me qéllim té kultivimit té
trashégimisé sé tyre kulturore. Né pérgjithési, vitet pas Kushtetutés Jugosllave té vitit 1974 jané
konsideruar nga shqiptarét né Jugosllavi si njé epoké e arté. Ata ishin mé té liré, mé té arsimuar dhe
me standard mé té larté se sa kishin qené gjaté gjithé historisé sé tyre. Mirépo, edhe pérkundrejt
avancimit t€ dukshém t€ pozités sé saj, Kosova si krahiné nuk e kishte njé té drejté jashtézakonisht té
réndésishme né krahasim me republikat né Jugosllavi - té drejtén e shképutjes nga federata.
Rrjedhimisht, né vitin 1981 shpérthyen njé varg demonstratash té shqiptaréve qé sérish kérkonin
ngritjen e statusit t€ Kosovés né republiké. Demonstratat u shtypén brutalisht nga forcat speciale té
policisé; né téré Kosovén u shpall gjendje e jashtézakonshme, dhe njé numér i madh i shqiptaréve,
kryesisht té rinjé, morrén dénime té gjata né burg. Edhepse zyrtarisht numri i viktimave gjaté kétyre
pérleshjeve ishte 57, ka gjasa qé shifra e vérteté té ishte mbi njéqind. Gjaté teté viteve té ardhshme,
mé shumé se gjysmé milion shqiptaré t&¢ Kosovés ose ishin arrestuar ose u morrén né pyetje,”
ndérkaq qé né kété periudhé 80% e té burgosurve politiké né Jugosllavi ishin shqiptaré. ”
Nijékohésisht, sérish u pérkeqésuan marrédhéniet me Shqipériné, u ndérpre ¢do lloj bashképunimi né

té gjitha fushat, pérfshi edhe até mes Universitetit t€ Prishtinés dhe atij té Tiranés.

Suprimimi i autonomisé sé¢ Kosovés né vitin 1989 dhe politikat represive dhe nacionaliste té
Sllobodan Milloshevigit né Kosové, 1 pérkeqésuan edhe mé tepér marrédhéniet serbo-shqiptare.
Shqiptarét reaguan ndaj shtypjes sé¢ autonomisé sé Kosovés me ané té€ protestave masive né gjithé
krahinén. Mijéra njeréz dolén g€ té€ marrin pjesé né demonstrata, té cilat u shpérndané me dhuné nga

forcat speciale, duke rezultuar me vrasjen e 29 protestuesve dhe plagosjen e 97 civiléve dhe té 30

27 Intervisté me Enver Hasanin, Profesor né Universitetin e Prishtinés dhe ish Kryetar i Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Prishtiné, 10.06.2019.

28 Tim Judah, Kosovo: What Everyone Needs to Know, Oxford: Oxford University Press, 2008, f. 58.

2 Intervisté me Albin Kurtin, Kryetar i Lévizjes Vetévendosje, Prishtiné, 10.06.2019.
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policéve.” Kéto protesta etnike u mbéshtetén fugishém nga intelektualét shqiptaré, studentét dhe
qytetarét e thjeshté nga e gjithé Kosova, shumica e té ciléve ishin arrestuar dhe mé voné ishin
gjykuar. Mé 5 korrik 1990, Kuvendi i Serbisé shpérndau Kuvendin e Kosovés si dhe Késhillin
Ekzekutiv Krahinor t€ Kosovés, duke marré kontrollin e ploté dhe té drejtpérdrejté té krahinés. E
téré struktura e administratés krahinore u shpérnda dhe praktikisht brenda natés shqiptarét u larguan
nga vendet e tyre té€ punés, ju mohua e drejta pér arsimim né gjuhén e tyre amtare dhe ju eksponuan

njé abuzimi masiv té té drejtave té njeriut dhe lirive civile.”!

Duhet theksuar se gjaté Luftés sé Ftohté, marrédhéniet midis Tiranés dhe Beogradit, ishin mé tepér
té pércaktuara nga armiqésité dhe pércarjet ideologjike brenda kampit komunist, sesa nga qéllimet
nacionaliste. Né kété drejtim, éshté interesant se gjaté késaj periudhe, synimet politike té€ shqiptaréve
té Kosovés pér krijimin e njé republike brenda ish Jugosllavisé u kundérshtuan edhe nga Beogradi
edhe nga Tirana. Né Shqipéri, zgjidhja e ¢éshtjes sé Kosovés shihej né prizmin e luftés marksiste-
leniniste pér clirim kundér "klikés sé Titos", dhe pér mé tepér, ekzistonte frika se "Republika e
Kosovés" mund té pérdorej si mjet pér nxitjen e ndryshimit té regjimit né Tirané.”® Prandaj, nuk
éshté pér t'u habitur qé ambiciet e shqiptaréve té Kosovés pér krijimin e njé republike brenda

Jugosllavisé Socialiste, nga Enver Hoxha u etiketuan si "Shovinizém kosovar".”

Rrénimi i Murit té Berlinit dhe disfata e komunizmit mundésuan pluralizmin politik edhe né ish-
Jugosllavi. Késhtu, né dhjetor té vitit 1989 u formua Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK) me
kryetar Ibrahim Rugovén, qé kishte pér géllim té organizonte kundérshtimin paqésor té shqiptaréve
dhe internacionalizimin e ¢éshtjes sé¢ Kosovés. LDK-ja angazhohej pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé
Kosovés dhe té shqiptaréve né Jugosllavi né bazé té parimit t€ vetévendosjes. Mé 2 korrik 1990
Kuvendi i Kosovés shpalli Deklaratén Kushtetuese, sipas té cilés Kosova fitonte statusin e

republikés né kuadér té federatés jugosllave, ndérsa mé 7 shtator 1990 u shpall edhe Kushtetuta e

30 Sipas shifrave zyrtare 24 shqiptaré ishin vraré gjaté kétyre demonstratave, shénimet jozyrtare thoné se 70 demonstrues
ishin vraré.

31 Shfuqizimi i autonomisé s¢ Kosovés u pasua nga njé séré aktesh ligjore, té vlefshme vetém pér territorin e Kosovés,
me ané té té cilave shqgiptaréve té Kosovés iu privuan shumé té drejta themelore té njeriut. Ato pérfshinin Aktin pér
Marrédhénie Pune né Rrethana té Veganta, Aktin e Arsimit, dhe Aktin e Kufizimit t€ Transaksioneve pér Patundshméri.
Si rezultat i késaj prej 170,000 shqiptaréve t€ punésuar né sektorin publik, 115,000 u larguan nga puna. Akti i Arsimi
kishte débuar pothuaj gjysmé milioni té rinj shqiptaré nga sistemi arsimor shtetéror; shih Muhamedin Kullashi, “Kosovo
and Disintegration of Yugoslavia," né editorialet e Dusan Janji¢ dhe Shkelzen Maliqi, eds., Conflict or Dialogue: Serbian-Albanian
Relations and Integration of the Balkans, Subotica: Open University, 1994, f. 183.

%2 Pér njé spjegim mé detaj, shih pér shembull Ethem Ceku, “Kosovo during the tense relations between Albania and
Yugoslavia in sixties and seventies of the twentieth century,” International Relations Quarterly, Vol. 5, No.2, (Veré 2014).

3 Ibid. £.16
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Kosovés.™ Pas dezintegrimit té ish-Jugosllavisé, mé 26 shtator 1991, u mbajt referendumi pér
shpalljen e Kosovés shtet i pavarur, né té cilin pothuaj 100% e popullatés shqiptare té Kosovés
votuan pro pavarésisé.” Pas formimit edhe té partive té tjera politike, mé 24 maj 1992 né Kosové u

mbajtén zgjedhjet parlamentare dhe presidenciale, dhe u krijua geveria e udhéhequr nga LDK-ja.

Me kété rast, duhet té theksohet se rezistenca e paqésore e shqiptaréve né Kosové fillimisht u
pérkrah nga Kuvendi 1 Shqipéris€é me deklaratén e 21 tetorit 1991 pér pérkrahje té pavarésisé
Kosovés, mirépo ky kurs politik i Tiranés formalisht mori kahje tjetér pas mé pak se tri viteve.
Késhtu né vitin 1994, Qeveria e Shqipérisé e drejtuar nga Partia Demokratike deklaroi se Kosova
éshté céshtje e brendshme e Jugosllavisé. Pozicionin e njejté e ndoqi edhe Kryeministri socialist
Fatos Nano, i cili, pas takimit té néntorit 1997 me Milosevi¢ né Kreta, deklaroi se Kosova éshté njé

céshtje e brendshme e té drejtave té njeriut té Serbisé.™

Ndérkohé, pérderisa shqiptarét té udhéhequr nga Ibrahim Rugova, pérmes rezistencés paqésore
mundoheshin ta bindin botén qé e meritojné lirin€, dhuna e shtuar serbe né Kosové po béhej e
padurueshme. Si rezultat 1 kétij represioni té€ vazhdueshém, né vitin 1997 né skené u shfaq Ushtria
Clirimtare e Kosovés (UCK) e cila kishte pér géllim mbrojtjen e popullatés civile dhe ¢lirimin e
Kosovés nga forcat policoro-ushtarake té Serbisé€. Si pasojé, nga shkurti i vitit 1998, né Kosové filloi
njé konflikt i armatosur i njé shkalle té gjeré mes UCK-sé dhe forcave té policisé speciale dhe njésive
té rregullta té ushtrisé jugosllave.” Pér té parandaluar krimet e forcave serbe ndaj popullatés civile
dhe spastrimin etnik té shqiptaréve, mé 24 mars 1999, NATO ndérhyri ushtarakisht kundér Serbisé.
Mé 10 gershor 1999, pas 78 ditésh té bombardimeve t&¢ NATO-s té cageve ushtarake serbe, u arrit
“Marréveshja teknike-ushtarake e Kumanovés” dhe térheqja e forcave té Serbis€é nga territori i
Kosovés. Pas hyrjes sé forcave t€ NATO-s né Kosové, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé, mé 10 gershor
1999, miratoi Rezolutén 1244, me té cilén edhe formalisht Kosovén e vendosi nén administrimin e

Kombeve té Bashkuara.

34 Shkélzen Gashi, Historia e Kosovés né tekstet mésimore té historisé né Kosové, Shqipéri, Sérbi, Mali i Zi dhe
Magedoni, Prishtiné: Instituti pér Studime né Shoqéri e né Kulturé “Alter Habitus”, 2016, f. 103.

35 Marie-Janine Cali¢, “Kosovo in the twentieth century: A Historical Account,” né Albrecht Schnabel and Ramesh
Thakur, eds., Kosovo and the Challenge of Humanitarian Intervention: Selective Indignation, Collective Action, and International
Citizenship, Tokyo: United Nations University Press, 2000, f. 22.

36 Dr. Ilir Kalemaj, Marrédhéniet Kosové — Shqipéri: Quo Vadis? Friedrich Ebert Stiftung, Tirana, 2014

37 Agon Demjaha dhe Lulzim Peci, “Interethnic Relations in the Western Balkans Implications for Kosovo.” Policy
Paper No. 6/14, Kosovar Institute for Policy Reseatrch and Development (KIPRED), dhjetor 2014, £. 23.
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Duhet theksuar qé gjaté periudhés 1998-1999, nga Kosova u larguan rreth 900,000 shqiptaré, qé
kryesisht u strehuan né Shqipéri dhe Maqgedoni, por edhe né Mal té Zi dhe vende té tjera né Europé
dhe boté. Né Shqipéri ishin strehuar 444.600 shqiptaré nga Kosova té cilét géndruan atje deri né
pérfundimin e ndérhyrjes ushtarake t&€ NATO-s né qershor té vitit 1999. Njékohésisht, gjaté gjithé
konfliktit né Kosové, Shqipéria 1 dha njé mbéshtetje té konsiderueshme Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés dhe shérbeu si njé "bazé jashté vendit" pér njésité e saj dhe strukturén komanduese™.
Pérfundimi i luftés mundésoi fillimin e njé epoke té re, meqé pas pothuaj njé gjysmé shekulli izolimi
té ploté, Shqipéria dhe Kosova kishin mundésiné té pérafrohen dhe késhtu u krijua mundésia pér
arritje té réndésishme né ¢do fushé té bashképunimit mes dy vendeve. Nga ana tjetér, me
pérfundimin e luftés né Kosové dhe vendosjen e Administratés s¢é Kombeve té Bashkuara né
Kosové, pér heré t€ paré qé nga pavarésia, Shqipéria praktikisht pushoi té ndajé kufirin e saj
ndérshtetéror me Serbiné, ¢ka solli njé ndryshim té madh gjeopolitik edhe té marrédhénieve né
trekéndéshin Beograd - Prishtiné — Tirané. Pastaj né vitin 2008, shpallja e pavarésisé s¢ Kosovés jo
vetém se 1 dha njé impuls shtesé marrédhénieve mes Kosovés dhe Shqipérisé qé tani filluan té
zhvillohen si marrédhénie ndér-shtetérore, por edhe i vulosi pérfundimisht marrédhéniet né
trekéndéshin Beograd - Prishtiné — Tirané.” Pavarésia e Kosovés njékohésisht ishte njé moment
historik t€ cilin shqiptarét né té dy vendet e pérjetuan né ményré t€ njejté — si ¢lirim pérfundimtar té
njé pjese t€ kombit shqgiptar. Njékohésiht, pavarésia e Kosovés ka hapur horizonte té reja té

bashképunimit midis dy shteteve té pavarura pothuajse né té gjitha fushat.

38 Pandeli Majko, (ish-Kryeministér i Shqipéris€), Opinion: Lufta né Kosové [Opinion: War in Kosovol, , TV KLAN,
Tirané, 27. 03. 2013, https://www.youtube.com/watch?v=eyU3FQSdyzU
% Dritan Sulgebe, Shqipéria dbe Kosova né kérkim 1 njé 1¢ ardbmeje t¢ pérbashkét, Tirané: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2016 f. 17.
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e Konkluzione

Nga analiza e mésipérme mund t€ pérfundohet qé historia paralele mes shqiptaréve né Kosové dhe
Shqipéri pas vitit 1913 ka krijuar dallime té theksuara né mentalitetin, kulturén dhe distancén mes dy
popujve. Jeta né dy Jugosllavité, pér shqiptarét e Kosovés kryesisht ishte tejet e véshtiré, meqé ata
persekutoheshin, u mohoheshin té drejtat kombétare dhe detyroheshin me dhuné t’1 léshojné trojet e
tyre. Gjaté gjithé késaj periudhe, ata nuk kané rreshtur né pérpjekjet e tyre pér afirmimin e vlerave
kombétare dhe bashkimin eventual me Shqipériné. Mirépo gjaté kétare dekadave, Shqipéria rrallé ka
treguar njé qasje té géndrueshme dhe pékrahése ndaj shqiptaréve né Kosové, qofté gjaté sundimit té
Zogut, apo edhe té¢ Enver Hoxhés. Si pasojé, realitete térésisht té ndryshme politiko-shogérore né
kéto thuajse 100 vjet kané shkaktuar diferenca thuajse dramatike mes Kosovés dhe Shqipérisé. Né
kété kontekst, nuk duhet néngmuar réndésia e procesit té formimit té shtetit t€ Kosovés né ish-
Jugosllavi, por edhe natyra e decentralizuar dhe anarkike, nganjéheré madje me synime
kontradiktore, e nacionalizmit shqiptar. Né kété drejtim, éshté me réndési thelbésore té mirret né
konsideraté roli qé identiteti 1 dalluar dhe i pavarur politik dhe shtetéror i Kosovés ka luajtur né
formésimin e marrédhénieve mes Kosovés dhe Shqipérisé. Diskutimet politike midis politikanéve
dhe intelektualéve shqiptaré t€ Kosovés pér marrjen e statusit té njé republike brenda Jugosllavisé
Federale Socialiste, qé kishin filluar rreth gjysmé shekulli mé paré, kané krijuar njé identitet té forté té
pavarur politik dhe shtetéror té Kosovés. T¢ kuptuarit e tipareve té€ pavarésisé politike dhe shtet-
ndértimit né Kosové, qé u forcuan me rezistencén paqésore dhe luftén pér pavarési, dhe u
galvanizuan me shpalljen e pavarésisé né vitin 2008, éshté e njé réndésie thelbésore pér té€ kuptuar jo
vetém marrédhéniet midis Tiranés dhe Prishtinés, por edhe t€é marrédhénieve Shqiptaro-Serbe né
pérgjithési. Ishte pérfundimi i luftés né Kosové né vitin 1999 ai qé e mundésoi pérafrimin e
shqiptaréve té€ dy vendeve pas pothuaj njé gjysmé shekulli izolimi té ploté. Pavarésia e Kosovés né
vitin 2008 hapi horizonte té reja pér njé bashképunim intensiv mes dy vendeve. Rrugétimet e
ndryshme gjaté historisé té shqiptaréve né té dy vendet padyshim se jané t€ njé réndésie t€ vecanté

pér t'i kuptuar drejté marrédhéniet e tanishme dhe té ardhshme mes Kosovés dhe Shqipérisé.
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II. Trajtim kritik i marrédhénieve bilaterale mes Kosovés dhe Shqipérisé
nga viti 2008: Piképamja e Kosovés

Q¢ nga shpallja e pavarésisé s¢ Kosovés me 17 shkurt té€ vitit 2008, jané hapur mundésité pér
marrédhénie shumé mé intensive bilaterale mes Shqipérisé dhe Kosovés. Nga ky moment,
marrédhéniet midis Kosovés dhe Shqipérisé konsiderohen si marrédhénie mes dy shteteve té
pavarura dhe t€ veganta, té cilat géllim parésor e kané bashkimin nén ombrellén e BE-sé. Dy dité pas
shpalljes sé pavarésisé, jané vendosur marrédhéniet zyrtare diplomatike mes dy shteteve, me cka
marrédhéniet mes dy geverive kané fituar njé status té ri. Gati dymbédhjeté vjet mé voné, mund té
konstatohet se geverité né té dy anét e kufirit i konsiderojné marrédhéniet Kosové - Shqipéri té njé
réndésie strategjike, mbi nivelin e raporteve me ¢do vend tjetér né rajon dhe mé gjeré. Njé gjé e tillé
éshté demonstruar nga njé varg marréveshjesh bilaterale dhe memorandume té nénshkruara® midis
tyre thuajse né té gjitha fushat e jetés politike, shogérore dhe ekonomike. Jané mbajtur edhe shumé
takime té niveleve té larta midis zyrtaréve pérkatés, pérfshiré kétu edhe takimet e pérbashkéta té
geverive té té dy vendeve. Rrjedhimisht, jemi déshmitaré té rritjes sé nivelit té shkémbimeve né

lévizjen e njerézve, mallrave dhe shérbimeve, por edhe té bashképunimit té shtuar ndér-kulturor dhe

mediatik.

Qéllimi i kétij seksioni nuk éshté té analizohet bashképunimi mes dy vendeve né bazé té
marréveshjeve dhe memorandumeve té nénshkruara. Né kété seksion, do t€ ofrohet njé vlerésim i
miréfillté i nivelit té kétyre marrédhénieve nga njé pikévéshtrim i pérfaqésuesve té partive politike,
akademisé dhe mediave, por edhe té veté qytetaréve né Kosové. Me qéllim té njé trajtimi sa mé
gjithépérfshirés té marrédhénieve midis dy vendeve, éshté béré njé analizé e thukét e kétyre
marrédhénieve né fushat vijuese: politike dhe diplomatike, bashképunimit ndér-parlamentar,
ckonomike, té edukimit, t€ kulturés, sportit, té siguris¢ dhe mbrojtjes, dhe té mediave. Né bazé té
intervistave, fitohet pérshtypja qé edhe pérkundrejt marréveshjeve, iniciativave, takimeve dhe
aktiviteteve té tjera t€ shumta, shumica e pérfagésuesve politiké nga Kosova jané t€ mendimit qé

bashképunimi midis dy vendeve nga viti 2008 ka qené mé tepér formal se pérmbajtésor. Madje,

shumica e politikanéve t€ intervistuar argumentojné qé kéto marrédhénie bilaterale kané qené mé

40 Deri mé tani, mes dy vendeve jané nénshkruar mbi 70 marréveshje dhe memorandume bashképunimi.
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tepér té karakterizuara me eufori, se me pérmbajtje, domethéné, kéto raporte kané shérbyer vetém sa

pér té kénaqur elementin emocional-kombétar, por jo edhe pér té mirén e dy paléve.*!

Né kété aspekt, né bazé té parametrave ekonomiké, argumentohet qé bashképunimi éshté nén
nivelet standarde té dy shteteve fqinje, ndérkaq qé né fushat e tjera, ky bashképunim konsiderohet se
éshté i pavérejtshém dhe pa ndonjé substancé.” Pér mé tepér, ekziston bindja se mundésité pér
bashképunim midis dy vendeve kané qené shumé mé té¢ médha se qé éshté béré né realitet. Madje,
duke u bazuar né historiné e pérbashkét dhe né ndjenjat e qytetaréve té té dyja vendeve, edhe fuqité
e médha kané pasur pérshtypjen se Kosova me Shqiperiné do té kené njé bashképunim shumé mé té
madh mes veti. Né kété aspekt, pretendohet se pérfaqésuesit ndérkombétaré kané shpresuar se hapat
integrues né té dy vendet do té jené mé té médhenj dhe mé té shpejté, por kjo nuk ka ndodhur pér
shkak té elitave té korruptuara politike né té dy anét e kufirit, g€ né esencé jané elita financiare dhe jo

intelektuale.”

Né kété linjé té argumentimit konsiderohet qé mundésité e médha dhe té gjithanshme té
komunikimit dhe té bashképunimit bilateral mes dy vendeve té krijuara pas shpalljes sé pavarésisé sé
Kosovés nuk jané shfrytézuar sa duhet. Rrjedhimisht premtimet pér njé bashképunim mé intensiv né
té gjitha fushat kané mbetur né nivel té deklaratave.* Poashtu, argumentohet qé intensifikimi i
marrédhénieve bilaterale fillimisht nuk ka ndodhur pér shkak té njé presioni ndérkombétar, meqé
¢do bashképunim midis Kosovés dhe Shqipérisé nga bashkésia ndérkombétare shihej si rrezik pér
bashkim té¢ mundshém. Megjithaté, konsiderohet qé kjo nuk e amniston politikén kosovare, meqé
bashképunimi dhe integrimi jané parime evropiane, dhe elitat politike né Kosové éshté dashur té
angazhohen mé shumé pér intensifikimin e bashképunimit me Shqipériné pérmes projekteve

konkrete né funksion té rritjes sé miréqenies sé qytetaréve né té dy vendet.”

Nga ana tjetér, piképamijet sipas té cilave marrédhéniet midis Shqipérisé dhe Kosovés qé nga shpallja
e pavarésisé kané gené né nivel té kénaqshém ishin té pakta. Sipas tyre, bashképunimi bilateral midis

dy shteteve éshté thelluar pothuaj né té gjitha fushat, pengesat ndaj bashképunimit kané qené

# Intervisté me Hajredin Kugin, Nénkryetar i Partisé Demokratike té¢ Kosovés dhe ish Zévendés-Kryeministér i
Kosovés, 27.05.2019.

# Intervisté me Anton Berishén, Zévendés Ministér i Punéve t€ Jashtme dhe Nénkryetar i Aleancés pér Ardhmériné e
Kosovés, 30.05.2019.

4 Intervisté me Albin Kurtin, Kryetar i Lévizjes Vetévendosje, Prishting, 10.06.2019.

# Intervisté me Jakup Krasniqin, Kryetar i Késhillit Kombétar té Nisma Socialdemokrate dhe ish Kryetar i Kuvendit té
Kosovés, Prishtiné, 11.06.2019.

# Intervisté me Valon Muratin, Kryetar i Lévizjes pér Bashkim, Prishtiné, 19.06.2019.
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pothuaj minimale, dhe tani éshté me réndési fakti qé té dy shtetet e kané mundésiné qé veté té

vendosin se deri né ¢faré shkalle déshirojné ta thellojné bashképunimin bilateral.*

Pérfaqésuesit nga rradhét e mediumeve dhe té akademisé po ashtu mendojné qé, duke i patur
parasysh mundésité ekzistuese, marrédhéniet midis dy vendeve qé nga viti 2008 kané gené mé shumé
parullé politike se realitet. Edhepse qeverité e té dy vendeve kané nénshkruar marréveshje e
memorandume t€ shumta, né realitet éshté béré fare pak qé bashképunimi né fushat e ndryshme,
prej politikés sé jashtme dhe bashképunimit ndér-parlamentar, e deri tek fushat e ekonomisé, arsimit,
kulturés dhe té sigurisé, vérteté té jetésohet. Pér mé tepér, theksohet qé bashképunimi né disa fusha

éshté blllokuar géllimisht pér té mbrojtur interesat politike dhe ekonomike té grupeve té caktuara.”’

Po ashtu, potencohet qé takimet bilaterale midis pérfagésuesve té dy vendeve mé shumé kané qené
rutiné, sa pér sy e fage, dhe me qéllim té targetimit té€ zgjedhésve respektivé, sesa pér té 1éné ndonjé
memorie institucionale té bashképunimit. Né kété drejtim, ky bashképunim nuk dallon shumé nga
bashképunimi i Kosovés dhe ai i Shqipérisé me vendet e tjera té rajonit. Si arsye pér njé realitet té
tillé pérmendet fakti q¢ marrédhéniet jané ndértuar mbi premisat e miqgésive personale dhe lidhjeve
té ngushta klanore dhe grupore té interesit, dhe qé kané qené t€ bazuara kryesisht né pérfitimet
materiale personale. Si té tilla, ato nuk kané synuar shtrirjen e kétyre marrédhénieve mé poshté, né

nivele té tjera, si dhe zgjerimin horizontal té tyre.*

Megjithaté, fakti se falé Internetit dhe mediave sociale, shqiptarét pér heré té paré kané njé hapésiré
té pérbashkét komunikimi mendohet té jeté njé element pozitiv. Mirépo, kjo nuk éshté merité e
geverive né Tirané e Prishtiné, por éshté, thjeshté, rrjedhojé e zhvillimeve teknologjike. Pér mé
tepér, nga aspekti i bashképunimit politik, realisht ekziston njé shkémbim intensiv i pérvojave té
“kéqija”, meqé partité politike né dy shtetet mésojné miré nga njéra-tjetra kur béhet fjalé pér
manipulim votash, polarizim té€ shoqéris€é dhe demontim té institucioneve té€ réndésishme
shtetérore.” Njé véshtrim paksa mé pozitiv lidhur me marrédhéniet Kosové-Shqipéri thekson se

pérgjithésisht béhet fjalé pér raporte té mira mes dy fqinjéve qé né aspektin formal nuk kané asnjé

4 Intervisté me Bekim Collakun, Shef i Kabinetit té€ Presidentit t¢ Kosovés dhe ish-Ministér pér Integrime Evropiane,
Prishtiné, 12.06.2019.

47 Intervisté me Agron Bajramin, Kryeredaktor i gazetés Koha Ditore, Prishting, 10.06.2019.

4 Intervist¢ me Enver Hasanin, Profesor né Universitetin e Prishtinés dhe ish Kryetar i Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Prishting, 10.06.2019.

# Intervisté me Enver Robellin, Kryeredaktor i Dialogplus, Prishtiné, 24.06.2019.

22



problem té hapur. Megjithaté, mbetet konstatimi qé kéto marrédhénie jané té€ shoqéruara me shumé

folklorizma dhe formalitete, por me pak pérmbaijtje.”’

Pérfagésuesit e partive politike konsiderojné se bashképunimi bilateral né fushén politike nuk ka
gené né nivelin e duhur marré parasysh mundésité qé jané krijuar pas shpalljes sé pavarésisé sé
Kosovés né vitin 2008. Né kété aspekt, dominon mendimi qé bashképunim té miréfillté politik né
mes partive politike té Shqipérisé dhe Kosovés nuk ka pasur, dhe até si mes partive né pushtet, ashtu
edhe atyre né opozité. Njé lloj bashképunimi ka pasur né mes té kreréve té partive té€ ndryshme pér
interesa tepér té€ ngushta, por mé shumé biznesore sesa mbi baza ideologjike pér interesa afatgjate
politike dhe publike. Njé nga arsyet pér kété qéndron né faktin se né té€ dy shtetet realisht mungojné
partité politike me programe té qarta té orientimeve ideologjike. Formalisht ka parti me programe
ideologjike (t€¢ majta dhe té djathta), por koalicionet e formuara viteve té fundit né Shqipéri dhe
Kosové tregojné qarté se kéto koalicione béhen pér interesa té tjera.”’ Padyshim se takimet e shumta
tanimé 1 kané shterrur mundésité e veta dhe duhet shkuar njé hap tutje pérmes krijimit té
institucioneve té pérbashkéta qé jo vetém do t’1 implementonin marréveshjet e arritura, por edhe do
té propozonin forma té reja té bashképunimit. Pér kété qéllim, ngjashém me shembujt e BE-sé,
Késhillit Nordik apo Benelux-it, si nj¢ mekanizém i mundshém sygjerohet krijimi i njé Komisioni
apo Késhilli Kombétar té pérbashkét, pse jo edhe té njé Asambleje Parlamentare.” Nga ana tjetér, té
intervistuarit me géndrime paksa mé pozitive lidhur me bashképunimin Kosové-Shqipéri theksojné
se mbledhjet e rregullta mes dy geverive kané qené shumé té gélluara. Megjithaté, ato ende nuk kané
prodhuar ndonjé mekanizém institucional t€ bashképunimit té ndérsjellé dhe té pérditshém mes
mbledhjeve. N¢é kété drejtim, iniciativa e kryeminisitrave Haradinaj dhe Rama pér té caktuar nga njé

bashkérendues qé pércjell zbatimin e marréveshjeve té arritura theksohet si hap i duhur.”

T¢ intervistuarit nga rradhét e akademisé dhe mediumeve theksojné se edhepse marrédhéniet né
fushén politike mes dy vendeve kané pasur njé standard minimal t€ bashképunimit, ai nuk ka gené
né nivelin e duhur strategjik. Ekziston njé shqetésim pér trajtimin paternalist ndaj Kosovés, qé

shpeshheré béhet nga pérfagésuesit politiké t€ Shqipérisé. Rrjedhimisht, shpesh edhe Kosova né

S Intervisté me Arben Hajrullahun, Profesor né Universitetin e Prishtinés, Prishtiné, 28.05.2019.
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5 Intervisté me Visar Ymerin, , Nénkryetar i Partisé Social Demokrate, Prishtiné, 20.06.2019.

23



pérgjithési, por edhe veté geveritarét nga Kosova, trajtohen si shtojca té Tiranés zyrtare.” Né kété
aspekt, konsiderohet se do té ishte mé miré sikur Shqipéria vullnetin pér t’'u pérkujdesur pér
shqiptarét jashté kufirit ta demonstronte né rastin e shqiptaréve té Luginés sé Preshevés, dhe até
pérmes ngritjes sé ¢éshtjes sé shqiptaréve né OSBE, Késhillin e Evropés dhe organizata té tjera

ndérkombétare.”

Bashképunimi né fushén e politikés sé jashtme dhe diplomacisé po ashtu vlerésohet se nuk ka gené
né nivelin e ndonjé vizioni té pérbashkét ose strategjie té harmonizuar. Njékohésisht mungon edhe
koordinimi i duhur, sepse éshté e pakuptimté qé né disa vende té dy shtetet té kené ambasada,
ndérsa né vendet tjera asnjéri. Njékohésisht, mbyllja e ambasadave té Shqipérisé né Indi dhe né
Bosnjé, né dy vende ku Kosova pér shkak t€ mosnjohjes nuk mund té keté pérfaqésim diplomatik,
konsiderohet se éshté njé tregues eklatant 1 mungesés sé koordinimit té ndérsjellé dhe mungesés
elementare té bashképunimit strategjik né mes dy vendeve. Pér mé tepér, argumentohet qé asnjé
shtet nuk ka mé pak dokumente politiko-strategjike dhe ekonomike se qé kané MPJ-té e Kosovés
dhe té Shqiperisé, dhe kjo ndodh pér shkak se né kété sektor né vend té njerézve mé té mengur nga
t¢ dyja vendet, jané vendosur individé jokompetenté dhe militanté partiak. ** Bashképunimi
diplomatik né mes dy vendeve, argumentohet se ka qené mé shumé i fokusuar né bashké-
shfrytézimin e kapaciteteve infrastrukturore dhe té€ personelit né shérbimin konsullor, sesa né
aspektin strategjik apo né nivel té koordinimit té pérbashkét té politikés sé jashtme.” Pér njé rrjet
efikas diplomatik pér té dyja vendet qé njékohésisht jané té ballafaquara me mungesé resursesh,”
konsiderohet se krijimi i hapésirave té pérbashkéta pér pérfaqésité diplomatike dhe konsullore nuk
éshté i mjaftueshém, pasi kjo duhet té komplementohet me bashképunim né planifikimin strategjik

té politikés sé jashtme pér té mundésuar arritjen e efekteve té synuara.”

Nga ana tjetér, analiza e intervistave t€ realizuara vé né dukje se bashképunimi ndér-parlamentar ka
gené kryesisht 1 bazuar né takime dhe vizita té ndérsjella té€ parlamentaréve nga té dy vendet. Né
masé té€ madhe kéto kané gené takime sporadike mes komisioneve parlamentare té cilat kané filluar

dhe pérfunduar si nisma té deputetéve individualé. Karakteri i tyre ka qené mé shumé formalo-

> Intervisté me Enver Hasanin, Profesor né Universitetin e Prishtinés dhe ish Kryetar i Gjykatés Kushtetuese té
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ceremonial, se sa karakter pune pér intensifikim té bashképunimit, dhe nuk ka rezultuar né asnjé
iniciativé t€ pérbashkét. Ekziston mendimi se nése asgjé tjetér, dy Parlamentet pérmes komisioneve
pérkatése, do té duhej ta monitoronin zbatimin e marréveshjeve dhe vendimeve té nxjerra nga
mbledhjet e dy geverive.”’ Po ashtu theksohet se né vend té mbledhjeve té pérbashkéta ceremoniale
dhe marrréveshjeve té vulosura si dy palé té ndryshme, duhet krijuar mekanizma té pérbashkét pér

realizimin e projekteve té pérbashkéta, sidomos né fushat e arsimit, shkencés dhe té turizimit.”'

Edhe bashképunimi né fushén ekonomike nuk éshté né nivel té kénaqshém dhe éshté evidente se
ckzistojné probleme qé nuk jané adresuar ende si duhet dhe gé krijojné pengesa né rritjen e
shkémbimit ekonomik dhe tregtar. Pérkundrejt mundésive pér krijimin e njé tregu té pérbashkét
ekonomik kombétar, barrierat doganore e kané pamundésuar njé gjé té tillé. Ky treg i pérbashkét
edhepse éshté né interesin ekonomik té té dy vendeve, kryesisht nuk éshté arritur pér shkak té
mbrojtjes sé interesave té oligarkisé tregtare.”” Né té vérteté, ekziston pérceptimi se né té dy vendet
ckonomia kontrollohet nga rrjete oligarkésh t€ lidhur drejtpérdrejté me pushtetin. Falé interesave té
oligarkéve, shpesh Kosova ka probleme ti eksportojé prodhimet e veta né Shqipéri, por edhe
ndérmartjet shqiptare realisht e kané pasur té véshtiré t'i plasojné prodhimet e tyre né Kosové.”
Madje, ka zéra qé pretendojné qé bashképunimi né fushén ekonomike ka qené mé tepér né dobi té
bizneseve té Shqipéris€, meqé pérmes barrierave doganore éshté eliminuar konkurrenca e liré e
mallrave me origjiné nga Kosova. Madje, theksohet se né shumé fusha ka mé shumé barriera jo
tarifore ndaj Kosovés se ndaj vendeve té tjera, me cka bizneset nga Maqgedonia dhe Mali i Zi

privilegjohen mé shumé se ato kosovaret.®*

Mirépo, nga ana tjetér, argumentohet qé né fushén ekonomike jané béré hapa té réndésishém drejt
bashképunimit té shtuar bilateral. Theksohet se pérmirésimi i infrastrukturés rrugore e ka ngritur
ndérveprimin ekonomik, ndérkaq qé iniciativa e fundit drejt unifikimit doganor paraqet hap té duhur
drejt njéjtésimit té tregjeve.” Megjithaté, dominon mendimi se né té dy vendet jané krijuar grupe té
interesit, shpesh me karakter kriminal, qé vazhdimisht e kané penguar bashképunimin dhe integrimin

ckonomik. Prandaj, vullneti politik pér t’i thyer klanet kriminale provincialiste konsiderohet si
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o Intervisté me Albin Kurtin, Kryetar i Lévizjes Vetévendosje, Prishtiné, 10.06.2019.

2 Intervisté me Jakup Krasniqin, Kryetar I Késhillit Kombétar t€ Nismés Socialdemokrate dhe ish Kryetar i Kuvendit té
Kosovés, Prishtiné, 11.06.2019.

93 Intervisté me Enver Robellin, Kryeredaktor i Dialogplus, Prishting, 24.06.2019.

% Intervist¢ me Enver Hasanin, Profesor né Universitetin e Prishtinés dhe ish Kryetar i Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Prishting, 10.06.2019.

% Intervisté me Visar Ymerin, Nénkryetar i Partisé Social Demokrate, Prishting, 20.06.2019.

25



parakusht i domosdoshém pér rritjen e bashképunimit ekonomik. Ndér faktorét e tjeré qé e
pengojné bashképunimin e shtuar ekonomik vecohet edhe mungesa e konkurrencés sé shéndoshé
brenda sektoréve té ndryshém pér shkak té gasjes monopoliste té ndérmartjeve né Shqipéri.
Ndérmarrjet e kétilla nuk hyjné fare né treg po té€ mos jené né pozité dominuese, dhe prandaj nuk
shohin ndonjé interes shumé té madh té bashképunimit me Kosovén. Nga ana tjetér, pér shkak té
késaj logjike monopoliste, ndérmarrjet nga Kosova nuk gjejné fare hapésiré né tregun e Shqipérisé,

qofté pér investime, qofté pér plasim mé té miré té prodhimeve té tyre.”

Né pérgjithési, piképamjet jané paksa mé pozitive kur béhet fjalé pér bashképunimin né fushat e
edukimit, kulturés, sportit dhe té mediave. Sa i pérket arsimit, si element pozitiv theksohet pérdorimi
1 Abetares, si dhe pérparimi i arritur rreth kémbimit té nxénésve dhe mésimdhénésve. Megjithaté,
argumentohet se meqé t€ dy shoqérité kané kaluar népér pérvoja t€ ndryshme historike,
bashképunimi né kété fushé duhet té merr parasysh vecorité né té dy anét e kufirit dhe t€ mos keté
sforcim pér unifikim té ¢do gjéje.” Po ashtu, né kété drejtim jepen edhe vlerésime negative té cilat
véné né pah qé, duke 1 patur parasysh mundésité né dispozicion, bashképunimi né fushén e arsimit
éshté dashur té jeté shumé mé pérmbajtésor. Pretendohet se né vend té rritjes sé cilésisé, privatizimi
1 pakontrolluar qé shpeshheré ishte i lidhur edhe me interesat politike ka guar deri té rénia enorme e
saj.” Njékohésisht theksohet nevoja pér krijimin e programeve té pérbashkéta arsimore qé do té
mbéshteteshin edhe me shkémbime té vazhdueshme té nxénésve, studentéve dhe mésimdhénésve,

jo vetém nga Kosova né Shqipéri, por edhe anasjelltas.”

Né fushén e kulturés, bashképunimi konsiderohet se ka gené né nivel mé té larté, kryesisht meqé
ckonomia e tregut e ka krijuar hapésirén e pérbashkét kulturore sidomos né fushén e muzikés.
Mungesa e njé bashképunimi t€ tillé né fusha kulturore té€ pakomercializuara déshmon qarté qé ky
kooperim né fushén e muzikés éshté merité e tregut, dhe jo e institucioneve publike, né té€ dy vendet.
Rrjedhimisht, ekziston nevoja pér ndérhyrje mé t€ madhe shtetérore, né ményré qé té shtohet
bashképunimi edhe né fushat e tjera té kulturés. Kjo sidomos vlen pér produksionet filmike, por

edhe pér teatrin, operén, baletin dhe fusha té tjera. Njékohésisht, shtrohet nevoja qé kalendari i
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pérbashkét kulturor té jeté mé atraktiv dhe mé interaktiv duke pérfshiré shtresat e gjera té

popullsisé.”

Bashképunimi né fushén e mediave shihet ndoshta si mé i suksesshmi, meqenése integrimi i
dyanshém ka gené né duart e sektorit privat dhe qytetaréve, e jo né duart e politikés. Rrjedhimisht,
éshté arritur njé pérparim i theksuar, sepse shtépité mediale nga Tirana dhe Prishtina kané depértuar
né tregjet respektive. Pér mé tepér, argumentohet se mediat kané gené njé prej fushave pioniere né
pérafrimin mes popujve dhe reduktimin e paragjykimeve.” Mirépo, gjithashtu ka zéra qé¢ mendojné
se mé shumé se bashképunim, realisht ka pasur bashképérdorim té tregjeve mediatike. Madje, ka
pretendime se bashképunimi né fushén e mediave mes dy vendeve éshté i ngjashém me até politik
dhe se mafiat mediale jané pothuaj té ngjashme, si né Tirané, si né Prishtiné. Sipas kétij véshtrimi,
mjafton té pércillen paksa debatet televizive pér t€ paré se né té vérteté ka pak debat dhe shumé

tifozeri pér njérén apo palén tjetér.”

Bashképunimi né fushén e sigurisé konsiderohet se ka shénuar pérparim qé nga pavarésia e Kosovés,
por megjithaté vlerésohet se nuk éshté né nivelin e mundésive. Si element pozitiv i kétij
bashképunimi vihet né pah sidomos ai mes policisé né té dy shtetet. Né kété drejtim, kontrolli i
integruar i kufirit, patrullimi i herépashershém i pérbashkét dhe kémbimi i ndérsjellé i informatave
policore pérmenden si té arritura t€ réndésishme né kété fushé. Megjithaté, shtrohet nevoja pér
gjetjen e formave qé do ta mundésonin njé€ integrim mé t€ madh té kétyre mekanizmave né funksion

té luftimit té krimit té organizuar.”

Né fushén e mbrojtjes bashképunimi mes dy vendeve konsiderohet mé i mangét, madje edhe nén
nivelin qé ka ekzistuar gjaté luftés né Kosové. Njé nga arsyet kryesore qé pérmendet si pengesé pér
njé bashképunim mé intensiv éshté faktori ndérkombétar. Né té vérteté, theksohet se edhepse né
fushén e sigurisé dhe mbrojtjes ka hapésiré pér njé bashképunim té shtuar, shumécka varet nga ajo
g€ lejohet nga mekanizmat ndérkombétaré. Po ashtu, bashképunimi béhet edhe mé 1 véshtiré kur
dihet qé Shqipéria éshté anétare e NATO-s, ndérsa Kosova realisht ka ushtri mé tepér né letér se né

realitet. Marré parasysh réndésiné q¢ NATO e ka pér t€ dy vendet dhe kontrollin efektiv qé kjo
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organizaté e ka pérmbi fushén e mbrojtjes sé t€ dyja vendeve, bashkéveprimi bilateral éshté i
mundshém vetém nén ombrellén e Aleancés. Megjithaté, pjesémarrja e forcave té armatosura té dy
vendeve né ushtrimet ushtarake né territorin e njéri tjetrit konsiderohet njé e arritur e réndésishme e

kétij bashképunimi.™

Pérveg pikévéshtrimit té pérfagésuesve té partive politike, akademisé dhe mediave né Kosové lidhur
me marrédhéniet bilaterale midis Shqipérisé dhe Kosovés, éshté me réndési té analizohet edhe
piképamja e qytetaréve té thjeshté té Kosovés. Duhet theksuar qé pjesa mé e madhe e qytetaréve né
Kosové (59%) vleréson se zhvillimi i marrédhénieve té ngushta mes Shqipérisé dhe Kosovés sjell
pérfitime pér té dy vendet. Mirépo, shumica e qytetaréve shqiptaré né Kosové (55.8%) megjithaté
vleréson qé marrédhéniet mes dy vendeve nuk jané té€ zhvilluara mjaftueshém dhe se ka ende mjaft
puné pér té béré. Eshté interesante qé 12.5% jané té¢ mendimit se marrédhéniet mes dy vendeve
ekzistojné thjesht né piképamjen formale ose, théné ndryshe, qé€ jané té njéjta si me ¢do shtet tjetér.
Pér mé tepér, 12% té qytetaréve né Kosové marrédhéniet mes dy vendeve i vlerésojné si
inekzistente, ndérkaq, ka qytetaré qé theksojné se Shqipéria éshté mé shumé e fokusuar qé té keté
bashképunime dhe interesa té pérbashkéta me shtetet e tjera té huaja fqinje, sesa me Kosovén.
Vetém 19.7% e qytetaréve mendojné se marrédhéniet mes dy vendeve jané shumé té mira dhe se né

kété drejtim nuk ka asgjé pér t'u pérmirésuar.”

Sa i pérket fushave specifike, né pérgjithési mbizotéron mendimi se ky bashképunim éshté né nivelin
e duhur vetém né fushén e kulturés dhe sportit, ndérkaq bashképunimi ekonomik dhe ai né fushat e
tjera konsiderohet i pamjaftueshém. Si njé nga shkaqet pér mungesén e njé bashképunimi mé
intensiv. mes dy shteteve shpesh pérmendet fakti se t€ dy shtetet nuk po gjejné interesa té
pérbashkéta, apo se realiteti i ekonomive né té dy vendet nuk i plotéson nevojat e njéri-tjetrit.”® Sa i
pérket marrédhénieve né fushén politike, vetém njé e katérta e qytetaréve (25.1%) pajtohen
plotésisht se Shqipéria bashképunon politikisht me institucionet e Kosovés, 24.4% pajtohen deri
diku me kété konstatim, ndérsa 22.2% kané qéndrim neutral pér kété ¢éshtje. Pér mé tepér, vetém

9.6% e qytetaréve nga Kosova vlerésojné se marrédhéniet né politikén e jashtme jané shumé té
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ngushta, edhepse 22.2% 1 vlerésojné kéto marrédhénie si té€ ngushta. Nga ana tjetér, pjesa mé e
madhe e gytetaréve né Kosové (28.7%) mendojné se bashképunimi né fushén e politikés sé jashtme
éshté né nivel mesatar, 11% vlerésojné qé ai éshté nén nivelin e duhur, ndérsa 8.8% madje mendojné
qé ky bashképunim éshté inekzistent. Ngjashém, marrédhéniet tregtare vlerésohen si shumé té
ngushta vetém nga 14.1% e qytetaréve, si té€ ngushta nga 27.2%, dhe né nivel mesatar nga 30.7% e
tyre. Ndérkaq, bashképunimi doganor konsiderohet si shumé i ngushté nga vetém nga 13.1%,
edhepse shumica e qytetaréve (57.5%) pajtohen plotésisht qé tarifat doganore mes dy vendeve duhen
eliminuar.” Vlen té theksohet se sipas qytetaréve, bashképunimi mes dy vendeve, edhe pse me
madhési té vogél té tregut, do t€ ndikonte né ményré pozitive té drejtpérdrejté né thithjen e
investimeve té huaja direkte, dhe mbi té gjitha né cilésiné e tyre. Pér vende té vogla si Shqipéria dhe
Kosova, qytetarét theksojné se krijimi 1 hapésirave mé t€ médha té veprimit té aktivitetit ekonomik

dhe financiar, gjithsesi paraget njé domosdoshméri.”

Ngjashém, bashképunimi né fushén e arsimit konsiderohet si shumé i ngushté nga 16% e qytetaréve,
dhe pos késaj edhe 23.5% té tjeré mendojné se ky bashképunim éshté 1 ngushté, ndérkaq 29.7% té
qytetaréve vlerésojné se ky bashképunim éshté né nivel mesatar. Duhet theksuar qé shumica e
qytetaréve né Kosové (58.2%) pajtohen plotésisht me até qé kurrikula dhe tekstet shkollore né
arsimin parauniversitar duhet té jené té pérbashkéta pér t€ dy vendet, dhe vetém 5.2% e tyre nuk
pajtohen aspak me kété. Po ashtu, edhe pérkundrejt déshirés pér kamjen e njé sistemi arsimor té
pérbashkét, apo pér institucione té pérbashkéta pér menaxhimin dhe monitorimin e tyre, shumica e
gytetaréve mendojné se éshté ende e véshtiré té arrihet realizimi i kétyre pritjeve.”” Nga ana tjetér,
lidhur me bashképunimin né fushén e sportit dhe kulturés, 48.8% e gytetaréve vlerésojné qé ai éshté
né nivelin e duhur. Vetém 7.6% mendojné qé bashképunimi né kété fushé éshté nén nivel, ndérsa

sipas 4.5% té qytetaréve ai éshté inekzistent.”

77 Ibid.
78 Ibid.
7 Ibid.
80 Ibid.
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e Konkluzione

Sipas pikévéshtrimit t€ pérfagésuesve té partive politike, akademisé dhe mediave, por edhe té
qytetaréve t€ Kosovés, mund té pérfundohet se pérkundér mundésive pér marrédhénie mé intensive
bilaterale mes dy vendeve pas pavarésisé sé Kosovés, ato pérgjithésisht nuk kané gené né nivelin e
duhur. Pérkundér mbledhjeve, takimeve dhe vizitave té shumta, mbizotéron mendimi se
bashképunimi bilateral né pérgjithési ka qené mé tepér formal dhe emocional, se pérmbajtésor dhe
né interes té qytetaréve. Pérfaqésuesit e partive politike, akademisé dhe mediave arsyen pér kété
realitet kryesisht e shohin tek elitat e korruptuara dhe jokompetenete né té dy vendet. Qytetarét e
Kosovés, nga ana tjetér, theksojné se té dy shtetet nuk kané interesa té mjaftueshme té pérbashkéta
dhe prandaj marrédhéniet mes tyre jané jané né nivel té€ njéjté si me ¢do shtet tjetér. Madje, njé pjesé
e qytetaréve né Kosové pretendon se Shqipéria éshté mé shumé e fokusuar té keté bashképunime
dhe interesa té pérbashkéta me shtetet e tjera t€ huaja fqinje sesa me Kosovén. Sa i pérket
bashképunimit né fushat specifike, edhe te qgytetarét, por edhe te pérfagésuesit e partive politike,
akademisé dhe té mediave, pérgjithésisht mbizotéron mendimi se ai éshté nén nivelin e duhur. Ky
konstatim sidomos vlen pér bashképunimin ndér-parlamentar, politikén e jashtme, ekonominé dhe
arsimin. Ekziston njé perceptim i ngjashém nga té gjithé té intervistuarit dhe gytetarét né Kosové, se
bashképunimi mes dy vendeve éshté né nivelin e duhur vetém né fushén e kulturés, sportit dhe té
mediave. Megjithaté, edhe pér kéto fusha mbizotéron mendimi se ka mundési pér njé angazhim dhe

bashképunim té shtuar, sidomos nga ana e institucioneve publike né té€ dy vendet.
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ITI. Konsideratat e Brendshme té Kosovés

Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés 81

né pjesén mé t€ madhe éshté e ndértuar mbi bazat e
Propozimit Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés (Plani Ahtisaari)®, propozim
ky qé 1 pérmban dispozitat vitale té saj lidhur me territorin, ndryshimet kushtetuese dhe té drejtat e
komuniteteve joshumicé (pakicé) né Kosové. Prandaj, sa 1 pérket shqyrtimit té tanishém rreth idesé
s¢ bashkimit midis Kosovés dhe Shqipérisé éshté substanciale té trajtohen kéto dispozita

kushtetuese, duke pérfshiré edhe opcionin e mbajtjes sé referendumit, si dhe pérceptimet publike

lidhur me idené e bashkimit.
e Kufizimet bazike kushtetuese

Neni 1 Paragrafi 1 i Kushtetutés Kosovén e pérkufizon si “shtet té€ pavarur, sovran, demokratik,
unik, dhe té pandashém?”, ndérkaq, Paragrafi 3 i kétij neni parasheh qé “Republika e Kosovés nuk ka
pretendime territoriale ndaj asnjé shteti ose pjese té ndonjé shteti dhe nuk do té kérkojé té bashkohet
me asnjé shtet ose pjesé té ndonjé shteti”®. Nése mendohet qé pérmes bashkimit té béhet shuarja e
shtetit té¢ Kosovés, pra qé Shqipéria ta absorbonte Kosovén, kjo do té kishte pengesa kushtetuese,

meqé Kushtetuta jo vetém qé e ndalon bashkimin me njé shtet tjetér, por organet kushtetuese té

Kosovés nuk kané kompetencé kushtetuese ta shuajné shtetin e Kosovés™.

Pér mé tepér, lidhur me kété, Neni 2, Paragrafi 2 i Kushtetutés, né ményré shprehimore e pércakton
qé “Sovraniteti dhe integriteti territorial i Republikés sé Kosovés éshté 1 pacenueshém, i
patjetérsueshém dhe i pandashém dhe mbrohet me té gjitha mjetet e pércaktuara me kété Kushtetuté
dhe me ligi*>. Kushtetuta fillon me dispozitén ku pércaktohen parimet bazé, si pandashméria e shtetit
té Kosovés, duke e pérséritur kété atribut pérséri né Nenin e méposhtém (Neni 2). Ajo qé éshté
shumé e réndésishme, posacérisht pér fqinjét, éshté fakti i paraparé né Paragrafin 3 t€ Nenit 1, 1 cili
parasheh qé Kosova nuk ka pretendime territoriale ndaj asnjé shteti, meqé ¢do pretendim territorial

ndaj ¢farédo shteti ose pjese té tij, pos qé do té ishte shkelje kushtetuese, do té krijonte jostabilitet

81Kushtetuta e Republikés sé Kosovés,

http://krveministri-ks.net/wp-content/uploads/2018/03 /Kushtetuta.e.Republikes.se .Kosoves-2.pdf
82 Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés,
http://www.assemblyofkosovo.org/common/docs/Propozim%20per%20Statusin%20e%20Kosoves.pdf

85 [Pérkufizimi i Shtetit] Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.

84 Intervisté me Robert Muharremin, Profesor né Universitetin Amerikan né Kosové (AUK), Prishtiné, 04.06.2019
8 [Sovraniteti] Kushtetuta ¢ Republikés s¢ Kosovés.
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dhe tensionim né rajon e mé gjeré, gjé kjo qé do té paraqiste kércénim pér paqen dhe siguriné

ndérkombétare®

Atributet e kétyre Neneve (1 dhe 2) pérmbajné elemente t€ shumta qé qartésojné papajtueshmériné e
Kushtetutés me idené e bashkimit, dhe né kété drejtim, bashkimi i Kosovés me Shqipériné rezulton
té jeté 1 pamundur né kuadér té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Qéllimi kryesor pse jané
vendosur kéto nene né Kushtetutén e Kosovés, ka qené qé t€ ju ikim kétyre pérceptimeve pér

lévizjet e mundshme né drejtim té bashkimit me Shqipéri, ndarjes apo dicka tjeter®’.

e Kufizimet kushtetuese dhe ligjore lidhur me komunitetet jo-shumicé

Kapitulli T (nenet 1-20)* i Kushtetutés pércakton dispozitat themelore té Republikés sé¢ Kosovés,
disa prej té cilave kané té béjné drejtpérdrejt me komunitetetet, dhe kéto pércaktojné qé Kosova
éshté shoqéri shumetnike, qé gjuha shqipe dhe ajo serbe jané gjuhét zyrtare té saj, ndérkohé qé

gjuhét boshnjake, rome dhe turke jané gjuhé zyrtare né nivel komunal®.

Pér mé tepér, Neni 3.1 pércakton qé “Republika e Kosovés éshté shoqéri shumetnike, e pérbéré nga
shqiptarét dhe komunitetet e tjera, e cila geveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté té
sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore™. Kéto kufizime
nuk jané té patejkalueshme, por kérkojné njé puné serioze drejt akomodimit té interesave, ndjenjave

dhe frikave té komuniteteve’’.

Me qgéllim té mbrojtjes dhe promovimit té interesave té komunitetit sertb dhe komuniteteve tjera
joshumicé né Republikén e Kosovés, atyre u éshté garantuar edhe pérfaqésimi politik né té gjitha
nivelet e pushtetit. Né kété drejtim komuniteti serb ka té garantuar njé ministér, dhe njé ministér
tjetér po ashtu duhet té jeté nga komunitetet e tjera joshumicé né Kosové, ndérkaq, né rastin kur
kabineti qeveritar pérbéhet nga mé shume se 12 ministri, atéheré komuniteteve joshumicé né
Kosové do tju takojé edhe njé ministér tjetér. Pra, komunitetet joshumicé e kané té garantuar

pérfagésimin né ekzekutivin e vendit me t€ paktén dy ministra, njéri pér komunitetin serb, dhe tjetri

86 Prof.Dr.Enver Hasani dhe Prof.Dr. Ivan Cukalovic’, Komentar: Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Prishting, 2013,
f,15.

87 Intervisté me Hajredin Kugin, Nénkryetar i Partisé Demokratike té Kosovés dhe ish Zévendés-Kryeministér i
Kosovés, Prishtiné, 27.05.2019.

8 [Kapitulli I] Pérmban dispozitat themelore ku pérfshihen: Pérkufizimi i shtetit, Sovraniteti, Gjuhét, Shteti Laik,
Pushteti Lokal, Shtetésia etj.

8 Dispozitat Themelore té Kushtetutés (nenet 3,5 dhe 06).

%0 [Barazia para Ligjit] Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.

91 Intervisté me Visar Ymerin, Nénkryetar i Partisé Social Demokrate, Prishting, 20.06.2019.
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pér komunitetet tjera joshumicé. Duhet theksuar qé komuniteti serb dhe komunitetet tjera
joshumicé i kané té garantuar té paktén nga dy zévendésministra, por edhe kétu, né rastin kur qeveria
1 ka mé shumé se 12 ministri, atéheré ajo do té keté edhe njé zévendésministér té treté qé pérfagéson

komunitetin serb, si dhe njé zévendésministér tjetér g€ i pérfagéson komunitetet e tjera joshumicé™.

Komunitetet joshumicé pérfaqésimin e kané té garantuar edhe né pushtetin legjislativ, pra Kuvendin
e Kosovés. Nga gjithsej 120 deputeté, komunitetet joshumicé kané té garantuar pérfagésimin me njé
minimum prej 20 deputetésh, ku 10 deputeté i takojné komunitetit serb, kurse 10 té tjeré
komuniteteve tjera joshumicé”. Pérfaqésimi i komuniteteve joshumicé éshté i garanatuar edhe né
strukturat udhéheqése, ku dy nénkryetaré té¢ Kuvendit, njéri nga komuniteti serb, dhe tjetri nga
komunitetet e tjera, i takojné komuniteteve joshumicé™. Po ashtu, né kuadér té Kuvendit funksionin
edhe Komisioni pér t€ Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve, qé éshté njé komision 1 pérhershém,
ku njé e treta (1/3) e anétaréve t€ kétij komisioni vijné nga radhét e deputetéve qé pérfaqésojné
komunitetin setb, njé e treta (1/3) nga komunitetet e tjera joshumicé, kurse njé e treta (1/3) nga

. . . .. .. 05
komuniteti shumicé né Kuvend®.

Té drejtat dhe interesat e¢ komunitetit sertb né Kosové mbrohen edhe pérmes sistemit té
decentralizimit dhe vetéqeverisjes lokale, né bazé té té cilit komuniteti serb ka fituar autonomi
genésore né nivelin lokal. Neni 12.1 parasheh qé “Njési themelore territoriale té vetéqeverisjes lokale
né Republikén e Kosovés jané komunat”, ndérkaq, Paragrafi i dyté i kétij Neni organizimin dhe

funksionimin e komunave ia 1€ ligjit™.

Neni 16 1 Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale njeh tri forma té kompetencave: Kompetencat vetanake, té
deleguara dhe té zgjeruara. Kompetencat e zgjeruara, q€ jané té pércaktuara me Pakon e Ahtisaarit,
dhe pastaj jané inkorporuar né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale, pérfshijné disa kompetenca specifike
pér komunat ku komuniteti serb éshté shumicé. Keto komuna kané kompetenca té zgjeruara né

fusha te ndryshme si shéndetésia, edukimi, kultura, dhe kané té drejté t€ marrin pjesé né emérimin e

92 Neni 96 [Ministrité dhe Pérfagésimi i Komuniteteve].

9 Neni 64 [Struktura e Kuvendit].

9 Neni 67.4 [Zgjedhja e Kryetarit dhe Nénkryetaréve].

% Neni 78 [Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve].

% Ligji NR.03/L-040 pér Vetéqevetisjen Lokale, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2530.
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komandantéve té stacionevepolicore”. Po ashtu, pérmes Pakos sé Ahtisaarit jané krijuar edhe pesé

komuna t€ reja né territoret e banuara me shumicé nga komuniteti serb.”

Pos pérfagésimit politik, komuniteteve joshumicé (pakic€) u garantohet edhe pérfaqésimi né sistemin

e drejtésisé, sektorin e sigurisé dhe né institucionet e tjera té pavaruara.

Duke i patur parasysh ¢éshtjet e mésipérme, né rast t€ bashkimit t€¢ Kosovés me Shqipériné do té
shtroheshin disa ¢éshtje té réndésishme lidhur me té drejtat e kétyre komuniteteve joshumicé. A do
ti gézonin kéto té drejtat e garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés? Si do té
pérfagésoheshin partité politike serbe dhe té komuniteteve té tjera né njé¢ Kuvend té shtetit té
pérbashkét? Si do té dukeshin komunat aktuale me shumicé serbe? Cfaré do té ndodhte me kéto
komuna? Gjuha serbe, a do té ishte gjuhé zyrtare né nivel vendi apo vetém né nivelin lokal? A do t'u
garantohej pérfaqésimi 1 minimumit prej 15% té gjyqtaréve né sistemin e drejtésisé? Cfarédo lévizje
drejt bashkimit, pa trajtimin e kétyre ¢éshtjeve, qé kané té béjné drejtpérdrejt me intersat e
komuniteteve joshumicé, do té kishte pasoja té paparashikuara, si pér Kosovén, ashtu edhe pér
shtetin e pérbashkét me Shqipériné, meqé Kosova, si shtet i krijuar me pérkrahjen e fugishme té
faktorit ndérkombétar, ka dhéné garanca té forta sa i pérket mbrotjes, promovimit dhe avancimit té
té drejtave t€ komuniteteve joshumicé. Cdo shmangie nga to do t€ mund té rrezikonte siguriné e

brendshme té shtetit té pérbashkét si dhe stabilitetin dhe siguriné rajonale.

Megqenése Kushtetuta e Kosovés e ndalon né menyré shprehimore ¢éshtjen e cenimit té terésisé
territoriale, si dhe ka dhéné garanca té forta lidhur me mbrotjen e t€ drejtave té€ komunitetit serb dhe
komuniteteve té tjera joshumicé, kéto do té paraqgiteshin si pengesa t€ patejkalueshme né realizimin e
idesé sé bashkimit. Mirépo, a do té mund té ndryshonte kjo situaté pérmes ndryshimeve

kushtetutese, pra, pérmes amendamentimit té¢ Kushtetutés?

97 Neni 20 i Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale (LVQL): Komuna e Mitrovicés sé Veriut, Graganicés dhe Shtérpcés kané
kompetenca pér ofrimin e pérkujdesit dytésor shéndetésor, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e instutucioneve té
pérkujdesit shéndetésor, punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e personelit dhe administratoréve té€ pérkujdesit
shéndetésor. Neni 21 (LVQL): Komuna e Mitrovicés sé Veriut ka kompetencé pér shkollim té larté, duke pérfshiré
regjistrimin dhe licencimin e institucioneve shkollore, punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e instruktoréve dhe
administratoréve arsimoré. Neni 22 (LVQL): Té gjitha komunat, né té cilat komuniteti serb &shté shumicé, kané
kompetenca pér té ushtruar pérgjegjésité pér ¢éshtjet kulturore, duke pérfshiré mbrojtjen dhe promovimin e trashégimisé
kulturore dhe religjioze serbe dhe té tjeréve, brenda territorit komunal, si dhe pér mbéshtetjen e komunitetve lokale
religjioze, né pajtim me ligjin né zbatim. Neni 23 (LVQL): Komunat, né té cilat komuniteti serb éshté shumicé, kané
kompetenca pér té ushtruar té drejta t€ zgjeruara pér pjesémarrje né zgjedhjen e komandantit lokal, sipas ligjit pér
policiné.

% Komunat e reja t€ formuara: Shtérpca, Graganica, Parteshi, Ranillugu dhe Kllokoti.
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Fillimisht, duhet nénvizuar qé ideja e bashkimit té Kosovés me Shqipériné do té nénkuptonte
amendamentimin e pjeséve kyce té kushtetutés. Né kété drejtim, duhet theksuar qé Kushtetuta e
Republikés sé¢ Kosovés hyn né kategoriné e kushtetutave té njohura si Kushtetuta rigjide (Rigid
Constitutions) ” . Neni 144 pércakton formén dhe procedurén qé duhet ndjekur pér
amendamentimin e Kushtetutés, ku theksohet qé pér ndryshimet kushtetuese (amendamentimin e
saj) nevojitet miratimi i dy té tretave (2/3) t€ t€ gjithé deputetéve t&¢ Kuvendit, pérfshiré edhe dy té
tretat (2/3) e t€ gjithé deputetéve té Kuvendit qé mbajné vende t€ rezervuara ose té garantuara pér
pérfagésuesit e komuniteteve joshumicé né Republikén e Kosovés: domethéné, komunitetet

joshumicé kané veton e tyre sa 1 pérket ndryshimeve kushtetuese.

Prandaj, éshté plotésisht e qgarté qé pa ndryshimet pérkatése kushtetuese qé legalisht mund té
realizohen vetém me pajtimin e komuniteteve joshumicé, nuk mund té shtrohet pér diskutim, as
¢éshtja e bashkimit, dhe as forma e kétij bashkimi. Po té arrihet kjo, atéheré bashkimi mund té
realizohet pérmes njé referendum né té dyja vendet'”, bazuar né ndonjé marréveshje/traktat
bashkimi té arritur paraprakisht midis Qeverisé s¢ Kosovés dhe asaj té Shqipérisé. Mirépo, né kété
rast duhet qartésuar qé, edhe pérkundrejt faktit qé arranzhmanet e tanishme kushtetuese té Kosovés
bashkimin me njé vend tjetér e béjné té pamundur, ato kurrsesi nuk e pengojné integrimin e tyre té

ndérsjellé pa bashkim politik.

Nga ana tjetér, ka argumente qé né njé situate té tillé ¢do vendim eventual pér bashkim duhet té
merret jashta Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Mirépo, kétu shtrohet pyetja se kush do ta
merrte njé vendim té tillé, dhe mbi ¢faré bazash ligjore e me ¢faré legjitimiteti. Vendimi pér bashkim
jashta Kushtetutés, mendohet se mund té merret nga ajo g€ quhet ‘pouvoir constituant’ (constituent
power — fuqgia themeluese) e qé éshté fuqia kushtetuté-dhénése dhe e cila i paraprin asaj qé quhet
‘pouvoir constituee’, d.m.th. fuqia e shprehur né kushtetuté. Pouvoir constituant éshté pasqyrim i
forcave politike qé krijojné njé rend té€ kushtetues té ri pérmes pérmbysjes sé njé rendi kushtetues
ekzistues, p.sh. gjaté revolucioneve ose shképutjeve nga njé rend kushtetues (secesion). Gijykata
Ndérkombétare e Drejtésisé 1 ka cilésuar deputetét e Kuvendit t€ Kosovés qé e kané shpallur
pavarésiné e Kosovés, jo si pérfagésues té Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqeverisjes (IPVQ)
qé kané vepruar né kuadér té rezolutés 1244 (1999), por si pouvoir constituant, né cilésiné e

pérfagésuesve politik té popullit t&€ Kosovés. Kjo don té thoté qé marrja e vendimit pér bashkim

9 Procedura e amendamentimit té kushtetutave rigjide parasheh proces mé té ndérlikuar, ku nevojitet njé konsensus i
gjeré politik. Né rastin e Kosovés pérveq konsensusit politik, nevojitet edhe miratimi i Gjykatés Kushtetuese.
100 Intervisté me Valon Muratin, Kryetar i Lévizjes pér Bashkim, Prishtiné, 19.06.2019.
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101

jashta Kushtetutés s¢ Republikés sé¢ Kosovés éshté i mundshém™, mirépo implikimet e tij eventuale

politike jané té paparashikueshme, dhe posagérisht ato ndéretnike'”.

¢ Diskutim i opcionit té referendumit

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e parasheh referendumin si kategori pér ushtrimin e sovranitetit
té popullit: késhtu, Neni 2.1 i saj pércakton qé “Sovraniteti i Republikés s¢ Kosovés buron nga
populli, i takon popullit dhe ushtrohet, né pajtim me Kushtetutén, népérmjet pérfagésuesve té
zgjedhur, me referendum, si dhe né forma té tjera, né pajtim me dispozitat e késaj Kushtetute”. Sa 1
pérket mundésisé sé té genit subjekt referendumi, Kushtetuta né ményré eksplicite pércakton qé

liciet me interes vital nuk mund t’i nénshtrohen referendumit!®
g

. Ndérkaq, té gjitha ligjet qé kané té
béjné me té drejtat e komuniteteve i nénshtrohen klauzolés sé “interesit jetik” késhtu qé ato mund té
ndryshohen apo shfugizohen vetém me pérkrahjen e shumicés sé pérfaqésueseve té komuniteteve
joshumicé, dhe né asnjé formé nuk do té mund jené subjekt i referendumit.'” Sa i pérket organizimit
dhe mbajtjes sé referendumeve, fillimisht duhet theksuar qé Kosova ende nuk ka ligj pér
referendum. Pra, (ende) nuk ka bazé ligjore pér organizimin e referendumit, me pérjashtim té

referendumeve né nivelin lokal qé jané té rregulluara me ligjin pér vetéqeverisje lokale'”.

Ligji pér Referendum éshté ende né proces né Kuvend, ku projektligji pér referendumin éshté
miratuar né parim me 7 néntor 2018'°. Ky projektligj parasheh tre lloje te referendumeve,

referendumin shfuqizues, kushtetues dhe até konsultativ'”’

. Meqé ¢éshtja qe jemi duke trajtuar ka té
béjé me ndryshimet kushtetuese do té ndalemi tek referendumi kushtetues, ku, sipas projektligjit, pér
inicimin e kétij lloji té referendumit nga Kuvendi nevojiten dy té tretat e deputetéve shumicé dhe dy
té tretat e deputetéve té komuniteteve t€ tjera, pra nevojitet miratimi i Kuvendit, duke pérfshiré edhe

2/3 e deputetéve té komuniteteve joshumicé. Domethéné, kétu kemi situaté identike me até té

procedurés pér amendamentimin e Kushtetutés (Neni 144). Me fjalé€ té tjera, ligji pér referendum né

101 Intervisté me Robert Muharremin, Profesor né Universitetin Amerikan né Kosové (AUK), 04.06.2019.

102 Interviste me Rada Trajkovi¢, ish deputete e Kuvendit té Kosovés, Prishtiné, 08.06.2019 dhe Miodrag Mili¢evié,
Drejtor Ekzekutiv - NGO Aktiv, Prishting, 25.06.2019.

105 Neni 81 [Legjislacioni me Interes Vital]: Né legjislacionin me interes vital pérfshihen kéto ligje: Ligjet té cilat
ndryshojné kufijté¢ e komunave, themelojné ose shuajné komuna, pérkufizojné shtrirjen e pushteteve té komunave dhe
pjesémarrjen e tyre né marrédhéniet ndérkomunale dhe tejkufitare, ligjet té cilat zbatojné té drejtat e komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre, me pérjashtim té atyre té pércaktuara me Kushtetuté, ligjet pér pérdorimin e gjuhéve etj.

104 Marc Weller, Sheetésia e kontestuar: Adpministrimi ndérkombetar i luftés sé Kosoves pér pavarési, Prishtiné: Koha, 2011, £.412.

105 Neni 71 [LIGJI NR. 03/L.-040 PER VETEQEVERISJEN LOKALE].

106 Telegrafi: Miratohet né parim Projektligji pér referendum, 17 qershor 2018, https://telegrafi.com/miratohet-ne-
parim-projektligji-per-referendum
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asnjé formé nuk do té krijojé rrethana qé do t€ mund ta ndryshonin Kushtetutén né ndonjé
proceduré té thjeshtésuar dhe té lehtésuar, duke anashkaluar 2/3 e anétaréve t€ Kuvendit qé mbajné

uléset e garantuara pér pérfaqésuesit e komuniteteve joshumicé.

Njé ¢éshtje tjetér e réndésishme té cilés duhet t'i kushtohet vémendje éshté ajo qé ligji pér
referendumin, si akt juridik duhet té jeté né pérputhje té ploté me Kushtetutén, meqé, né té
kundérten, Gjykata Kushtetuese mund ta rrézoje si anti kushtetues, né té cilin rast ai do té shpallet i
pavlefshém. Pér me tepér, Neni 113, paragrafi 3 pika 2 e Kushtetutés sé¢ Republikés sé¢ Kosovés,
pércakton qé Kuvendi i Kosovés, Presidenti 1 Republikés sé Kosovés dhe Qeveria jané t€ autorizuar
té ngritin ¢éshtjen e pérputhshmérisé sé referendumit té€ propozuar me Kushtetutén prané Gjykatés
Kushtetuese. Prandaj, pyetja e cila do té shtrohej né ndonjé referendum té mundshém duhet té jeté
né pérputhje me Kushtetutén, meqé edhe né kété rast Gjykata Kushtetuese referendumin mund ta
shpallé si anti kushtetues. Pra, ligji pér referendum, dhe, mé pas, edhe veté referendumi i propozuar,

duhet té jené né harmoni té ploté me Kushtetutén.

Mirépo, edhe pérkundrejt té gjitha kétyre kufizimeve, Presidenti i Kosovés, Hashim Thagi,
bashkimin Kosové-Shqipéri, e sheh pérmes referendumeve (né té dyja vendet) apo ndryshimit té
Kushtetutés se Republikés sé Kosovés nga deputetét e Kuvendit.'” Po ashtu, Albin Kurti, Kryetar i
Lévizjes Vetévendosje, njé parti politike kjo e cilat ndér pikat kryesore té programit politik e ka
bashkimin me Shqipériné'” vazhdimisht ka deklaruar qé me ardhjen/zgjedhjen e tij si Kryeministér
do t’ia japé popullit té drejtén pér referendum, ku ai do té vendosé lidhur me kété ¢éshtje,'"” mirépo,

ky opcion nuk ka hasur né pérkrahje nga partité e tjera politike né Kosové.

98 Telegrafi: Thaci: Evropa po na poshtéron, injoron, kons1der0n si qytetaré té dores sé dyte - pranda] do té
bashkohemi (Video) 30 maj 2019, https: y

te-dores-se-dyte-prandaj-te-bashkohemi-
video/?fbclid=TwARIWTGUGS1kh3ZfFoql.eW6g en1PqkOnu8PKNZzmH3GBINsb15NznckInill

109 Pika nr.7 e programit politik té€ Lévizjes Vetévendosje: Né vend se ta shprehé vullnetin e popullit shqiptar pér
bashkim kombétar, Kushtetuta e Kosovés e mohon até vullnet. Lévizia VETEVENDOSJE! konsideron qé nenet 1.1
dhe 1.3 t€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés jané né kundérshtim me njéri-tjetrin. Ne angazhohemi pér heqjen e
nenit 1.3 q€ ia ndalon té drejtén Kosovés qé té bashkohet me njé shtet tjetér, pérkatésisht me Shqipériné. Pér mé tepér:
https://www.vetevendosje.org/wp-content/uploads/2019/01/programi i shkurte1494292671-compressed.pdf.

10 Gazeta Blic: Premtimi i Albin Kurtit nése zgjidhet kryeministér: Kam projekt bashkimi me Shqipéring,
https://gazetablic.com/premtimi-albin-kurtit-nese-zgjidhet-kryeminister-kam

rojekt-bashkimi-shqipetine
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e Bashkimi Kosové-Shqipéri né syté e opinionit publik

Kohéve té fundit éshté béré njé hulumtim 1 opinionit publik me géllim qé té fitohet njé pasqyré rreth
pikepamjeve té qytetaréve lidhur me idené e bashkimit kombétar, idené e kombit kosovar, taksén e
rrugés sé kombit dhe ¢éshtje té shumta té tjera lidhur me raportet midis Kosovés dhe Shqipérisé.
Hulumtimi i opinionit publik éshté realizuar nga kompania INDEX Kosova me 1004 respondenté
nga té gjitha rajonet e Kosovés, ku 392 nga ta ishin me venbanim urban, dhe 612 ishin me venbanim

rura “l.

Né pyetjen “Nése do té mbahej njé referendum pér bashkimin e Kosovés dhe Shqipérisé né njé
shtet t€ vetém, si do té votonit ju personalisht?”, rezultatet tregojné qé pjesa mé e madhe do té
votonin pro (63.9%), ndérkaq, njé numér i vogél i respondentéve do t€ votonin kundér (16.7%). Po
ashtu, éshté njé numér i konsiderueshém i atyre qé jané pérgjigjur me “Nuk di”, (18.4%) dhe kjo bén
té kuptohet qé kjo pjesé éshté ende e pavendosur rreth kesaj ¢éshtjeje. Pra, rezultatet tregojné qé
ekziston déshira pér bashkim, ku, sikur té mbahej ndonjé referendum pér bashkimin e Kosovés dhe

Shqipérisé, rreth 2/3 e respondentéve do té votonin “pro”.

Mirépo, nése i shikojmé pérgjigjet né pyetjen “Pavarésisht asaj se ¢faré déshironi ju, sa mendoni se
éshté i mundur bashkimi i Kosovés dhe Shqipérisé né njé shtet té vetém?” (Nga 1- Aspak i mundur,
e deri né 5 Plotésisht i mundur), e shohim njé skepticizém shumé té theksuar, ku 17.8% mendojné
g€ kjo nuk éshté aspak e mundur (1), kurse vetém 8.5% mendojné qé éshté plotésisht i mundur (5).
Pra rezultatet tregojné qé 32.9% e respondentéve mendojné qé bashkimi nuk éshté i mundur (1 dhe
2), kurse 17.6% mendojné qé bashkimi éshté i mundur (4 dhe 5). Pér mé tepér, pjesa mé e madhe e

respondentéve (36.8%) géndrojné né mes (3).

Sa 1 pérket té ardhmes evropiane té Kosovés, rezultatet tregojné qé respondentét i japin mé shumé
prioritet anétarésimit né Bashkimin Evropian se bashkimit té¢ Kosovés dhe Shqipérisé. Né pyetjen
“Cilén prej kétyre do preferonit ju, bashkimin e Shqipérisé dhe Kosovés apo anétarésimin e Kosovés

né BE?”, 66.4% jané pérgjigjur qé mé shumé do ta preferonin anétarésimin e Kosovés né BE.

Po ashtu, njé pjesé e konsiderueshme e respondentéve mendon g€ anétarésimi né Bashkimin

Evropian do ta shuante nevojén pér bashkim kombétar. Késhtu, né pyetjen “Nése Kosova dhe

111 Shih: Agon Demi dhe Blendi Ceka, Kosové — Shqipéri: Ndérveprimi, njohurité, vlerat, besimet, bashképunimi dhe
bashkimi, KFOS&OSFA: Prishtiné — Tirané, 2019, https://www.osfa.al/sites/default/files/raporti_plote_kosove_-
_shqiperi_-_alb.pdf
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Shqipéria anétarésohen né Bashkimin Evropian, a mendoni se do té shuhej nevoja pér bashkim
kombétar?”, 39% e respondentéve jané pérgjigiur qé me rastin e anétarésimit né BE, nevoja pér
bashkim do té shuhej, ndérkaq, 35.4% té tyre mendojné qé anétarésimi né BE nuk e shuan kété
nevojé; po ashtu, 25.5% té respondentéve né kété pyetje jané pérgjigjur me “Nuk di”” - pra rreth njé e
katérta e respondentéve nuk kané mendimin té qarté rreth asaj se a e shuan anétarésimi né BE

nevojén pér bashkim apo jo.

Kohéve té fundit ka patur diskutime té shumta rreth idesé sé njé marréveshjeje midis Kosovés dhe
Serbisé, sipas té cilés do té béhej, ose ndarja e Kosovés, ose shkémbimi i territoreve midis saj dhe
Serbisé, ku Serbia do t'i merrte komunat me shumicé serbe né veri té Kosovés, kurse , Kosovés, né

shkémbim, do t'i bashkohej rajoni i Preshevés.

Me qéllim té identifikimit té piképajmeve té respondentéve rreth késaj ideje pérballé asaj t€ bashkimit
té Kosovés dhe Shqipérisé, atyre u éshté shtruar pyetja “Sa do té pajtoheshit me marréveshjen pér
ndryshimin e kufijve né mes té¢ Kosovés dhe Serbisé, ku do té shkémbehej veriu i Kosovés me
rajonin e Preshevés, nése si rezultat do té mundésohej bashkimi i Kosovés dhe Shqipérisé né njé
shtet té vetém?” (Pérgjigjet ¢ mundshme kané qené nga 1 - Aspak, deri né 5 — Plotésisht.) Kjo ide
éshté refuzuar né ményré kategorike, ku 74.1% jané pérgjigjur qé aspak nuk pajtohen me kété ide,
pérballé 0.9% qé do té pajtoheshin plotésisht. Pra, rezultatet tregojné qé edhe pse ekziston déshira
pér bashkim, mundésia e bashkimit Kosové - Shqipéri nuk do ta justifikonte ndarjen e Kosovés,

pérkatésisht, shkémbimin e territoreve me Serbiné.
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e Konkluzione

Mundésité pér zbatimin e ¢farédo bashkimi té Kosovés me Shqipériné né kuadrin e sistemit
kushtetues té Republikés s¢ Kosovés jané pothuaj inekzistente, meqé pér kété kérkohet miratimi 1
komunitetit serb dhe i komuniteteve té tjera joshumicé. Po ashtu, edhe inicimi i referendumit pér
bashkim nga ana e Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés éshté pothuaj i pamundur, meqé edhe né kété

rast do té kérkohej miratimi i komunitetit serb dhe i komuniteteve té tjera joshumicé.

Ndérkaq, edhepse vendimi pér bashkim jashta Kushtetutés mund té merret nga ajo qé quhet
‘pouvoir constituant’ (constituent power), e qé éshté fuqia kushtetuté-dhénése, implikimet politike té
ndérmarrjes sé njé hapi té tillé ekstralegal né situatén e tanishme do té ishin té paparashikueshme,

dhe até posacérisht sa i pérket dimensionit ndér-etnik né Kosové.

Nga ana tjetér, shumica absolute e qytetaréve té Kosovés, nése duhet té zgjedhin midis bashkimit
Kosové-Shqipéri dhe anétarésimit né BE, do ta preferonin anétarésimin né BE, dhe ata po ashtu

jané kundér bashkimit, nése ky do ta kérkonte ndryshimin e kufijve apo ndarjen e Kosovés.
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IV. Konsideratat Ndérkombétare té Kosovés

Vetédija e “popujve” apo “kombeve” pér té (ri)konstituuar entitete té veganta politiko-juridike ka
qgené gjithmoné faktor thelbésor né marrédhéniet ndérkombétare. Réndésia e kétij parametri
gjeopolitik éshté rritur ndjeshém qé nga shekulli XIX dhe né pjesén e paré té shekullit XX,'"? dhe ka
vazhduar té shpérfaqet deri né ditét e sotme. Megjithaté, transformimi i afiniteteve etnike dhe
kulturore né njé organizim té vetém territorial nuk éshté, as i lehté, dhe as i thjeshté, ashtu si¢ edhe
éshté déshmuar me rastin e krijimit dhe shpérbérjes sé shteteve né Ballkan gjaté dy shekujve té
fundit. Né kété aspekt, populli shqiptar né raport me popujt e tjeré té Ballkanit nuk éshté pérjashtim
nga ky fenomen, qé filloi me lévizjen pér krijimin dhe shpalljen e pavarésisé sé Shqipérisé (1908-12),
dhe arriti pikén e vet kulmore me shpalljen e pavarésisé s¢ Kosovés (2008), e cila edhe shénoi

pérfundimin e procesit pothuaj 20 vjecar té shpérbérjes sé Jugosllavisé.

Né kété aspekt e Drejta Ndérkombétare nuk 1 njeh “popujt e ndaré”’si kategori té€ vecanté juridike,
pérderisa edhe vet koncepti i “shteteve té ndara” véshtrohet si i padobishém né aspektin juridik,
pérkundrejt faktit qé ato nganjéheré mund té trajtohen s i njé shtet i ndaré né entitete t€ ndryshme.
Megjithaté, né raport me t€ Drejtén Ndérkombétare, rastet e tilla ju referohen kritereve té
pérgjithshme té shtetésisé dhe suksedimit, dhe jo ndonjé kategorie té veganté juridike ' .
Rrjedhimisht, né aspektin ligjor ndérkombétar, Kosova dhe Shqgipéria nuk mund té trajtohen me

narrativén e shteteve té ndara, ashtu si¢ ishte rasti i dy Gjermanive apo ai i Kinés, Vietnamit dhe dy

Koreve, pas Luftés sé Dyté Botérore, meqé ato asnjéheré nuk kané qené njé shtet 1 pérbashkét.

Pér kété arsye, dekonstruktimi i idesé sé bashkimit té¢ Kosovés dhe Shqipérisé, mund té trajtohet né
ményré korrekte pérmes prizmit t€ sé drejtés dhe politikés ndérkombétare té bashkimit t€ dy
shteteve sovrane. Pér mé tepér, né kété rast specifik, Shqipéria gézon legjitimitet té ploté
ndérkombétar, ndérkohé qé Kosova pérballet me sfidén e legitimitetit té cunguar dhe integrimit té
pjesshém né organizatat ndérkombétare, gjé kjo qé trajtimin e kétij dekonstruktimi e bén edhe mé té

ngatérruar.

12 James R. Crawford, The Creation of States in International Law, Second Edition, Oxford: Clarendon Press, 2007, £.449.
113 Thid, £.477.
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e Modalitetet e bashkimit dhe asocimit té& shteteve té pavarura dhe sovrane

Né anologji me procesin e krijimit té shteteve té reja, edhe pér sa i pérket bashkimit té dy shteteve té
pavarura, e Drejta Ndérkombétare, pérgjithésisht, hesht — pérveg¢ kur kjo 1 prek normat jus cogens,
apo ndonjé detyrim specifik ndérkombétar (pér shembull, nése ka ndonjé marréveshje/traktat té
vecanté ndérkombétar g€ 1 referohet njé situate té vecanté). Mirépo, né shumicén e rasteve, bashkimi
1 shteteve t€ pavarura dhe sovrane né aspektin e té Drejtés Ndérkombétare trajtohet pérmes
suksedimit té shteteve, qé nénkupton zévendésimin e njé shteti me shtetin tjetér pér sa i pérket

pérgjegjésisé pér territorin né fjalé né marrédhéniet ndérkombétare.

Megjithaté, ¢éshtja e suksedimit né té Drejtén Ndérkombétare mbetet njé ¢éshtje e ndérlikuar qé nuk
éshté e rregulluar né térési. Né kété aspekt, shumé praktika té suksedimit jané zhvilluar si pasojé e
pérgjigjeve ndaj ndryshimeve dhe situatave té€ vecanta politike, e g€, né anén tjetér, nuk jané trajtuar

né ményré konsistente nga bashkésia ndérkombétare.'

Né masé té madhe, aspektet ndérkombétare
té suksedimit né ditét e sotme jané té rregulluara nga Konventa e Vjenés pér suksedimin e shteteve
lidhur me traktatet (1978)'" dhe Konventa e Vjenés pér suksedimin e shteteve lidhur me me pronén

116

shtetérore, arkivat dhe borxhet (e cila ende nuk ka hyré né fuqi) °, té cilat e pasqyrojné té Drejtén

Ndérkombétare té tanishme.!!”

Né anén tjetér, né bazé té s¢ Drejtés Ndérkombétare, jané dy metoda t€ bashkimit té dy shteteve té
pavarura dhe sovrane, dhe até shkrirja e tyre né njé shtet né térési té ri (¢faré éshté rasti 1 bashkimit
té Republikés Arabe té Jemenit me Republikén Demokratike t€ Jemenit né Republikén e Jemenit), si
dhe absorbimi vullnetar i njé shteti nga shteti tjetér, me ¢’rast shteti 1 absorbuar pushon sé ekzistuari,
ndérsa ai absorbues vazhdon kontinuitetin e tij shtetéror me njé territor dhe popullaté té zgjeruar

(rasti i dy Gjermanive)'™.

Forma té tjera té integrimit té shteteve, por jo edhe t€ bashkimit politik té tyre, jané shtetet e

asocuara ¢ e kané subjektivitetin e tyre ndérkombeétar si shtete té€ pavarura, por té cilat pér shkak té

114 Malcom N. Shaw, International Law, Sixth Edition, Cambridge: Cambridge University Press 2008, £.958.

115 Vienna Convention on Succession of States in Respect of Treaties, Vienna, 23 August 1978. Entered into force on 6
November 1996. United Nations, Treaty Series, vol. 1946,

http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english /conventions/3 2 1978.pdf

116 Vienna Convention on Success1or1 of States in Respect of State Property, Archives and Debts, Vienna, 8 April 1983.
(Nuk ka hyré ende né fuqji), http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/3 3 1983.pdf

17 Malcom N. Shaw, Im‘emm‘iomz/ Lau/, Sixth Edition, Cambridge: Cambridge University Press 2008, f. 963 — 964.

118 Shih: James R. Crawford, The Creation of States in International Law, Second Edition, Oxford: Clarendon Press, 2007,
£.705.
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vogélsisé sé tyre dhe resurseve té limituara njerézore kané marrédhénie té€ vecanta me njé shtet mé té
madh qé zakonisht e merr rolin e protektorit (¢faré jané rastet e asocimit té Lichtenstainit me
Zvicrén, Monakos me Francén apo San Marinos me Italiné), si dhe Komonuelti, ¢ éshté njé formé
tjetér e asociacionit té shteteve t€ pavarura q¢ mbledh vende sovrane duke u bazuar né interesat e
pérbashkéta dhe lidhjet e tyre historike, dhe kéto edhe mund té kené personalitet juridik
ndérkombétar. Ndérkaq, forma mé e avancuar e shteteve té asocuara éshté Bashkimi Evropian, 1 cili
ka personalitet juridik ndérkombétar si organizaté rajonale, qé ligjet e veta ua imponon vendeve
anétare, dhe ka kompetenca né negocimin e marréveshjeve me palét e treta dhe té pérfaqésimit né

ato vende pérmes delegacioneve, si dhe té drejtén pér anétarésim né organizatat ndérkombétare'"”.

Mirépo, sa 1 pérket suksedimit té shteteve qé jané bashkuar (t€ shkrira apo té zgjeruara pérmes
absorbimit té njé shteti nga njé tjetér), anétarésimi dhe marrédhéniet e tyre kontraktuale né
organizatat ndérkombétare varen prej normave dhe rregullativave ligjore té organizatave respektive.
Ndérkaq, meqenése vendet anétare té asociacionit té shteteve kané personalitet té€ vecanté juridik
ndérkombétar dhe anétarési t€ vecanté né organizatat ndérkombétare, dispozitat juridike té

suksedimit me rastin e asocimit té tyre me njéri-tjetrin rrjedhimisht nuk jané té aplikueshme.

Prandaj, duke pasur parasysh até qé u tha mé sipér, dekonstruktimin e idesé sé€ bashkimit t€ Kosovés
dhe Shqipérisé do ta trajtojmé pérmes opsioneve té€ absorbimit té¢ Kosovés nga Shqipéria, shkrirjes
s¢ Kosovés dhe Shqipérisé né njé shtet té ri dhe asocimit té tyre me njéra tjetrén si shtete té
pavarura. Kjo e téra do t€ béhet nga kéndvéshtrimi i opsioneve té bashkimit né raport me
konsideratat dhe implikimet e (mos)anétarésisé né Kombet e Bashkuara, né NATO, dhe procesin e

integrimit dhe anétarésimit t€ té dyja vendeve né Bashkimin Evropian.

e Opcionet e bashkimit dhe té asocimit né raport me Kombet e Bashkuara

Korniza juridike e Kombeve Bashkuara, pér sa 1 pérket suksedimit t€ anétarésisé né rastin e krijimit
té njé shteti 1 ri pérmes shkrirjes sé dy shteteve anétare, parasheh zévendésimin e anétarésisé sé

shteteve paraardhése né kété organizaté me shtetin e ri, ndérsa né rastin e absorbimit vullnetar té njé

shteti nga njé shtet tjetér, anétarésia e shtetit té absorbuar né kété organizaté pushon sé ekzistuari.'”

Rrjedhimisht, né rastin e opsionit té bashkimit pérmes absorbimit té Kosovés nga Shqipéria,

anétarésia e Shqipérisé né Kombet e Bashkuara do té vazhdojé, mirépo legaliteti i absorbimit té

119 Malcolm R. Shaw, International Law, Sixth Edition, Cambridge: Cambridge University Press 2008, £.238-242.
120 Thid.
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Kosovés mund té kontestohet nga njé numér i paparashikuar i vendeve anétare té¢ OKB-sé, meqé
Kosova né momentin e tanishém nuk éshté anétare e késaj organizate pasi qé shtetésia e saj nuk

gézon legjitimitet t€ ploté ndérkombétar.

Pér mé tepér, nése Prishtina dhe Tirana e ndérmarrin njé hap té€ tillé pa pérkrahjen paraprake té
vendeve peréndimore anétare t€ pérhershme t€ Késhillit té Sigurimit t€¢ Kombeve té Bashkuara, ka
shumé gjasa qé ky akt do t€ trajtohet prej kétij organi té KB, dhe qé do t€ mund té ndérmirren masa
té rénda, si ndaj Shqipérisé, ashtu edhe ndaj Kosovés, pérfshiré kétu edhe rifuqizimin e ploté té
dispozitave t€ Rezolutés 1244 (1999) si dhe vendosjen e sanksioneve ndaj Shqipérisé. Pér mé tepér,
edhe nése masat ndaj njé akti té tillé bllokohen nga ndonjéri prej anétaréve té pérheshém té¢ OKB-
s€¢, ato mund té procedohen nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né Gjykatén
Ndérkombétare té Drejtésisé, dhe kjo mund té sjellé pasoja té paparashikuara pér té dyja vendet,

pavarésisht faktit q€ kjo gjykaté nxjerr vetém opnione késhilldhénése.

Nuk ka dyshim qé ndérmarrja e kétij hapi do tlia jipte njé goditje té pariparueshme shtetésisé sé
Kosovés, dhe kjo sovranitetin e saj mbi territorin e vet do ta katandiste né ¢éshtje pazari midis
Tiranés dhe Beogradit, ku Prishtina do t€ eliminohej si palé negociuese, meqé, praktikisht, nuk do té
ekzistojé si shtet edhe mé tutje. Né kété situaté Serbia, dhe jo vetém ajo, mund té kontestoj
absorbimin e Kosovés nga Shqipéria me argumentin se Rezoluta 1244 (1999) e konsideron Kosovén

si pjesé té Serbisé, dhe se sipas Nenit 25 dhe atij 103 té Kartés sé Kombeve té Bashkuara'!

Shqipéria
duhet t1 jep pérparési Rezolutés 1244 (1999). Né anén tjetér, Shqipéria mund té pérdor si argument
Mendimin Késhilldhénés t€ Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé, gjegjésisht pikén 113 né bazé té
s¢ cilés zgjidhja politike e statusit t€ Kosovés éshté jashté fushéveprimit té Rezolutés 1244 (1999).
Duke pasur parasysh konstelacionin e tanishém ndérkombétar rreth pavarésisé sé Kosovés, njé
skenar i tillé do té€ ishte ideal pér kénagjen e apetiteve territoriale t€ Serbisé ndaj Kosovés, té cilat né
njé situate té tillé nuk do té€ ndaleshin vetém né veriun e vendit, por do té shtriheshin edhe né pjesét

e tjera t€ banuara nga komuniteti serb.

Nga ana tjetér, né rast t€ anétarésimit t€ Kosovés né Kombet e Bashkuara, realizimi i ¢farédo opsioni
t€ bashkimit midis Prishtinés dhe Tiranés, nuk do té duhej té kishte pasoja nga kjo organizaté, pos né
rastin e z€vendésimit t€ Rezolutés 1244 (1999) me ndonjé rezoluté tjetér té Késhillit té Sigurimit, me

té cilén Kosovés do t'i ndalohej né ményré shprehimore bashkimi me vendet e tjera apo me pjesé té

121 Karta e Kombeve té Bashkuara, San Francisco, 1945, https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf
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territoreve té tyre. Né skenarin e fundit, bashkimi i Kosovés me Shqipériné, qofté pérmes shkrirjes,
qofté pérmes absorbimit, do té paraqiste thyerje té qarté t€ s¢ Drejtés Ndérkombétar, me ¢’rast qé té
dyja vendet do té mund té sanksionoheshin pér ndérmarrjen e njé akti té tillé, dhe né fund do té

detyroheshin ta zhbéjné bashkimin e tyre.

Ndérkaq, opsioni i asocimit té Kosovés dhe Shqipérisé, i cili do té pérfshinte modalitetet e
bashképunimit dhe integrimit midis dy vendeve deri né nivelin e krijimit té njé personaliteti té ri
juridik ndérkombétar, nuk mund té pritet t€ shkaktojé reagim nga Késhilli i Sigurimit dhe Asambleja
e Kombeve té€ Bashkuara, meqé ky opsion nuk do té nénkuptonte né asnjé formé delegimin e ndonjé
pjese té sovranitetit t€ Prishtinés tek Tirana, apo sovranitetin e pérbashkét té dy vendeve né

territorin e njéri tjetrit.

Mirépo, nése asocimi midis Prishtinés dhe Tiranés arrin nivelin e krijimit té njé personaliteti té ri
juridik ndérkombétar, ndérkohé qé Kosova nuk e gézon statusin e anétarit t¢ Kombeve té
Bashkuara, kjo mund té shkaktojé reagim nga vende té caktuara té Késhillit té Sigurimit, si dhe té
atyre né Asamblené Gjenerale, té cilat mund ta kontestojné legalitetin e kétij asocimi, né rastin mé
ckstrem pérmes procedimit té tij né Gjykatén Ndérkombétare té Drejtésisé pér té interpretuar

“traktatin e asocimit” né raport me shkeljet eventuale té sé Drejtés Ndérkombétare 1z
e Opsionet e bashkimit dhe asocimit né raport me NATO-n

Pér dallim nga Kombet e Bashkuara, ¢ suksedimin e anétarésimit pérmes bashkimit té dy shteteve
né kété organizaté e kané t€ rregulluar, Traktati Veri — Atlantik kété ¢éshtje nuk e rregullon né
ményré taksative'”. Pér mé tepér, anétarésimi né NATO nuk éshté i limituar vetém né vendet
anétare t&¢ Kombeve té Bashkuara'*!. Nga ana tjetér, rasti i paré dhe i vetém deti mé tani i bashkimit
té ndonjé vendi t&€ NATO-s me njé vend tjetér, qé¢ pér mé tepér nuk ishte anétar 1 késaj organizate,
ishte ai i absorbimit té Republikés Demokratike t€ Gjermanisé nga Republika Federale ¢ Gjermanisé,

né tetor té vitit 1990, i cili né literaturén akademike éshté trajtuar gjerésisht'>,

122 Statuti i Gjyqit Ndérkombétar té Drejtésisé, Neni 36, https://www.icj-cij.org/en/statute

123 Shih: North Atlantic Treaty, Washington D.C., 4 prill 1949,

https://www.nato.int/nato_static 12014 /assets/pdf/stock publications/20120822 nato treaty en light 2009.pdf

124 Ttalia dhe Portugalia, si vende themeluese t& NATO-s, nuk ishin anétare t¢ KB deri né fund té vitit 1955, ndérsa
Gjermania Peréndimore qé¢ NATO-s iu bashkua né vitin 1954, nuk ishte anétare e KB deri né vitin 1973.

125 Shih, pér shembull, Stefan Oecter, German Unification and State Succession, Heidelberg Journal of International Law,
Heidelberg: Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law, 1991; Frans G. von der Dunk and
Peter H. Kooijmans, The Unification of Germany and International Law, Michigan Journal of International Law,
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Bashkimi gjerman, qé u realizua pérmes zbatimit té Traktatit t&¢ Bashkimit midis Republikés Federale
té¢ Gjermanisé dhe Republikés Demokratike té Gjermanisé té 31 gushtit 1990'*, ishte rezultat i
rrethanave té jashtézakonshme qé u shfaqén né Evropé me pérfundimin e Luftés sé Ftohté dhe
konsensusit té Autoritetit t€ Katér Fuqgive (Bashkimit Sovietik, Britanisé sé Madhe, Francés dhe
Shteteve té Bashkuara té Amerikés) pér ta lejuar dhe pérkrahur absorbimin e Republikés
Demokratike té Gjermanisé nga Republika Federale e Gjermanisé, duke pérfshiré kétu edhe

anétarésiné e kétij shteti té zgjeruar né NATO'.

Ky rast krijoi edhe njé precedent té réndésishém, até t€ bashkimit té njé vendi anétar t&¢ NATO-s, me
njé vend tjetér qé€ nuk éshté anétar i késaj aleance. Né aspektin legal, vendet anétare t€ NATO-s
paraprakisht i dhané pérkrahje bashkimit té¢ dy Gjermanive, dhe até né takimin e Késhillit Veri-
Atlantik né nivel t€ ministrave t€ jashtém té€ 7-8 gershorit té vitit 1990, ku ata morrén vendim qé
garancat e sigurisé té specifikuara nga Nenet 5 dhe 6 té Traktatit Veri-Atlantik do té shtrihen né té

téré territorin e Gjermanisé sé bashkuar'*

Né parim, Shqipéria si anétare e NATO-s, dhe Kosova si njé vend qé nuk éshté anétar 1 saj, duke u
bazuar né precedentin e bashkimit gjerman, teorikisht do té mund té bashkoheshin pérmes
absorbimit té¢ Kosovés nga Shqipéria, nése njé opsion i tillé do ta fitonte pérkrahjen paraprake té té
gjitha vendeve anétare t€ NATO-s pér shtrirjen e garancave té Neneve 5 dhe 6 té Traktatit Veri-
Atlantik né t€ téré territorin e kétij shteti t€ zgjeruar. Pér mé tepér, fakti qé Kosova nuk éshté anétare
e Kombeve té Bashkuara nuk do té shkaktonte ndonjé problem pér NATO-n pér sa i pérket

shtrirjes s€ garancave t€ saj té sigurisé né territorin e Kosovés.

Megjithaté, realizimi 1 kétij skenari né situatén e tanishme éshté pothuaj i pamundur, pér shkak té
mos-njohjes dhe kontestimit t€ pavarésisé sé¢ Kosovés nga katér vende t€ NATO-s (Greqia,
Rumania, Sllovakia dhe Spanja), si dhe nga Serbia qé até vazhdon ta konsiderojé si pjesé té veten.

Mirépo, edhe nése kéto ¢éshtje do té zgjidheshin né ndonjé té€ ardhme, éshté véshtiré t€ imagjinohet

Michigan: Spring 1991; dhe Michael Cox and Steven Hurst, “His finest hour: George Bush and the Diplomacy of
German Unification”, Diplomacy & Statecraft, London: Frank Cass, Vol. 13, No. 4, December 2002.

126 The Unification Treaty between the FRG and the GDR (Betlin, 31 August 1990), signed by Wolfgang Schiuble,
Interior Minister of the Federal Republic of Germany (IFRG), and Giinther Krause, Junior Minister to Lothar de
Maiziére, Prime Minister of the German Democratic Republic (GDR)

127 Per hulumtlm té métutjeshém shih: Michael Cox and Steven Hurst, “His finest hour: George Bush and the
Diplomacy of German Unification”, Diplomacy & Statecraft, London: Frank Cass, Vol. 13, No. 4December 2002.

128 Final Communique: Meeting of the North Atlantic Council at the Level of Foreign Ministers, 7-8 June 1990, point 15,
https://www.nato.int/cps/su/natohq/official texts 23696.htm?selectedl.ocale=en
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qé vendet kyce t€ NATO-s, por edhe vendet anétare té rajonit, do té€ pajtoheshin me bashkimin e
Kosovés dhe Shqipérisé, dhe jo vetém pér shkak té balanceve né rajon, por po ashtu edhe pér shkak
té mundésisé sé shfagjes sé rasteve té€ reja t€ t€ njéjtés natyré, ¢faré do té mund té ishte, pér

shembull, bashkimi i Moldavisé me Rumaning'®

Njé ¢éshtje qé duhet shtruar kétu éshté ajo se ¢faré pasojash do té mund té kishte ndérmarrja e
ndonjé akti té njéanshém té bashkimit té¢ Kosovés me Shqipériné, qofté pérmes absorbimit, qofté
edhe pérmes shkrirjes sé tyre né njé shtet té ri, né situatén e tanishme kur shtetésia e Kosovés éshté e
kontestuar nga katér vende t€ NATO-s. Nése Kosova pérmes njé akti té tillé do té€ absorbohej nga
Shqipéria, ajo do ta humbiste shtetésiné e vet dhe njékohésisht territori i saj nuk do té mbulohej nga
garancat e sigurisé s¢ NATO-s qé 1 jepen vendeve anétare. Pér mé tepér, nése njé akt i tillé do té
ndérmerrej né kundérshtim me SHBA-té, Francén dhe Britaniné e Madhe, si pasojé do té mund té
ishte ri-fuqizimi 1 Rezolutés 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit t€¢ OKB-sé, duke nénkuptuar
rikthimin e mundshém té autoritetit t€ ploté t¢ UNMIK-ut (Misionit t¢ Kombeve té Bashkuara né
Kosové), suspendimin e autoriteve nacionale dhe fuqizimin e komponentés s¢ zbatimit té€ paqés nga
ana e KFOR-it, qé né terma praktiké shtetésiné e Kosovés do ta kthente né pikén zero, domethéné

né gershorin e vitit 1999.

Né anén tjetér, edhe pérkundrejt faktit ¢ NATO-ja nuk ka dispozita ligjore pér suspendimin e
anétaréve té vet', vendet anétare té saj, né kété rast, bazuar né Nenin 60 té Konventés sé Vienés e
Ligjit pér Traktatet (1960)"" mund té deklarojné qé Shqipéria ka béré “shkelje materiale” té Traktatit
Veri-Atlantik, dhe ta suspendojné apo ndérpresin anétarésiné e saj né Aleancén Veri-Atlantike."* Njé
skenar i tillé do té ishte fatal pér Shqipériné (dhe pér té gjithé shqiptarét né rajon), meqé ajo do té
humbte anétarésiné né NATO dhe do té konsiderohej nga bota peréndimore si shtet matrapaz,

“rogue state,” pra, njé vend qé e rrezikon siguriné dhe rendin ndérkombétar.

129 Shih, pér shembull, Romanian Parhament says would back Reunification with Moldova, Reuters March 27th 2018

dova idUSKBN1H32CS. Moldavia iu bashkua Mbretérisé sé atéhershme rumune né vitin 1918, mirépo ajo u aneksua
nga Bashkimi Sovjetik né vitin 1940.
130 Shih pér shembull: Can NATO Members Kick Turkey Out of the Military Alliance?, Haaretz, October 16, 2019,

1.7993968

131 Vienna Convention on the Law of Treaties, Vienna, 23 May 1969, Entered to force on 27 January 1980,
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1 1 1969.pdf

132 Shih, pér shembull, analizén pér suspendimin apo ndérprerjen e anétarésisé s¢ Turqisé né NATO: Aurel Sati, Can
Turkey be Expelled from NATO? It’s Legally Possible, Whether or Not Politically Prudent, Just Security, New York:
Reiss Center of Law, New York University School of Law, October 15, 2019, https://www.justsecurity.org/66574/can-

turkey-be-expelled-from-nato
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Né rrethanat e tanishme, sikur Kosova dhe Shqipéria do té vendosnin qé pérmes njé akti té
njéanshém té shkrihen dhe ta krijojné njé shtet té ri, pasojat do té ishin péraférsisht té njéjta si edhe
né rastin e mésipérm té absorbimit té Kosovés nga Shqipéria, por me njé dallim té vogél: né kété
rast, ¢€shtja e kontinuitetit té anétarésisé sé Shqipérisé né NATO do té ishte ¢éshtje e vendimit
politik té vendeve anétare té Aleancés Atlantike, té cilat né kété rast fare lehté mund té konstatojné
se meqenése Shqipéria ka pushuar sé ekzistuari si shtet, me kété pushon edhe anétarésia e saj né

NATO.

Né rastin kur Kosova do té njihej nga té gjitha vendet e NATO-s, gjé kjo qé mund té pritet pas
njohjes sé saj nga Serbia, né gjendjen kur Shqipéria éshté anétare e NATO-s, ndérkaq, Kosova nuk e
gézon kété status, ndonjé ndérmarrje e hapave té njéanshém drejt bashkimit té té dyja formave
mund té keté implikime té€ ngjashme me skenaret e mésipérme, me dallimin qé Kosova do ta humbte
né ményré vullnetare shtetésiné e vet, pérfshiré kétu edhe anétarésiné e mundshme né Kombet e
Bashkuara, ndérkaq, Shqipéria do ta rrezikonte suspendimin dhe ndérprerjen e anétarésisé sé saj né
NATO. Kjo do té kishte pasoja té paparashikuara pér té dyja vendet, qé véshtiré se do té mund té

rikuperoheshin pér njé kohé té gjaté.

Njé skenar interesant q€ duhet té trajtohet éshté edhe opsioni i bashkimit té€ Kosovés dhe Shqipérisé,
né njé situaté kur t€ dyja vendet do t€ ishin anétare t€ NATO-s, pa miratimin paraprak té té gjitha
vendeve té tjera t€ Aleancés Veri-Atlantike. N€ rast té opsionit té absorbimit, edhe pérkundrejt
faktit qé territori i Kosovés deri né até moment do t’i gézonte garancat e sigurisé s¢ NATO-s, ato do
t¢ mund t€ humbeshin, pasi q¢ me kété akt Kosova, me pushimin e ekzistencés sé saj si shtet, edhe
de fakto, edhe dhe de jure, do té veté-pérjashtohej nga Aleanca Veri-Atlantike. Pérpos zhbérjes sé
Kosovés si shtet, njé opsion i tillé do t&¢ mund té ¢onte edhe né suspendimin apo ndérprerjen e
anétarésisé s¢ Shqipérisé né NATO, dhe kéto do té kishin pasoja té paparashikuara pér té dyja

vendet.

Me opsionin e bashkimit t€ njéanshém pérmes shkrirjes sé Kosovés dhe Shqipérisé né njé shtet té 1,
varésisht nga intepretimi politik i vendeve té tjera t&€ NATO-s, qé té dyja vendet do t€ mund té
pérballeshin me vetépérjashtimin e tyre nga Aleanca, meqé fare lehté do té mund t€ mbizotéronte
interpretimi se qé€ t€ dyja vendet kané pushuar sé ekzistuari, dhe se nése shteti i ri déshiron té béhet

anétar i NATO-s, ai duhet té ri-aplikojé pér anétarésim né kété organizaté.
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Pér sa 1 pérket opsionit té asociacionit té€ buté midis Kosovés dhe Shqipérisé, pér aq sa ai nuk krijon
njé person té ri jurdik ndérkombétar, dhe nuk i cenon politikat e mbrojtjes dhe té sigurisé s¢ NATO-
s, nuk do té mund t€ pritet g€ té shkaktojé ndonjé problem me vendet anétare té saj. Mirépo, nése ky
asocim béhet né ményré unilaterale dhe e pérfshin edhe komponentén e veté-mbrojtjes bilaterale,
kjo mund té shkaktojé probleme me vendet e NATO-s, dhe posacérisht né rastin kur Kosova nuk
éshté anétare e Aleancés Veri-Atlantike. Kjo do t€ mund té interpretohej si keqpérdorim i garancave
té sigurisé€ s¢ NATO-s nga Shqipéria né njérén ané, dhe, né anén tjetér, njé akt 1 tillé do té€ mund té

conte né pezullimin apo edhe ndérprerjen e procesit té integrimit té€ Kosovés né NATO.

NEé rast té anétarésimit edhe té Kosovés né NATO, asocimi i té dyja vendeve i cili do té pérfshinte
edhe komponentén e mbrojtjes, do té ishte plotésisht i panevojshém, meqé dy vendet do té ishin
edhe formalisht aleate, dhe, né anén tjetér, edhe veté Neni 3 i Traktatit Veri-Atlantik e inkurajon
bashképunimin midis anétaréve té tij né zhvillimin e kapaciteteve té tyre t&€ mbrojtjes individuale dhe

kolektive pér t'i rezistuar sulmeve té armatosura'”.

e Opsionet e bashkimit dhe asocimit né raport me Bashkimin Evropian

Derisa né analizén e mésipérme si rast i referencés éshté pérdorur bashkimi gjerman, né raport me
Bashkimin Evropian ky rast nuk mund t’i referohet bashkimit apo asocimit té¢ Kosovés dhe
Shqipérisé, pasi bashkimi i dy Gjermanive (1990) éshté realizuar para se t€ themelohej Bashkimi
Evropian me Traktatin e Maastrichtit (shkurt 1992) dhe marréveshjen pér Kriteret e Kopenhagés
(gershor 1993) pér vendet kandidate pér anétarésim né BE, si dhe para evoluimit t&¢ métutjeshém té

BE-sé pérmes Traktateve t€ Amsterdamit (1997), Nicés (2001) dhe té Lisbonés (2007).

Prandaj, analizén e métutjeshme té opsioneve té bashkimit t€ Kosovés me Shqipériné, dhe até
pérmes ndérmarrjes sé hapave unilateral dhe pa arritjen e pajtueshmérisé paraprake me té gjitha

vendet e Bashkimit Evropian, do ta trajtojmé pérmes thjerrézave legale té Traktati té Lisbonés.'*

Shqipéria e ka nénshkruar Marréveshjen pér Asocim-Stabilizim me Bashkimin Evropian, né gershor

20006, ndérkaq, statusi i kandidatit pér anétarésim né BE i éshté dhéné né gershor 2014, dhe mé 29

135 Shih: Neni 3. Traktati Veri — Atlantik; North Atlantic Treaty, Washington D.C., 4 prill 1949,
https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/stock publications/20120822 nato_treaty en light 2009.pdf

134 Shih tekstin e konsoliduar té Traktateve t€ Bashkimit Evropian té amandamentuara nga Traktati i Lisbonés,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/228848/7310.pdf
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maj 2019 Komisioni Evropian rekomandoi hapjen e bisedimeve pér anétarésim,” mirépo kjo nuk e
mori dritén e gjelbér t&¢ Késhillit Evropian mé 18 tetor 2019."° Nga ana tjetér, Kosova e ka
nénshkruar vetém Marréveshjen pér Stabilizim dhe Asocim me BE-né, mé 27 tetor 2019"", dhe ajo

nuk éshté e njohur nga pesé vende té BE-sé¢ (Greqia, Qiproja, Rumania, Sllovakia dhe Spanja).

Né njé kési situate, madje edhe nése né njé té ardhme té afért BE-ja do t’i hapte negociatat pér
akcesion me Shqipériné, ndérmartja e ¢farédo hapave té njéanshém drejt bashkimit té¢ Kosovés dhe
Shqipérisé do té mund té shkaktonte pasoja té rénda pér té ardhmen europiane té té dy vendeve. Me
opsionin e bashkimit pérmes absorbimit té¢ Kosovés nga Shqipéria, automatikisht do té zhbéhej
Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocim midis BE-sé dhe Kosovés, meqé Kosova do té pushonte té
ekzistonte si shtet, dhe, nga ana tjetér, do té ndérpritej apo bllokohej nga BE-ja edhe procesi i
negociatave pér anétarésim me Shqipériné, pérfshiré kétu edhe suspendimin e Marréveshjes pér
Asocim-Stabilizim midis BE-sé dhe Shqipérisé. Né rast té€ opsionit t€ bashkimit pérmes shkrirjes sé
Kosovés dhe Shqipérisé né njé shtet té ri, né BE do té¢ mund té mbizotéronte interpretimi qé ky
shtet 1 11 nuk mund t’1 trashégojé statuset e méparshme kontraktuale dhe integruese me BE-né, gjé qé
efektivisht do ta kthente situatén pér té dyja vendet né raport me BE-né vitin 1999, por me dallimin
qé prej vendeve aleate té Peréndimit, ato do t€ shndérroheshin né vend matrapaze dhe té izoluara

nga bota demokratike.

NEé situatén kur té€ dyja vendet do té ishin anétare té BE-sé, dhe né ményré t€ njéanshme do ta bénin
bashkimin a tyre pérmes absorbimit t€ Kosovés nga Shqipéria, Kosova né ményré automatike do ta
humbiste shtetésiné dhe “regjimin evropian” né territorin e saj, pérfshiré kétu edhe shtetésiné
evropiane té qytetaréve té saj. Nga ana tjetér, anétarésia e Shqipérisé né BE, né rastin mé té miré, do
t&¢ mund té suspendohej me vendim té shumicés sé kualifikuar té vendeve anétare'”, ndérkaq, né
rastin mé ekstrem, ajo do té mund té pérjashtohej nga BE-ja nése kjo ¢éshtje interpretohej né bazé té
Nenit 60 té Konventés sé Vjenés té Ligjit pér Traktatet (1960),"” duke konsideruar qé Shqipéria né

kété rast ka béré “shkelje materiale” té Traktatit t&¢ Bashkimit Evropian. Né rast t€ bashkimit té

135Shih: EC: Albania and North Macedonia to open the negotiations, European Western Balkans, 29 May, 2019,
https://europeanwesternbalkans.com/2019/05/29 /ec-albania-north-macedonia-open-negotiations

136 Pér detaje shih, pér shembull, EU blocks Albania and North Macedonia membership bids, BBC News, October 18,
2019, https://www.bbe.com/news/world-europe-50100201

137 Marréveshja e Stabilizim Asocimit midis BE-sé¢ dhe Kosovés, http://data.consilium.ecuropa.cu/doc/document/ST-
10728-2015-REV-1/en/pdf

138 Neni 7, Traktati i Unionit Evropian.

13 Vienna Convention on the Law of Treaties, Vienna, 23 May 1969, Entered to force on 27 January 1980,
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english /conventions/1 1 1969.pdf
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njéanshém pérmes shkrirjes sé dy shteteve né njé shtet té ri, vendet e tjera anétare mund té
konsiderojé qé anétarésité e Kosovés dhe Shqipérisé né BE kané pushuar sé ekzistuari, dhe qé shteti
1 1i duhet ta fillojé procedurén e aplikimit nga fillimi, gjé kjo qé do té mund té kishte konsekuenca té

paparishikuara pér té dyja vendet.

Pér sa i pérket modeleve té asocimit midis Kosovés dhe Shqipérisé deri né nivelin e njé subjekti
juridik ndérkombétar, pér aq sa ato i ndihmojné procesit té integrimit t€ t€ dyja vendeve né BE,
mund té pritet q¢ Brukseli kéto nuk do ti shikojé me dyshim, si pérpjekje pér bashkim, por,
pérkundrazi, do t€ mund t’i inkurajonte, nése Kosova dhe Shqipéria do ta gartésonin qé nuk kané

intenca té€ bashkimit né njé shtet té€ pérbashkét.

e Diskutimi i hulumtimit t& idesé¢ s¢ bashkimit né€ raport me konsideratat

ndérkombétare

T¢ intervistuarit e kétij hulumtimi, si né Kosové, ashtu edhe né Shqipéri, kané qené té ndaré lidhur
me idené e bashkimit t€ dy vendeve. Pér mé tepér, kjo ide me té drejté éshté karakterizuar si

140

abstrakte dhe e diskutuar sipérfagésisht ™, njé qé né té dyja vendet ka mbetur vetém né nivelin e

déshirés apo té éndrrés né diskursin publikl“.

Nga ky aspekt, disa nga té intervistuarit mendojné qé popullatat e dy vendeve veten e kané véshtruar
si pérkohésisht té ndara si pasojé e njé gabimi té politikés ndérkombétare, gjegjésisht, té Konferencés
s¢ Ambasadoréve té Londrés (1913). Pér mé tepér, si pengesé kryesore né arritjen e bashkimit ata e
konsiderojné mos-artitjen e njé marréveshjeje pérfundimtare midis Kosovés dhe Serbisé'*’, ndérsa
obligimet kontraktuale ndaj NATO-s dhe BE-sé nuk mendohet té jené pengesa té pakapércyeshme

pér bashkimin e dy vendeve.'*”

Nga ky kéndvéshtrim argumentohet qé vullneti i bashkimit té njé kombi nuk mund té pengohet me

asnjé konventé dhe me ligjin ndérkombétar, pasi bazuar né mendimin késhilldhénés t¢ GJND-sé,

140 Intervisté me Robert Muharremin, Profesor né Universitetin Amerikan né Kosové (AUK), Prishtiné, 04.06.2019.

4 Intervisté me Jakup Krasniqin, Kryetar I Késhillit Kombétar t€ Nisma Socialdemokrate dhe ish Kryetar i Kuvendit té
Kosovés, Prishtiné, 11.06.2019.

WIntervisté me Arian Starovén, ish-Ministér i Jashtém i Shqipérisé, Tirané, 02.09.2019 dhe Valon Muratin, Kryetar i
Lévizjes pér Bashkim, Prishting, 19.06.2019.

1493 Intervisté me Bekim Collakun, Shef i Kabinetit té€ Presidentit té¢ Kosovés dhe ish-Ministér pér Integrime Evropiane,
Prishtiné, 12.06.2019, Arian Starovén, ish-Ministér i Jashtém i Shqipérisé, Tirané, 02.09.2019, Zef Precin, Qendra
Shgiptare per Kerkim Ekonomik, Drejtor Ekzekutiv, Tirané, 11.09.2019 dhe Valon Muratin, Kryetar i Lévizjes pér
Bashkim, Prishtiné, 19.06.2019.
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pavarésia e Kosovés nuk éshté né kundérshtim me té Drejtén Ndérkombétare'*. Né kété aspekt, njé
qasje e dallueshme rreth idesé sé bashkimit nga té intervistuarit éshté se ajo do té jeté imperativ nése
Kosovés i pamundésohet anétarésimi né KB, NATO dhe né BE'®. Mirépo, né anén tjetér, kjo qasje
e konsiderohet té jeté shfrytézim i késaj ideje si mjet shantazhimi dhe frikésimi té BE-sé, meqé
bashkimi i dy vendeve konsiderohet se do té duhej té ishte rezultat i suksesit té shtetésisé sé

Kosovés!*,

Pér sa i pérket implikimeve rajonale té bashkimit t€ dy vendeve, nga ky kéndvéshtrim argumentohet
qé€ nuk do té kishte pasoja té theksuara rajonale, meqé bashkimi do ta bénte mé té sigurté pagen dhe
siguriné né Ballkan'’, me pérjashtim té rastit té Republikés Sérbe, por, i cili do té¢ mund té

parandalohej nga faktoti ndérkombétar.'*

Pérkundrejt kétyre kéndvéshtrimeve rreth bashkimit té¢ Kosovés dhe Shqipérisé, nga té intervistuarit
e tjeré argumentohet qé né kété drejtim nuk duhet ndérmarté hapa té njéanshém'?’, meqé realizimi i
bashkimit té dy vendeve né kété ményré do té ishte i pamundur'™, dhe ky njékohésisht do té mund
té rrezikonte anétarésiné e Shqipérisé né NATO, si dhe rikthimin e Rezolutés sé¢ Késhillit té
Sigurimit t&€ KB 1244 (1999), e té cilat po ashtu do ta démtonin réndé procesin e integrimit té tyre né

BElSl.

Pér mé tepér, edhe pse konstatohet qé né aspektin juridik ményra mé efikase pér bashkim éshté
absorbimi i Kosovés nga Shqipéria pérmes parimit té kufijve té 1évizshém kontraktualé, ku Shqipéria
do té mund té mbetej anétare e organizatave ndérkombétare dhe palé kontraktuale e marréveshjeve

ndérkombétare para datés sé suksedimit'”, megjithate theksohet se kjo mund té realizohet vetém

bl

duke u bazuar né rregullativat ligjore té organizatave anétarésiné e té cilave ajo e gézon, dhe kjo nuk

144 Intervisté me Jakup Krasniqin, Kryetar i Késhillit Kombétar té Nismés Socialdemokrate dhe ish Kryetar i Kuvendit té
Kosovés, Prishtiné, 11.06.2019.

145 Intervisté me Bekim Collakun, Shef i Kabinetit té Presidentit t€¢ Kosovés dhe ish-Ministér pér Integrime Evropiane,
Prishtingé, 12.06.2019 dhe Sotiraq Hroni, Instituti per Demokraci dhe Ndermjetesim, Drejtor Ekzekutiv, Tirané,
03.09.2019.

146 Intervisté me Albin Kurtin, Kryetar i Lévizjes Vetévendosje, Prishting, 10.06.2019.

47 Intervisté me Jakup Krasniqin, Kryetar i Késhillit Kombétar té Nismés Socialdemokrate dhe ish Kryetar i Kuvendit té
Kosovés, Prishtiné, 11.06.2019.

148 Intervisté, Arian Starovén, ish-Ministér i Jashtém i Shqipérisé, Tirané, 02.09.2019.

49 Intervisté me z. Agron Bajramin, Kryeredaktor i Kohés Ditore, Prishtin€, 10.06.2019 dhe Valon Muratin, Kryetar i
Lévizjes pér Bashkim, Prishting, 19.06.2019.

150 Intervisté me Visar Ymerin, Nénkryetar i Partisé Social Demokrate, Prishting, 20.06.2019.

11 Intervisté me Hajredin Kugin, Nénkryetar i Partis¢é Demokratike té Kosovés dhe ish Zévendés-Kryeministér i
Kosovés, Prishtiné, 27.05.2019.

152 Intervisté me Robert Muharremin, Profesor né Universitetin Amerikan né Kosové (AUK), Prishtiné, 04.06.2019.
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mund t€ ndodhé né asnjé rast si njé¢ vendim i vetém i dy vendeve dhe pa pérkrahjen

ndérkombétare.'>

Nga ana tjetér, shtrohet edhe argumenti i ekzistencés sé dy faktoréve qé nuk munden té
bashkéjetojné me idené e shtetit t& Kosovés ™, dhe até, sé pari, etno-nacionalizmi serb, qé
ckzistencén e shtetit té pavarur dhe sovran té Kosovés e ka problem esencial, dhe sé dyti,
etnonacionalizmi shqiptar, q¢ Kosovén e sheh si krijesé té pérkohshme deri né bashkimin me
Shqipériné.” Né vazhdé té késaj linje té argumentimit, theksohet qé ményra mé e miré e bashkimit
de fakto té dy vendeve éshté ajo brenda Bashkimit Evropian dhe NATO-s," dhe kjo mbéshtetet me
faktin qé Kosova éshté ndértuar si shtet duke u bazuar mbi parimin e mos-bashkimit me vendet e
tjera”’. Pér mé tepér, konsiderohet qé kjo ide nuk mund ta keté pér referencé rastin e bashkimit
gjerman, " dhe, né situatén e tanishme, kur Kosova ka legjitimitet té cunguar ndérkombétar,

bashkimi i dy vendeve do té mund té pérceptohej si njé bashkim i kamufluar “a lla Krime™"”.

Mé tutje, disa té intervistuar konsiderojné qé bashkimi né BE dhe bashkimi né njé shtet té
pérbashkét, jané komplementare, dhe nuk e zévendésojné njéri-tjetrin'®. Sipas tyre, ideja e bashkimit
éshté né thelb kontradiktore me até t€ integrimit né BE, meqé aspirata pér integrim né BE nuk do té
kishte kuptim nése njékohésisht synohet edhe bashkimi i dy vendeve.'”! Pér mé tepér, argumentohet
qé Kosovés dhe Shqipérisé i duhet njé BE e madhe, dhe jo njé “Shqipéri e madhe”, e cila me shumé
gjasé do té ishte e izoluar dhe me geverisje té dobét.'” Né kété aspekt, bashkimi i dy vendeve shihet

si opsion real vetém nése BE-ja pushon sé ekzistuari,'” apo nése ndodhin ndryshime té médha né

skenén ndérkombétare qé do té krijonin rrethana pérkrahése ndaj késaj ideje'*.

Kéta té intervistuar 1 vejné né pah edhe pasojat e mundshme regjionale té zbatimit té kétij opcioni né

rrethanat e tanishme, me ¢’rast do t€ mund t€ vihej né 1évizje njé proces i pakontrolluar i ribérjes sé

153 Intervisté me Gazmend Oketan, ish Zévendés Kryeministér, Tirané, 06.09.2019 dhe Ilir Kalemaj, Zévendés Rektor i
Departamentit t&€ Shkencave Sociale, Universititeti 1 Nju Jorkut Tirané, Tirang, 15.07.2019.

154 Intervisté me Arben Hajrullahun, Profesor né Universitetin e Prishtinés, Prishtiné, 28.05.2019.

155 Mendime té ngjashme ka edhe Nexhmedin Spahiu, Profesor né Kolegjin AAB, Intervisté, Mitrovicé, 01.07.2019.

156 Intervisté me Pérparim Kabon, Profesor né Universitetin Mesdhetar, Tirané, 09.09.2019.

157 Intervisté me Remzi Lanin, Instituti Shqiptar i Medias, Drejtor Ekzekutiv, Tirané, 02.09.2019.

158 Intervisté me Arben Hajrullahun, Profesor né Universitetin e Prishtinés, 28.05.2019.

159 Intervisté me Enver Hasanin, Profesor né Universitetin e Prishtinés dhe ish Kryetar i Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, 10.06.2019.

160 Intervisté me Gene Rulin, ish Ministér i Financave, Tirané, 15.09.2019 dhe Zef Precin, Qendra Shqiptare per Kerkim
Ekonomik, Drejtor Ekzekutiv, Tirané, 11.09.2019.

161 Intervisté me Tonin Gjuraj, Profesor, Universiteti Europian i Tiranes, Tirané, 02.09.2019.

162 Intervisté me Arta Dade, ish-Ministre e Punéve t€ Jashtme, Tirané,16.09.2019.

163 Intervisté me Marko Bello, Deputet i Kuvendit té Shqipérisé, Tirané, 02.09.2019.

164 Intervisté me Jetlir Zyberaj, Késhilltar i Ministrit té Jashtém té Kosovés, Tirané, 21.06.2019.
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165

hartave té Ballkanit Peréndimor, ™ meqé kjo do té mund ta hapte edhe té ashtuquajturén “Kuti té

166

Pandorés” pér ndryshimin e kufijve sipas kritereve etnike ™. Njé ndryshim i tillé 1 kufijve do té

mund ta prekte Bosnjen e Hercegovinén, Magedoniné e Veriut, Malin e Zi dhe Greqiné,"’ dhe kjo

168
1,

do té shkaktonte jostabilitet té larté rajonal, ™ pérfshiré kétu edhe mundésiné e hapjes sé ¢éshtjes sé

Vorio-Epirit nga Athina'®.

Né rrjedhén e kétij argumentimi, konsiderohet qé ideja e bashkimit nuk duhet té shtrohet fare, meqé
ajo do ta démtonte réndé, si Shqipéring, ashtu edhe Kosovén,'" duke pasur parasysh faktin qé éshté
e papranueshme pér akterét kyc peréndimoré dhe gjeopolitikén rajonale,'” dhe pasi ajo i hapé dyer

rikthimit té ndikimit madhor té Rusisé né Ballkan!"

TS Tterviste mc AIdO BUMGI, IS IVITISter 1 DITcjtesise, Tiranc, U5.09.2019.

166 Intervisté me Jetlir Zyberaj, Késhilltar i Ministrit té Jashtém té Kosovés, Prishtiné, 21.06.2019.

167 Intervisté me Dalibor Jevti¢, Zévendés Kryeministér i Kosovés, Prishtiné, 11.06.2019, Miodrag Mili¢evi¢, NGO
Aktiv, Drejtor Ekzekutiv, Prishting, 25.06.2019 dhe Rada Trajkovi¢, ish deputete e Kuvendit té Kosovés, Prishting,
08.06.2019

168 Intervisté me Rada Trajkovid, ish deputete e Kuvendit té Kosovés, Prishting, 08.06.2019

169 Intervisté me Enver Hasanin, Profesor né Universitetin e Prishtinés dhe ish Kryetar i Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Prishting, 10.06.2019.

170 Intervisté me Mimi Kodhelin, ish Ministre e Mbrojtjes, Tirané, 04.09.2019.

17! Intervisté me Ferdinand Gjana, Rektor i Kolegjit Universitar Beder, Tirané, 03.09.2019.

172 Intervisté me Fatmir Mediun, ish-Ministér i Mbrojtjes, 02.09.2019.
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Konkluzione

Ideja e bashkimit té Kosovés dhe Shqipérisé, né dy vitet e fundit éshté njé ndér ¢éshtjet mé té
zéshme té diskursit publik né t€ dyja vendet. Kjo ide, si dhe implikimet e saj pér té€ dyja vendet, nuk
jané elaboruar né ményré té thellé, dhe ate posagérisht pér sa i pérket implikimeve né raport me té
Drejtén Ndérkombétare dhe institucionet kyce ndérkombétare, gjegjésisht, Kombet e Bashkuara,
NATO-n dhe Bashkimin Evropian.

Analiza e mésipérme politiko-juridike vé né pah argumentet qé nése kéto dy vende do té 1éviznin né
ményré té njéanshme dhe pa konsensus té ploté trans-atalantik drejt bashkimit, qofté me opsionin e
absorbimit té Kosovés nga Shqipéria, qofté me até té shkrirjes sé tyre né njé shtet té pérbashkét,
atéheré kjo do té kishte pasoja fatale pér shtetésiné e Kosovés, dhe do t'i démtonte réndé interesat
ekzistenciale dhe vitale t€ Shqipérisé. Né kété rast Kosova fare lehté do t€ mund té pushonte sé
ckzistuari si shtet, dhe kjo njékohésisht do t€é mund té ¢onte te vendosja e sanksioneve nga Kombet
e Bashkuara, pérjashtimin nga NATO, dhe bllokimi i procesit té integrimit apo edhe pérjashtimin e
Shqipérisé nga BE-ja. Né rrethana té tilla, pos asaj q¢ Kosova dhe Shqipéria pa dyshim qé do té
konsideroheshin nga Peréndimi si vende matrapaze, té ashtuquajtura “rogue states”, Prishtina dhe
Tirana do ti rrezikonin edhe interesat vitale té¢ Peréndimit né siguriné dhe stabilitetin e rajonit,

pérfshiré kétu edhe dobésimin e kohezionit t&¢ NATO-s dhe té BE-sé.

ME tutje, duhet té theksohet qé ideja e bashkimit té Kosovés dhe Shqipérisé nuk mund té krahasohet
me rastin e bashkimit gjerman, dhe si e tillé, né rrethanat e tanishme, éshté né kolizion té ploté me
idené e zgjerimit t&¢ BE-sé, qé nuk éshté e bazuar né parimin e ndryshimit té kufijve, por né até té
integrimit té shteteve brenda ombrellés supra-nacionale t€ Brukselit. Ndjekja e idesé sé bashkimit
nga bartésit e institucioneve dhe partité politike né t€ dyja vendet do té krijonte pengesa pér
integrimet e tyre né institucionet euro-atlantike, ashtu si¢ u vérejt me rastin e kushtézimit té
Shqipérisé nga ana e Gjermanisé pér heqjen doré nga ambicjet pér bashkim me Kosovén né raport

me negociatat pér akcesion né BE'”.

Nga ana tjetér, iniciativat asocuese midis Kosovés dhe Shqipérisé, qé nuk do té kriijjonin subjekt té ri
té té Drejtés Ndérkombétare, por qé do t€ kishin karakter integrues midis dy vendeve, dhe gé do té

ishin né linjé me integrimet evropiane, me politikat ¢ NATO-s dhe me iniciativat bashképunuese

173 Berlin warns Tirana: Forget ambitions for Greater Albania (ITpoetdonoinon Bepolivouv oe Tipava: Eeygote tg
phodokleg yioo «Meydhn AlBavio), Skai, 26 September, 2019: https:/ /www.skai.gt/news/wotld/proeidopoiisi-verolinou-
se-tirana-ksexaste-tis-filodoksies-gia-megali-alvania.
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rajonale, do té mund ta kishin edhe pérkrahjen e Brukselit dhe té Washingtonit. Mirépo, parakusht i
domosdoshém qé iniciativat e tilla asocuese té jené té dobishme pér té dyja vendet, dhe té jené
komplementare e jo né kolizion me politikat e peréndimit né rajon, ato duhet té béhen né ményré
transparente me akterét politik dhe civil né té dyja vendet, dhe té konsultuara qé mé paré me

NATO-n dhe me BE-né.
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V. E ardhmja e marrédhénieve strategjike midis Shqipérisé dhe Kosovés:
Pérmbledhje e té gjeturave dhe rekomandime

Shqiptarét né Shqipéri dhe Kosové asnjéheré nuk kané jetuar brenda njé administrate té pérbashkét
dhe unike shtetérore. Né kohén e Perandorisé Osmane ata ishin té ndaré né vilajete té ndryshme,
ndérkaq, pas shpalljes sé Pavarésisé s¢ Shqipérisé dhe Luftérave Ballkanike, ata jetuan pér gati njé
shekull né dy shtete té ndryshme (Shqipéri dhe Jugosllavi). Gjaté késaj periudhe, komunikimi dhe
bashképunimi midis tyre ka qené tejet 1 kufizuar, pér shkak té marrédhénieve antagoniste
ndérshtetérore, si dhe diskriminimit sistematik té shqiptaréve né ish-Jugosllavi, me pérjashtim té
periudhés 1968-1989, kur Kosova gézoi njé autonomi t€ avancuar dhe kishte statusin e njésisé

konstituive federale.

Me rénien e Murit t€ Berlinit ndryshoi konteksti gjeopolitik né Ballkan, gjé qé i béri t¢ mundshme
ndryshimet e brendshme né Shqipéri nga njé diktaruré e izoluar pér disa dekada né pluralizém
politik, dhe solli dezintegrimin e Jugosllavisé. Orientimi pro-peréndimor i shqiptaréve, si né Shqipéri
ashtu edhe né Kosové, sé¢ bashku me ndérhyrjen ushtarake t&¢ NATO-s né 1999, krijuan kushtet pér
fillimin e njé bashképunimi midis dy vendeve né njé kontekst té ri. Késhtu u hapén kufijté, dhe u
krijua vizioni i pérbashkét pér integrimin euro-atlantik. Megjithése kufijté midis Shqipérisé dhe
Kosovés u hapén, bashképunimi formal mes tyre ishte i kufizuar, si pasojé e statusit té€ papércaktuar
té Kosovés gjaté administrimit té saj nga Kombet e Bashkuara. Me shpalljen e Pavarésisé s¢ Kosovés
mé 17 shkurt 2008 kéto kufizime u eliminuan dhe pér heré té paré né histori, u mundésua

bashképunimi midis dy vendeve né nivelin ndérshtetéror.

Megjithate, né periudhén pas shpalljes s¢ pavarésisé s¢ Kosovés, edhe pérkundrejt faktit qé t€ dyja
vendet kané objektiv t€ pérbashkét integrimin euro-atlantik, ato operojné né rrethana té ndryshme
ndérkombétare né raport me proceset integruese. Shqipéria éshté vend anétar i NATO-s qé nga viti
2009 dhe vend kandidat pér BE qé nga viti 2014. Ndérsa, né anén tjetér, Kosova vuan nga
legjitimiteti 1 cunguar ndérkombétar dhe integrimi i limituar né organizatat ndérkombétare, pérfshiré
kétu edhe mos-antarésimin né OKB dhe mosnjohjen nga pesé vende t€ BE-sé, t€ cilat i limitojné né
njé¢ ményré drastike perspektivat e saj pér integrime Euro-Atlantike. Si pasojé, e vetmja arritje e
Kosovés ka qené qé né vitin 2015 ta nénshkruaj Marréveshjen e Asocim-Stabilizimit me Bashkimin
Europian, ndérkaq, mundésia pér fitimin e statusit t€ vendit kandidat pér antarésim né BE dhe pér

anétarésim né Partneritetin pér Page dhené NATO nuk shihen asgjékundi.
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Pérkundrejt kétyre rrethanave ndérkombétare, né 12 vitet e fundit Kosova dhe Shqipéria e kané
pérjetuar njé pérparim té theksuar té zhvillimit t€ marrédhénieve dypaléshe. Ndérveprimi shtetéror
ka pésuar rritje t€ ndjeshme, pérfshiré kétu rritjen e bashképunimit ndérqeveritar, institucional,
kulturor, shoqéror dhe ekonomik. Né mbéshtetje t€ fuqizimit té kétyre marrédhénieve, jané
nénshkruar njé numér i madh marréveshjesh dhe memorandumesh bashképunimi. Megjithaté,
pérkundér marréveshjeve té arritura midis dy vendeve, funksionaliteti i cunguar, s¢ bashku me
stabilitetin e brishté té institucioneve politike, mungesén e kapaciteteve té administratave
shtetérore'” dhe té konsolidimit té shtetit té sé drejtés'”, jané pengesa serioze pér zbatimin e ndonjé
bashképunimi efektiv strategjik midis Kosovés dhe Shqipérisé. Pér mé tepér, zbatimin e kétyre
marréveshjeve e démton edhe tendenca pér instrumentalizimin e marrédhénieve dypaléshe né
rrafshin personal nga liderét e dy vendeve, dhe kéto shpesh heré marrin ngjyrime té popullizmit dhe

té propagandés' .

Edhe pérkundrejt mangésive né funksionalitetin shtetéror té dy vendeve, krahas me hapjen e temés
s¢ shkémbimit té territoreve né mes Kosovés dhe Serbisé, ideja e bashkimit mes Kosovés dhe
Shqipérisé ka qené njé ndér ¢é€shtjet mé té theksuara né diskursin publik né dy vendet gjaté dy viteve
té fundit. Né kété aspekt, né njérén ané kosiderohet se shpejtésia me té cilén Shqipéria do t€ t1i
afrohet anétarésimit né BE, dhe shpejtésia me té cilén Kosova do ta realizojé anétarésimin né OKB,
dhe mé pas né NATO dhe né BE, do ta pércaktojné kursin e bashképunimit strategjik midis dy
vendeve, pérfshiré kétu edhe mundésiné e bashkimit né njé shtet té vetém,'” né rast té bllokimit té
agjendave integruese. Ndérkaq, nga ana tjetér, konsiderohet qé bashkimi midis dy vendeve duhet t&
jeté kurorézim i suksesit té shtet-ndértimit t€ Kosovés, duke refuzuar qasjen e shfrytézimit té kartés
s¢ bashkimit si mjet shantazhues dhe transakcional ndaj Brukselit né raport me integrimet

evropiane'”.

Mirépo, né rrethanat e tanishme ndérkombétare, bashkimi Kosové—Shqipéri me mbéshtetje
ndérkombétare €shté 1 pamundshém, pavarésisht suksesit apo déshtimit té agjendave integruese

Euro-Atlantike té dy vendeve. Nése Kosova dhe Shqipéria lévizin drejt bashkimit né ményré

174 Intervisté me Genc Rulin, ish-Ministér i Financave, Tirané, 15.09.2019.

175 Intervisté me Arta Daden, ish-Ministre e Punéve té Jashtme, Tirané, 16.09.2019.

176 Intervisté me Gazmend Oketan, ish Zévendés Kryeministér, Tirané, 06.09.2019 dhe Ilir Kalemaj, Zévendés Rektor i
Departamentit té€ Shkencave Sociale, Universititeti i Nju Jorkut Tirané, Tirané, 15.07.2019.

177 Intervisté me z. Bekim Collaku, Shef i Kabinetit té Presidentit té€ Kosovés dhe ish-Ministér pér Integrime Evropiane,
Prishting, 12.06.2019.

178 Intervisté me Albin Kurtin, Kryetar i Lévizjes Vetévendosje, Prishtiné, 10.06.2019.
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unilaterale, qofté me opsionin e aneksimit apo té shkrirjes sé tyre né njé shtet té ri té pérbashkét, kjo
do té kishte pasoja té rénda pér té dyja vendet, dhe sidomos do ishin fatale pér shtetésiné e Kosovés
dhe integritetin e saj territorial. Pér mé tepér, statusi ligjor 1 “shtetit” té bashkuar nuk do té njihej nga
bashkésia ndérkombétare dhe do té mund té ¢onte né “rifuqgizimin” e Rezolutés 1244 (1999) té KS
té KB-sé mbi territorin e Kosovés. Kjo, praktikisht, , Kosovén do ta kthente né statusin para vitit
2008, duke e kufizuar késhtu vendimmarrjen e saj né kapacitete té ngjashme me ato qé gézonte né
gershorin e vitit 1999-té. Pasojat do té ishin dérrmuese edhe pér Shqipériné, e cila do té pérballej me
humbjen e anétarésis¢ né NATO dhe ndérprerjen e marrédhénieve me Bashkimin Europian.

Praktikisht, kjo do té ¢onte né veté-izolimin e Shqipérisé.

Me fjalé té tjera, lévizjet pér bashkim do ta vinin né piképyetje jo vetém géndrueshmériné, por edhe
ckzistencén e dy shteteve, duke e shndérruar kété né njé aventuré té marré dhe té paracaktuar pér té
déshtuar'™. Njé veprim i tillé do té vinte né piképyetje interesat kyce té Peréndimit, pasi ato
praktikisht do té shndérroheshin né “Kuaj té Trojés” pér Rusiné, veprimet e t€ cilés né skenén
ndérkombétare, jo vetém qé do té legjitimizoheshin, por do ta merrnin njé hov té ri. Po ashtu,
qytetarét e dy vendeve nuk do té mbéshtesnin ide té tilla né kémbim té integrimit né Bashkimin
Europian ose né NATO, pasi afrimi me to lidhet ngushté me rritjen e cilésisé sé jetés dhe té
stabilitetit. Prandaj, ¢do energji e shpenzuar né diskutimin e idesé sé bashkimit, éshté kohé e marré
nga pérpjekjet pér té zgjidhur ¢éshtje jetike me ndikim né jetét e pérditshme té qytetaréve té dy
vendeve dhe shmangie nga objektivat afatgjata té tyre. Rrjedhimisht, opcioni i bashkimit midis dy
vendeve nuk éshté, as i realizueshém, dhe as térheqés, pérballé opsionit té rritjes sé bashképunimit

strategjik midis tyre, si dy shtete té pavarura, dhe integrimeve euro-atlantike.

Nga ana tjetér, rritja e kapaciteteve shtetérore té dy vendeve do té pércaktojé progresin jo vetém té
integrimit né strukturat euro-atlantike, por edhe me njéra-tjetrén, dhe do t’i zbehte, si dallimet, ashtu
edhe nacionalizmat arkaiké." Né vazhdén e késaj qasjeje, argumentohet gé shtyllat e bashképunimit
strategjik midis Kosovés dhe Shqipérisé duhet té jené konkurruese, jo kércénuese pér té tjerét, dhe
qé vlerat dhe standardet evropiane, jo vetém g€ nuk e kércénojné popullin shqiptar, por,

pérkundrazi, e ndihmojné integrimin e tij'®".

179 Intervisté me Enver Hasanin, Profesor né Universitetin e Prishtinés dhe ish Kryetar i Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Prishting, 10.06.2019.

180 Intervisté me Zemaida Mozalin, Lektore ne Universitetin e Tiranés, Tirané, 10.09.2019.

181 Intervisté me Hajredin Kugin, Nénkryetar i Partisé Demokratike té Kosovés dhe ish Zévendés-Kryeministér i
Kosovés, Prishtiné, 27.05.2019.
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Né kété proces, Kriteret e Kopenhagés dhe aguis i BE-sé duhet té shérbejné si udhérréfyes té
bashképunimit ndérshtetéror. .Aguis do té luante njé rol té dyfishté. Jo vetém qé ky do ta ndihmonte
rritjen e miréqeverisjeve té€ brendshme, por edhe do ta rriste pérgatitjen e Kosovés dhe té Shqipérisé
pér integrimin né BE, si dhe do ti forconte kapacitetet e tyre pér bashképunim té thelluar
ndérshtetéror. Pérmes késaj qasjeje, fillimisht do té shmangej rreziku i mospérputhshmérisé sé
marréveshjeve bilaterale me aguis, dhe do té sigurohej pérkrahja e ploté e komunitetit euro-atlantik
pér bashképunimin strategjik mes dy vendeve. Bashképunimi strategjik midis dy vendeve duhet ta
keté njé qasje harmonizuese me acquis ¢ ¢on drejt integrimit. Q& kjo té realizohet, geverité e dy
vendeve duhet té krijojné trupa ndérshtetérore pérgjegjése pér harmonizimin e politikave integruese

mes tyre.

Mirépo, parakusht pér zhvillimin e marrédhénieve strategjike, té cilat praktikisht ekzistojné vetém né
letér, éshté heqja e té gjitha barrierave qé ekzistojné mes dy vendeve. Nga analiza e béré, fushat mé
té suksesshme té bashképunimit Shqipéri - Kosové jané ato ku ka mbizotéruar konkurrenca e liré.
Prandaj, né pjesét qé nuk mbulohen nga aguis, dhe qé kané té€ bénjé me fusha té vecanta té
ekonomisé, politikave fiskale, kulturés, rinisé, arsimit, bashképunimit ndérkufitar, infrastrukturés
strategjike, dhe shkencés, té¢ dy vendet duhet té punojné sé bashku pér t€ krijuar dhe
operacionalizuar politika té pérbashkéta integruese'™. Kjo duhet té pasohet me identifikimin dhe
lévrimin e avantazheve pérkatése konkurruese qé i ka ¢donjéri vend, si dhe me ndértimin e
pérbashkét té burimeve njerézore pérmes investimeve né hulumtim dhe zhvillim (R&D) né shérbim

té rritjes sé konkurrueshmérisé rajonale té dy vendeve.

Ndérkagq, sa i pérket bashképunimit strategjik midis Kosovés dhe Shqipérisé né fushén e politikés sé
jashtme dhe té sigurisé, pér mbrojtjen dhe avancimin e interesave té t€ dyja vendeve né kéto fusha
éshté i domosdoshém bashkérendimi nén ombrellén e BE-sé dhe NATO-s, né konsultim té ngushté
me SHBA-té si dhe vendet e tjera t€ Quintit (Britania e Madhe, Franca, Gjermania dhe Italia). Né
kété aspekt, bashképunimi strategjik midis Kosovés dhe Shqipérisé duhet té shogérohet me

projektimin e tyre si shtete kredibile dhe aleaté té besueshém té Peréndimit.

60



Katalogimi né botim — (CIP)
Biblioteka Kombétare e Kosovés “Pjetér Bogdani”

94(496.51:496.5)
327(496.51:496.5)

Dekonstruktimi i Idesé sé Bashkimit: E Ardhmja e
Marrédhénieve né mes Kosovés dhe Shqipérisé /
pérgatitur nga Lulzim Peci dhe Agon Demjaha, me
asistencé té Valdrin Ukshinit. - Prishtiné: KIPRED,
2020. - 61 f.: ilustr. ; 21 cm.

1.Peci, Lulzim 2. Demjaha, Agon 3. Ukshini, Valdrin

ISBN 978-9951-14-063-8

61



ISBN 978-99{1-14-063-8

140638

9" 789951



