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L. HYRJE

Q¢ nga shpallja e pavarésisé sé saj né 2008, Kosova ka kaluar népér njé numér procesesh
té shtet-ndértimit. Sa 1 pérket pérforcimit t€ mundésive dhe legjitimitetit pérballé
qytetaréve té vet, ka déshtuar t't pérmbushé pritjet shoqgérore, né veganti né garantimin e
geverisjes sé¢ sundimit té ligjit. Shtetet e brishta jané té ballafaquara me zhvillim té dobét,
investime té uléta ekonomike dhe pérballen me véshtirési né performancén e tyre
demokratike. Pér té ndértuar njé shtet té qéndrueshém pér qytetarét e vet, shtetet duhet
té béjné pérpjekje té vazhdueshme té kontrollit dhe vlerésimit pér té matur nivelin e
performancés sé tyre.! Pér kété arsye, KIPRED ka analizuar reagimin aktual t&¢ Kosovés
ndaj krimit té organizuar dhe korrupsionit, me qéllim té pérkrahjes sé procesit té

ndértimit té njé shteti t€ qéndrueshém pér qytetarét.

Administrata e kaluar e Kombeve té Bashkuara (UNMIK) déshtoi qé tu ofrojé qytetaréve
té Kosovés njé administraté e cila do té kishte prioritet respektimin e sundimit té ligjit.
Né Kosovén e pas-pavarésisé shoqéria civile, mediat dhe akterét e komunitetit
ndérkombétar gjithnjé e mé shumé 1 béjné thirrje Kosovés qé té€ pérmirésojé
performancén e vet né sundim t€ ligjit né ményré qé té rris€ mundésité dhe legjitimitetin
e vet. Pritjet shoqérore kané pésuar ngritje vecanérisht me zhvillimet e fundme né
hetimet e krimit te organizuar dhe korrupsionit né Kosové. Rritja e pritjeve ka ardhé si
pasojé e gati 10 viteve té ngurrimit t€ UNMIK-ut té hetoj¢ dhe luftojé krimin e
organizuar dhe korrupsionin, gjé qé ka ¢uar né mosndéshkimin e krimineléve. OKB-ja e
arsyetoi déshtimin e sajé pér té luftuar krimin e organizuar dhe korrupsionin si pasojé e
presionit té vendeve té huaja té fuqishme pér té ruajtur ‘paqen dhe stabilitetin’ né
Kosové.” Pos késaj, hetimet e nisura rishtazi nga Misioni i Sundimit té Ligjit né Kosové,
EULEX, dhe deklarimi i tyre pér ndjekjen e “peshqve té médhenj ngritén edhe mé
shumé pritjet dhe pérkrahjen shogérore pér veprimet e tyre.” Kéto aksione po ashtu nisén

debate lidhur me vullnetin dhe kapacitetet e kétij misioni dhe té autoriteteve kosovare qé

1 Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD DAC), State Building in Sitnations of Fragility, Gusht
2008.

2 Shih intervistén e ish-Pérfaqésuesit Special té Sekretarit t€ Pérgjithshém t&€ UNMIK, Z. Soren Jessen Petersen nga
Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtues “Mé ndaluan té hulumtoja korrupsionin” né

http:/ /www.balkaninsight.com/en/article/jessen-petersen-i-was-stopped-from-investigating-corruption.

3 Shih pér shembull peticionin né pérkrahje té punés sé Ushtruesit té detyrés Prokurorit Kryesor té¢ EULEX té
atéhershém Z. Johannes Van Vreeswijk me mé shumé se 5.000 nénshkrime online dhe ndryshimi i tabelés sé emrit té
njé prej rrugéve kryesore té Prishtinés né emér té Johannes Van Vreeswijk. Shiko né

http:/ /www.facebook.com/home.php?¢!/group.php?gid=120818897938391
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t1 japin fund gati 10 viteve t€é mosndéshkueshmérisé né luftén kundér krimit té

organizuar dhe korrupsionit.

KIPRED ka ndérmarré kété analizé né ményré qé t€ vlerésojé reagimin aktual té
autoriteteve té Kosovés dhe Misionit t€ BE-sé pér Sundim té Ligjit ndaj krimit té
organizuar dhe korrupsionit né ményré qé té garantohet respektimi i ploté i sundimit té
ligjit né Kosové. Né kété fazé kyce té procesit té saj té€ shtet-ndértimit, Kosova do té
duhet té déshmojé se do t€ adresojé seriozisht problemet e krimit té organizuar dhe
korrupsionit. E téra kjo duhet té ndodhé né ményré qé té€ garantohet respektimi 1 ploté i
sundimit té ligjit, ¢ do té mbetet si njé nga prioritetet kyce pér njé Kosové gé synon

antarésimin né Bashkimin Evropian né vitet e ardhshme.”

Kjo analizé politikash shikon nivelin e reagimit aktual, duke analizuar rregulloret dhe
kapacitetet implementuese té cilat i posedojné shérbimet gjyqésore, prokuroriale dhe
policore té Kosovés né hetimin dhe luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit. Kjo
analizé shikon pér sé aférmi reagimin e geverisé ekzekutive dhe mbéshtetjen e dhéné ndaj
shérbimeve gjyqésore, prokuroriale dhe atyre policore. Me kété nuk métohet té
vlerésohen kapacitetet administrative pér t€ luftuar korrupsionin thellésisht, por té
fokusohet né kapacitetet gjyqésore dhe prokuroriale. Ky punim gjithashtu identifikon
sfidat kryesore dhe propozon ményra praktike pér ti kapércyer zbraztésirat e

identifikuara.

METODOLOGJIA

Hulumtimi pér kété punim éshté béré nga prilli deri né néntor té vitit 2010. Gjaté késaj
periudhe, KIPRED éshté takuar dhe ka béré intervista té gjysmé strukturuara me grupet
e interesit né Kosové té pérfshira né ¢éshtjet e sundimit té ligjit. Ofruesit kryesoré té
informatave ishin zyrtaré nga qeveria, shérbimet gjyqésore, prokuroriale dhe policore
duke pérfshiré stafin e misioneve ndérkombétare dhe donatorét. Pérpiluesit po ashtu
kané mbledhur dhe jané konsultuar me té dhéna dhe materiale dytésore, si (1) literaturén,
raportet dhe statistikat relevante mbi sundimin e ligjit né pérgjithési dhe mbi situatén né

Kosové; (2) punimet strategjike dhe legjislacionin; dhe (3) informata e ofruara nga

4 Shih Raportin ¢ Komisionit t¢ Komuniteteve Evropiane “Kosovo under UN SCR 1244/99 2010 Progtess Report”
(Néntor 2010)



donatorét ndérkombétaré qé mbéshtesin projekte té ndérlidhura me sundimin e ligjit né
Kosové. Raporti po ashtu ka shikuar zhvillimet e vazhdueshme né nivelin gendror duke

pérfshiré iniciativat legjislative dhe ekzekutive si dhe implementimin e tyre.

Ky punim sé pari shikon kapacitetet aktuale strukturore té grupeve kryesore té interesit.
Pastaj vazhdon me njé seksion né té cilin analizohen zhvillimet aktuale né luftén kundér
krimit t€ organizuar dhe korrupsionit duke u fokusuar né korrupsionin e nivelit té larté
dhe trafikimin me genie njerézore me qéllim té eksploatimit seksual. Analiza e politikave
pérfundon me té gjeturat kryesore dhe rekomandime pér grupet e interesit bazuar né

manggsité e identifikuara.

II. PRAPAVIJE E SHKURTER

Bashkésia ndérkombétare dhe geveria e Kosovés jané pajtuar se sundimi i ligjit duhet té
jeté njé prioritet pér Kosovén tani pas shpalljes sé pavarésisé. Trashégimia e UNMIKut e
afro 10 viteve té pandéshkueshmérisé né luftén kundér krimit t€ organizuar dhe
korrupsionit pérfundoi me shtrirjen e Misionit t€ BE-sé pér sundim té ligjit — EULEX.
Shtrirja e misionit filloi né vitin 2008 dhe ishte pérkrahur edhe nga autoritetet e
sapozgjedhura t€ Kosovés qé pranonin dobésité e shtetit t€ Kosovés né garantimin e
sundimit té ligjit dhe kishin ftuar komunitetin ndérkombétar t€ vendoste njé mision té
sundimit té ligjit.” Sipas késaj, EULEX-i ka mandat t&¢ “monitoroj, mentorojé, dhe
késhillojé institucionet kompetente kosovare né té gjitha fushat e lidhura me sundimin
mé té gjeré té ligjit,” si¢ shpjegohet né mandat, “duke i rezervuar disa pérgjegjési
ekzekutive” dhe “ti ekzekutojé kéto bashké me mbéshtetjen e qeverisé kosovare né
luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar né Kosové.”® Misioni po ashtu duhet
té sigurojé qé Kosova plotésisht do té hetojé, ndjeké penalisht, gjykojé dhe zbatojé ligjin
né rastet e krimeve té luftés, terrorizmit, krimit t€ organizuar, korrupsionit dhe krimeve

tjera serioze.

5 Paragrafi 5 né Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés, 17 shkurt 2008 — né http://www.assembly-
kosova.otg/common/docs/Dek_Pav_e.pdf

6 Shih “The Joint Action Plan of the Council of Eurgpean Union, 2008/ 124/ CFSP” (2008) dhe Propozimin Gijithpérfshirés té
Matréveshjes pér Status té Kosovés, Kreu I1. Paragrafi 12 dhe neni 3, paragrafi 3 i Ligjit té Parlamentit té Kosovés
Nt.03/L mbi Kompetencat, Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té
BEULEX né Kosové.



Sidoqofté, gati tre vite pas shpalljes sé pavarésisé s¢ Kosovés, sundimi i ligjit vazhdon té
shikohet si njé nga fushat mé té dobéta té qeverisjes né Kosové.vecanérisht lufta kundér
korrupsionit dhe krimit té€ organizuar éshté vlerésuar si njé nga proceset mé té dobéta né
té cilat ka kaluar Kosova, ndikuar nga mungesa e vullnetit politik qé kontribon né
performancén e dobét té Kosovés né luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit.”
Mungesa e historisé né hetimin, pérndjekjen dhe dénimet né rastet e korrupsionit dhe
krimit té organizuar éshté identifikuar si dobési e Kosovés né garantimin dhe
mbéshtetjen e sundimit té ligjit.* Situata e krijuar po ndikon gjithnjé e mé shumé né
investimet e huaja dhe zhvillimin e pérgjithshém ekonomik té Kosovés.” Giithnjé e mé
tepér, qytetaréve t€ Kosovés u rritet dyshimi né vullnetin e institucioneve té Kosovés pér

té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar.

II1. PASQYRA INSTITUCIONALE

Né Kosové ekzistojné struktura té€ ngatérruara dhe konfuze pér mbrojtjen e funksionimit
dhe arritjen e sundimit té ligjit. Agjencité kosovare t€ zbatimit té ligjit, si dhe institucionet
gjyqésore dhe ato prokuroriale jané né krye né kété fushé, té pérkrahura nga EULEX —
Misioni pér Sundim té Ligjit si pjesé e Misionit Evropian pér Politika té Sigurisé dhe
Mbrojtjes (ESDP). Strukturat e BE-sé po ashtu pérkrahen nga Pérfagésuesi
Ndérkombétar Civil (ICR) i cili udhéheq Zyrén Ndérkombétare Civile me njé mandat té
dyfishté edhe si Pérfagésues Special i BE-sé¢ (PSBE) né Kosové. Niveli i llogaridhénies
béhet edhe mé i ndérlikuar me faktin se ICR-ja gézon disa fuqi specifike korrigjuese dhe 1
raporton Grupit Drejtues Ndérkombétar," ndérkaq PSBE-ja i raporton Brukselit.
Edhepse EULEX éshté njé mision teknik, ai pranon udhézime politike nga PSBE-ja mbi
aspektet e implementimit té mandatit té vet ekzekutiv.' Sa i pérket pavarésisé sé

Kosovés, misioni €shté “neutral ndaj statusit”, né pajtim me Rezolutén 1244 té Késhillit

7 Raporti i Komisionit pér Komunitete Evropiane “Kosovo under UN SCR 1244/99 2010 Progress Report” (Néntor
2010).

8 Ibid. tek fusnota 7

9 Shih pér shembull Informata nga Departamenti i Shtetit i SHBA, 2009 Deklarata pér Klimén e Investimit pér Byroné
Kosovare té Céshtjeve Ekonomike, Energjetike dhe Biznesore tek

http:/ /www.state.gov/e/eeb/tls/othr/ics/2009/117388.htm, Shkurt, 2009

10 ISG-ja éshté formuar pas kérkesés zyrtare t€ udhéheqésve kosovar né shkurt 2008. Grupi éshté i pérbéré nga 25
shtetet qé kané njohur pavarésiné e Kosovés duke pérfshiré fuqité kryesore peréndimore gé po ashtu inkurajojné
qeverisjen e sundimit té ligjit né Kosové. ICR, né mes tjerash, mund t€ anulojé vendime ose ligje nga autoritetet
kosovare dhe té heqé zyrtaré publiké nése veprimet e tyre jané kontradiktore me dispozitat e marréveshjes. Shih
http:/ /www.ico-kos.otg/pdf/presseng28.pdf dhe “Comprehensive Status Proposal” né http:/ /wwwico-
kos.org/d/Ahtisaari%20Comprehensive%020Proposal %020in%20English.pdf

11 Shih Vendimin e Késhillit 2010/466/CFSP mbi “Zgjétimin e Mandatit té Pérfagésuesit Special té Bashkimit
Evropian né Kosové,” (11 gusht 2010) tek http://www.eustinkosovo.eu/d/LexUtiServ11082010.pdf
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té Sigurimit t&¢ OKB-s€, duke qené qé pesé shtete t€ Bashkimit Evropian ende s’e kané

njohur Kosovén si shtet té pavarur.

Misioni mé i madh qé ka nisur ndonjéheré ESDP-ja, u nis shumé ngadalshém, duke u
ballafaquar me shumé sfida, shumicén e t€ cilave misioni éshté duke mésuar se si t’i
pérballojé. Me 6 prill 2009 Misioni 1 EULEX shpalli se éshté né gjendje té ploté
operacionale, katér muaj pas fillimit té fazés sé vet operative.”” Numri pérfundimtar i
synuar i personelit ishte planifikuar t€ ishte rreth 3200 prej té ciléve 1950 gjyqtaré,
prokuroré, policé dhe zyrtaré ndérkmbétaré doganash, duke pérfshiré edhe 1250 personel
lokal."” Pér shkak té ritmit té ngadalshém té vendosjes dhe sidomos pér shkak té krizés
globale finanaciare, “kapaciteti i ploté operacional” i tanishém pérmban 1382 nga
personeli ndérkombétar dhe 1100 nga personeli lokal, qé tregon njé tendencé té
zvoglimit."* EULEX, pérkundér pérpélities me kornizén e vet politike dhe funksionimin
e vet si mision teknik, éshté mision kryesor ndérkombétar né lidhje me sundimin e ligjit

né Kosové.

Pronésia dhe géndrueshméria e MMK-sé si dhe fuqive ekzekutive mund té garantohet
vetém pérmes kryesimit nga institucionet kosovare né ¢éshtjet e sundimit té ligjit né
Kosové."” Strukturat aktuale operacionale té misionit kané 62% té personelit
ndérkombétar té angazhuar né pérgjegjési té ndryshme ekzekutive, pérfshiré edhe
kontrollimin e turmave/trazirave dhe ruajtjen e rendit publik.Duke ushtruar mandat té
dyfishté, né MMK dhe fushat ekzekutive,'® gjyqtarét dhe prokurorét e tyre sé bashku me

gjyqtarét dhe prokurorét e Kosovés, né mes té tjerash, kané pér detyré té vazhdojné

luftén kundér krimit té organizuar, krimit serioz financiar dhe krimeve té luftés.

Si njé nga shtyllat kyce t€ sundimit té ligjit né Kosové, shérbimet e prokurorisé dhe
gjykatave né pérgjithési me strukturat e tyre aktuale vazhdojné t€ jené té neglizhuara

réndé ngase shtetet anétare t&é BE-sé kané sjellur né Kosové vetém 60 gjykatés dhe

12 Komunikaté Shtypi ¢ BE-sé tek http://www.culex-kosovo.cu/en/pressteleases/0049.php

13 Tek http://www.culex-kosovo.cu/en/info/whatisEulex.php

14 Njé shembull ilustrues éshté Mbretéria e Bashkuara, njé nga pérkrahésit kyc té€ misionit t¢ EULEXit, e cila vendosi té
zvoglojé stafin e vet pérgjysmé. Shih Global Crisis Boosts Kosovo Independence, Balkan Insight, March 27, 2009,

http:/ | www.balkaninsight.com/ en/ main/ news/ 17732/. Komunikime me e-mail né mes KIPRED dhe Zytés sé Programit
té¢ EULEX, maj 2010.

15 Shih Raportin e Programit t¢ EULEX 2009.

16 Misioni po ashtu pérpiloi nj¢ MMK Mekanizém té Ndjekjes né fushat e policimit, drejtésisé dhe doganave me synime
dhe rekomandime specifike té cilat institucionet e Kosovés do té duhej t'i pérmbushnin né pérputhje me Praktikat mé
té Mira Evropiane. Shih uebfagen e misionit EULEX né www.culex-kosovo.eu/en/ tracking.
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prokuroré. Pér dallim, departamenti i policisé speciale ka mé shumé se 550 policé té
vendosur né kontenieré t&¢ EULEX-it té pérgatitur pér t€ reaguar nése €shté e nevojshme
pér té kontrolluar turmat dhe trazirat. Né njérén ané, mé pak se 10% e personelit
ndérkombétar té€ misionit EULEX pérbéhet nga gjykatés dhe prokuroré, ndérsa né anén
tjétér mé shumé se 550 policé vazhdojné té géndrojné né Kosové pér kontrollim té
turmés dhe trazirave."” Raporti i fundém i Progresit nga BE vleréson se kapacitetet e
policisé sé Kosovés jané rritur né kontrollimin e demonstratave dhe turmave,'® pérderisa

gjyqésia dhe prokuroria kané véshtirési té plotésojné mandatin e tyre.

Stafi né shérbim
té Kryesuesit té
Misionit:

Prokuroré 10%

2%

Gjyqgtar
3%

Zyrtar té
Doganave
5%

Polic
80%

Figura 1 — Stafi i EULEX-it

Misioni deklaron se éshté ballafaquar me véshtirési né rekrutimin e njé numri mé t€ madh
té gjykatésve dhe prokuroréve, ngase shtete individuale anétare t&¢ BE-sé hasin véshtirési
né rekrutimin ose dérgimin e gjykatésve dhe prokuroréve né misione pér periudha mé té
gjata kohore.” Struktura aktuale e personelit t&¢ EULEX-it éshté e ndryshme nga
prioritetet e misionit. Aktivitetet e saja t€ MMK mund té kené njé ndikim mé afat-gjaté
duke u shndérruar né pérpjekje jetégjata dhe té géndrueshme, pérderisa kompetencat

ekzekutive kané ndikim mé pak té géndrueshém.

17 Shih Tabelén 1. Figura e marté nga komunikimi me e-mail né mes KIPRED dhe zyrés sé programit EULEX, maj
2010 dhe tetor 2010.

18 Raporti i Komisionit t¢ Komuniteteve Evropiane “Kosovo under UN SCR 1244/99 2010 Progress Report” (néntor
2010) fq. 55

19 Intervista e KIPRED me Zévendés Udhéheqésin e EULEX Z. Roy Reeve, maj 2010.
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a) Institucionet e Kosovés

Gjyqgésori, prokuroria dhe policia jané ndér tri shtyllat kryesore institucionale né Kosové
qé e né mes tjerash kané mandatin pér hetimin, pérndjekjen dhe dénimin e krimeve té
luftés, krimit té organizuar, krimit ekonomik dhe korrupsionit. Né vitin 2006 Kosova
kishte themeluar Agjenciné Anti-Korrupsion, e cila éshté funksionalizuar né shkurt té
vitit 2007. Kjo agjenci e pavarur i raporton Parlamentit t&¢ Kosovés, duke kérkuar dhe
menaxhuar buxhetin e vet né ményré té pavarur.” Né fund té vitit 2009 stafit té
Agjencisé u ishte aprovuar pagesa shtesé pér t'ia mundésuar atyre pérmbushjen e rolit té
vet. Agjencia bén hetime administrative né aktivitetet e zyrtaréve apo shérbyesve publik
dhe nése ekziston dyshim pér sjellje korruptive i referon rastet pér hetime prokuroriale.
Sfidat me té cilat €shté pérballé Agjencia né muajt e fundit, té€ shkaktuara nga mungesa e
mbéshtetjes financiare dhe né burime njerézore nga trupi ekzekutiv dhe legjislativ, jané
tejkaluar.” Parlamenti i Kosovés miratoi financim mé té madh pér Agjenciné duke shtuar
né masé t&€ madhe pagesén financiare pér staf.”” Agjencia ka zgjéruar rolin e vet duke
nénshkruar memorandume té mirékuptimit me institucione té€ ndryshme si¢ éshté Policia

e Kosovés. Ka pésuar njé rritje né mirékuptim té rolit dhe mandatit té Agjencisé.

Pér shembull, Policia e Kosovés sé fundi ka anuluar njé ftesé pér tender pasi ¢ Agjencia
kishte shprehur dyshimet e saja se kishte dyshime pér sjellie korruptive né kété rast.”’
Drejtori ekzekutiv 1 Agjencisé, Z. Preteni, dhe njé Prokuror i Larté i EULEX-it
pérkrahén rolin parandalues qé Agjencia duhet té luajé né zvogélimin e démtimit té

buxhetit té¢ Kosovés, nése sjellje potencialisht korruptive vérehen dhe parandalohen me

20 Po ashtu shih Ligjin e Parlamentit t&¢ Kosovés Kundér Korrupsion Nr.2004/34 dhe Ligjin e Parlamentit t&¢ Kosovés
mbi Agjenciné Anti-Korrupsion, nt. 03/L-059 né http://www.assembly-kosova.org/?cid=2,193.

21 Parlamenti i Kosovés ka miratuar Strategjiné dhe Planin e Veprimit kundér Korrupsionit dhe ka dekretuar Ligjin mbi
Agjenciné Anti-Korrupsion, Ligji pér Ndryshimin dhe Pérmirésimin e Ligjit Nr. 02/L-133 mbi Parandalimin e
Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik dhe Ligji mbi Deklarimin e Prejardhjes sé Pronés dhe
Dhuratave pér Zyrtaré té Larté Publik. Shih uebfaqen ¢ Patlamentit t€ Kosovés http://www.assembly-
kosova.org/?cid=2,193.

22 Drejtori Ekzekutiv i Agjencisé Anti-Korrupsion t€ Kosovés, Z. Preteni, ka vlerésuar dekretimin e ligjeve té
nevojshme, miratimin e buxhetit total nga Parlamenti i Kosovés si¢ éshté sygjeruar nga agjencia, né vleré€ prej €
514,338, rivendosjen e Agjencisé prej zyrave me qira né€ zyra té zotéruara nga shteti. Nga fillimi i 2010 zyrtarét e
Agjencisé marrin pagesa mujore shtesé pér shkak té ekspozimit ndaj rrezikut.

23 Rasti pérfshinte blerjen e automjeteve té reja pér Policiné e Kosovés pérmes njé procedure publike té furnizimit.
Zyrtarét e Agjencisé Anti-Korrupsion té Kosovés, pasi qé analizuan thirrjen e tenderit vérejtén se specifikimet pér
tenderin dhe dizajni i kritereve ishin t€ pérpiluara né njé ményré qé do té conte drejt zgjedhjes dhe promovimit té njé
shitési/prodhuesi specifik nga komitetit i furnizimit. Né kundérshd me Ligjin ¢ Furnizimit Publik né Kosové, Agjencia
béri thirrje qé thirtja pér tender té anulohet, gjé q¢€ éshté plotésuar nga menaxhmenti i PK-sé.
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kohé.* Prandaj, sigurimi i burimeve njerézore dhe financiare pér té pérkrahur rolin

parandalues té agjencisé éshté pér tu lévduar.

Né anén tjetér, edhepse Agjencisé u jané plotésuar kérkesat pér burimet njerézore dhe
buxhetore né ményré adekuate gjaté 2009, ajo déshtoi té reagojé me kohé né realizimin e
hetimeve administrative mbi deklarimin e pasurisé nga zyrtarét e larté.
Mospérputhshméria né mes té hyrave té zyrtaréve té larté dhe pasurisé sé deklaruar éshté
reflektuar edhe né Raportin e Progresit t¢ BE pér vitin 2010. Zhvillimi i hetimeve
administrative éshté i kufizuar dhe e zbuloi véshtirésiné e Agjencisé pér tu adaptuar
kérkesave té reja ligjore té parapara nga Ligji pér Deklarimin e Pasurisé sé Zyrtaréve

Publik.

Pér mé tepér, reimbursimi i humbjeve t€ cilat 1 jané shkaktuar buxhetit t€ Kosovés, té
cilat kané ndodhur apo mund té ndodhin nga sjelljet korruptive, duhet té hetohet né
plotési. Sipas KIPRED-it, viteve té fundit né gendér té vémendjes ishin kapacitetet
hetuese administrative brenda Kosovés né vend se té ishin shérbimet gjyqésore,
prokuroriale dhe policore. Qeveria e Kosovés ka déshtuar té sigurojé burime té
mjaftueshme njerézore dhe financiare pér gjygésorin dhe prokuroriné né ményré qé t’ia
mundésojé atyre té€ pérmbushin né ményré profesionale dhe té pavarur kompetencat e

veta.

b) Shérbimet Gjyqésore dhe Prokuroriale

Sistemi 1 drejtésisé né Kosové éshté 1 menaxhuar nga Késhilli Gjygésor i Kosovés
(KGJK) si njé trup i pavarur qé do té duhej té garantonte pavarésiné dhe paanshmériné e
sistemit gquésor.25 KGJK po ashtu udhéheq prokurorét, ngase Parlamenti 1 Kosovés
vetém sé fundi ka dekretuar Ligjin pér Késhillin Prokurorial té Kosovés (KPK), i cili
ende nuk éshté operacional. Pérerisa KPK-ja nuk funksionon, Ministria e Drejtésisé
(MeD) do té menaxhojé administrimin e shérbimeve prokuroriale sé bashku me KGJK e

cila éshté pérgjegjése pér shérbimet prokuroriale.

24 Intervisté e KIPRED me Drejtorin Ekzekutiv Z. Hasan Preteni, maj 2010 dhe me prokurorin e larté t¢ EULEX,
qershor 2010.

25 Pér njé pasqyré mé té detajuar té mandatit té shérbimeve gjyqgésore dhe prokuroriale shih Analizén e Politikave té
KIPRED “Trekéndéshi i brishté- Koordinimi i policisé, gjyqtaréve dhe prokuroréve gjaté procedurés penale né

Kosové” (shkurt 2010) né http://www.kipred.net/éeb/upload/The Fragile Triangle.pdf.
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Reagimi 1 ngadalshém i qeverisé s¢ Kosovés dhe Parlamentit té¢ Kosovés né dekretimin e
ligjeve bazé pér gjyqésorin dhe prokuroriné si p.sh. Ligjin pér Gjyqet, Ligjin pér Késhillin
Prokurorial, Ligjin pér Prokuroriné Shtetérore, kané penguar zhvillimin e kétyre
institucioneve vitale gjaté tri viteve té fundit. Sidoqofté, Kosova ka arritur té nisé njé
reformim té sistemit té vet gjyqésor dhe prokurorial. Implementimi i kétyre ligjeve té

sapo dekretuara®

ka rritur né ményré té konsiderueshme pagesat pér gjyqtarét dhe
prokurorét. Mbetet té shihet nése kéto premtime do té reflektohen edhe né Buxhetin
Vijetor t&é Kosovés pér vitin 2011 nga qeveria e re e cila pritet té zgjedhet > né zgjedhjet
parlamentare t€ Kosovés. Prokurorét publik ankohen se do té duhen té vazhdojné té
punojné pa njé udhézues té vérteté profesional, duke qené qé Késhilli Prokurorial i

Kosovés ende nuk éshté béré funksional, ndonése éshté paraparé té themelohet me

Kushtetutén e Kosovés né vitin 2008.%

Pas pavarésisé, shérbimet prokuroriale té Kosovés kané vazhduar té pérmbushin
funksionet e tyre me rreth vetém 70% té kapaciteteve njerézore té parapara.”’ Deri né
fund té vitit 2008 Kosova kishte miratuar 122 pozita prokuroriale. Procesi 1 verfikimit
dhe ri-emérimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve duhet té pérfundojé deri né fund té vitit
2010 Né gershor té vitit 2010, 78 prokuroré punonin né zyrat e Prokurorisé
komunale, té qarkut dhe ate Publike t€¢ Kosovés duke pérfshiré edhe Zyrén e
Prokuroréve Special t€ Kosovés, qé do té thoté se jané 3.53 prokuroré pér 100.000 banoré.
Gjaté vitit 2009, Zyra e Prokurorisé Publike té Qarkut té€ Prishtinés, njé nga shérbimet
kyce prokuroriale né hetimin dhe pérndjekjen e shumicés sé rasteve komplekse né

Kosové,” ka operuar me vetém 3 prokuroré apo 1.57 prokuroré pér 100.000 banoré duke

26 Parlamenti i Kosovés ka kaluar Ligjin e Kosovés pér Késhillin Prokurorial,

Ligjin pér Prokuroriné Shtetérore, Ligjin pér Késhillin Gjyqésor té Kosovés dhe Ligjin pér Gjykata gjaté periudhés
korrik-tetor 2010. Lexo né http://www.ks-gov.net/GazetaZyrtare/GZ2010.aspx

27 Zgjedhjet e reja parlamentare jané vendosur né 12 dhjetor 2010, pas votés sé mos-besimit t€ qeverisé nga Parlamenti
i Kosovés me 2 néntor 2010. Vota e mosbesimit éshté pasuar nga shpérnadrja e Parlamentit té Kosovés, si rezultat i njé
krize politike né Kosové pas térhegjes sé Lidhjes Demokratike té Kosovés (LDK) nga koalicioni qeverisés me Partiné
Demokratike té Kosovés (PDK) né tetor 2010.

28 Komunikim i KIPREDit me Prokurorin Shtetéror té Kosovés, tetor 2010.

29 Nga ky numér vetém 78 prokuroré jané duke punuar me 3 prokuroré té suspenduar, 2 prokuroré serbé kané 1éné
shérbimet pas shpalljes sé pavarésisé s¢ Kosovés. Gjyqi i Qarkut né Mitrovicé vazhdon té mos jeté funksional si
rezultat i demonstratave té serbéve té€ Kosovés pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés. Shih “Raportin Vjetor” 2009 i
Zyrés sé Prokurorisé Shtetérore dhe “Raport mbi Burimet Njerézore té Prokurorisé Publike té Republikés sé Kosovés
- Cereku i dyté 1 20107, Zyra Statistikore dhe e Analizave, Ministria e Drejtésisé.

30 Vonesat ¢ hyrjes sé gjeneratés sé re té gjyqtaréve dhe prokuroréve jané shkaktuar edhe nga vonesa dy vjet e
gjysméshe e Parlamentit t€ Kosovés né funksionalizimin e kushteve pér procedurén e provimit té jurisprudencés.

31 Ministria e Drejtésisé, raport gjashté mujor

32 Gjykata e Qarkut né Prishtiné mbulon juridiksionin mé té madh tetritorial me njé numbér té pérafért prej 1 milion
banorésh. Shih Seksionin e Monitorimit t€ Sistemit Ligjor né Raportin Mujor té¢ OSBE-sé mé qershor 2009, fq.2.
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mbuluar téré Qarkun e Prishtinés.” Né krahasim me vendet tjera Kosova mbetet me
pérqindjen mé té ulét té prokuroréve pér 100.000 banoré. KIPRED po ashtu ka vérejtur
se gjaté vitit 2010 ka pasur njé rénie té€ numrit té prokuroréve, si pasojé e procesit té
verifikimit dhe riemérimit, gjé qé reflekohet né njé rénie prej 88 né 78 prokuroré. Ky
éshté njé fakt brengosés pér pérmbushjen efikase té funksioneve prokuroriale dhe pér

mbrojtjen e sundimit té ligjit.?’4

Numri i Prokuroréve ‘

Dhjetor 2009 Qershor 2010
Prokuroria e Kosovés 6 5
Prokurorité Komunale 48 37
Prokurorité e Qarkut 28 26
Prokuroria Speciale 6 10
TOTAL 88 78

Tabela 1 - Numri i pérgjithshém i prokuroréve 2009 dhe tremujori i dyté 2010

Mungesa e personelit prokurorial pengon zhvillimin e prokuroréve té specializuar né
hetim dhe pérndjekje té krimeve specifike né lidhje me korrupsion dhe krim té
organizuar. Sistemi aktual prokurorial éshté pak a shumé gjenerik me vetém disa
prokuroré té vecanté té eméruar si anétaré t€ Zyrés sé Prokurorisé Speciale té Kosovés
(ZPSK). Pérveg késaj, dhjeté prokuroré publik jané eméruar si pjesé e Task Forcés Anti-
Korrupsion (Task Forca) brenda ZPSK-sé.

Institucione kyge prokuroriale vazhdojné té punojné né objekte jo adekuate si pér
shembull Késhilli Gjyqgésor i Kosovés i cili éshté i vendosur né njé ish- kontenier té¢ UN-
it, apo té tjeré qé vazhdojné t€ mbajné me qgera objekte jo té pérshtatshme. Sipas fjaléve
té Prokurorit Shtetéror té Kosovés, burimet njerézore dhe financiare jané mé se té

<

réndésishme pér t€ mundésuar prokurorét té pérmbushin mandatin e tyre “...puna e

3 Né pérputhshméri me “normén vjetore” té kalkuluar nga Ministria e Drejtésisé bazuar né numrin e padive kriminale
dhe numrin e banoréve té mbuluar nga gjykatat respektive, kalkulimet e fundme té Ministrisé sé Drejtésisé né Kosové
(MeD) sygjerojné qé Kosova éshté dashur té keté 171 prokuroré né total né té gjitha rastet me 7.74 % prokuroré pér
100.000 banoré. Kalkulimet jané t€ péraférta me praktikat regjionale té vendeve fqinje si¢ éshté Mali i Zi, i cili ka 13.4,
Bosnia dhe Hercegovina me 7.3 dhe Hungaria me 17.3 prokuroré pér 100.000 banoré. Vetém Franca ka 2.9 prokuroré
pér 100.000 banoré. Pér mé shumé shih botimin e KIPRED “Trekéndéshi i brishté” shkurt 2010

34 Sigurimi i kapaciteteve t€ mjaftueshme njerézore dhe financiare té prokurorisé éshté njé parakusht pér pérforcimin e
kapaciteteve prokuroriale pér mbrojtjen e sundimit té ligjit.
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zyrés sime u kushton institucioneve kosovare péraférsisht 6.094 euro né muaj...nuk e
kuptoj se si njé betejé mund té luftohet pa ‘ushtar[¢]’...”” KIPRED po ashtu ka vérejtur
njé zvoglim té mbéshtjejes buxhetore pas viti 2008 pér forcimin e institucioneve
gjyqésore dhe prokuroriale. Pér shembull, mbéshtetja pér Késhillin Gjygésor té Kosovés
ka réné pér ¢do vit péraférshit pér 0.10-0.15 % nga buxheti i pérgjithshém.* Mesatarja e
buxhetit té pérvitshém té Kosovés qé nga 2008 pér KGJK-né pérmbané péraférsisht 1%
té buxhetit t€ pérgjithshém vjetor. Gjaté vitit 2010 KGJK éshté mbéshtetur me 1.16% té
totalit té buxhetit t&¢ Kosovés. Pér dallim, Ministrisé sé Transportit dhe Post-
Telekomunikacionit, e cila éshté momentalisht nén hetim nga Misioni i EULEX né
Kosové pér shkak té dyshimeve né sjellje korruptive té disa zyrtaréve té saj, né vitin 2010

u éshté caktuar 17% e buxhetit té€ té pérgjithshém vjetor té€ Kosovés.

NE¢ realitet, prioritetet geverisése kané qené té drejtura ndryshe, duke rritur mbéshtetjen
pér projekte té€ investimit kapital né ndértim dhe rindértim rrugésh duke shtyer
mbéshtetjen pér shérbime efikase gjyqésore dhe prokuroriale, pér njé mandat tjetér té

mundshém pas zgjedhjeve parlamentare té 12 dhjetorit 2010.

100.00% /

90.00% -
80.00% -

70.00% - m [nstitucionet tjera

60.00% +~ 8
50.00% - B Ministria e Transportit dhe
Postételekomunikacionit

(=)
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0.00% * . * . * f
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m Késhilli Gjygésor i Kosovés
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Figura 2 — Buxheti vjetor i Kosovés, 2007-2010

% Intervista e KIPRED me Prokurorin Shtetéror té Kosovés, qershor 2010. Kjo deklaraté éshté cituar nga takimi i
Prokurorit Shtetéror me Kryeministrin e Kosovés pér té diskutuar nevojat e shérbimit prokurorial né Kosové.
36 Shih Tabelén 2.
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Kushtet, si¢ jané numri 1 pamjaftueshém 1 personelit, pagesa dhe stimulime financiare jo
adekuate pér prokurorét specialé duke pérfshiré edhe kushte jo adekuate té punés, do té
vazhdojné té shoqérojné punén e shérbimeve prokuroriale, té cilat do t€ duhen té
punojné me até ¢ka kané né dispozicion, pra sistemin aktual té shumé kritikuar.
Vémendja adekuate politike dhe pérkrahja e geverisé dhe e degés legjislative do té
duheshin té krijojné kushtet qé prokurorét té pérmbushnin mandatin e tyre dhe té

mbrojné sundimin e ligjit né Kosové.

c) Pérkrahja e EULEX

Momentalisht, EULEX-i ka né dispozicion 20 prokuroré, té cilét gjithashtu praktikojné
edhe mandatin e tyre MMK. Nga numri total i 1382 té personelit ndérkombétar, mé pak
se 20% e misionit éshté e pérbéré nga gjykatés, prokuroré dhe staf policor ekzekutiv qé
punojné drejtpérsédrejti vetém né mandatin e vet ekskluziv.”” Edhepse autoritetet
kosovare udhéheqin hetimet dhe pérndjekjen e krimeve serioze, pér shkak té sensitivitetit
té rasteve si dhe pér shkak t€ mosgatishmérisé né t€ kaluarén té prokuroréve kosovaré té
merren me rastet e médha té krimit té organizuar dhe korrupsionit, numri i njerézve qé
EULEX-i ka né disponim momentalisht éshté shumé 1 vogél. Ky fakt éshté pranuar edhe
nga misioni i cili ka synuar té rrisé dhe té rekrutojé njé numér mé té madh prokurorésh.”
Procesi i rekrutimit ka qené 1 ngadalshém dhe ende s’ka dhéné rezultate té déshirueshme.
Pér mé tepér, rotacioni i gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétaré ka qené njé pengesé
né hetimin dhe pérndjekjen efikase t€ krimeve, né vecanti té rasteve t€ krimit té
organizuar. Si¢ i €shté théné KIPRED-it, njé nga prokurorét ka qené prokurori i katért qé
ka marré né doré dosjen e njé rasti té hetuar té krimit té organizuar.” Mesatarisht, njé
prokuror i EULEX géndron né Kosové prej gjashté deri né dymbédhjeté muaj duke

shkaktuar vonesa né hetimin me kohé té rasteve.

Pér mé tepér, njé nga pengesat né luftimin e korrupsionit, né vecanti até té hetimit dhe
pérndjekjes sé zyrtaréve té larté, éshte paré edhe problemi i thyerjes sé lidhjeve familjare

qé€ jané ndértuar me vite dhe té cilat kané t€ ndérlidhura njé numér té madhe té

37199 personel ndérkombétar punojné né Komponentén e Drejtésisé né misionin e EULEX. Komunikim e-maili me
Zyren e Krye Prokurorit t¢ EULEX, tetor 2010. Po ashtu komunikim me email me Zyren e Programit t¢ EULEX, prill
dhe tetor 2010.

38 Intervisté e KIPRED me ish-zévendés kryesuesin e EULEX, Z. Roy Reeve, gershor 2010.

% Intervisté e KIPRED me ish-késhilltar té politikave pér Drejtési né EULEX, tetor 2010
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interesave. *’ Bashképunimi i déshmitaréve éshté thelbésor né disa raste té korrupsionit.
mungesa e ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe madhésia gjeografike e Kosovés jané
pengesa né arritjen e rezultateve pa déshmi té dokumentuara dhe hetime té fugishme té
shérbimeve té inteligjencés. Misioni EULEX po ashtu ka vazhduar t€ punojé kryesisht né
ményré té pavarur né vecanti né hetimin e rasteve té€ korrupsionit. Prokurori Shtetéror i
Kosovés ka deklaruar pér KIPRED se hetimi i zyrtaréve t€ Ministrisé sé¢ Transportit dhe
Telekomunikacionit u éshté béré e ditur prej EULEXit né po té njéjtén dité qé ka filluar
hetimi. Kjo neglizhencé e EULEX ndaj prokurorisé shtetérore té Kosovés éshté
brengosése, ngase nuk pérputhet me misionin e EULEX-it pér té ndértuar kapacitetet e

institucioneve kosovare té sundimit té ligjit.

d) Shérbimet gjyqésore

KIPRED ka vérejtur probleme té ngjashme edhe né shérbimet gjyqésore, si¢ jané numri i
pamjaftueshém 1 gjykatésve dhe stafit professional pérkrahés, pagesa e vogél dhe kushte
jo adekuate té punés. Edhe me afrimin e fundit té procesit té verifikimit dhe riemérimit,*
Kosova mbetet me njé numér té pamjaftueshém té gjykatésve. Me pérfundimin e
procedurés sé verifikimit, Kosova ka 12.41 gjykatés pér 100,000 banoré. Né krahasim me
vendet tjera né rajon Kosova vazhdon té keté gati tri deri né katér heré mé pak gjykatés.”
Pér mé tepér, gjykatésit e EULEX-it pérballen me véshtirési t€ ngjashme me staf brenda
gjykatave. Né total jané 37 gjykatés t¢ EULEX qé ndihmojné autoritetet gjyqésore
kosovare." Né gjykatat e Pejés, Giilanit dhe Prizrenit, gjaté vitit 2009 EULEX ka punuar
vetém njé gjykatés penal, qé ka pasur ndikim né themelimin e paneleve té gjykimit.
Numri origjinal i synuar i gjykatésve brenda misionit t&¢ EULEX-it éshté larg nga
realizimi. Né shumicén e rajoneve nuk ka hapésiré t€ mjaftueshme né ndértesén e gjyqit
té qarkut dhe disa nga gjykatésit e EULEX-it vendosen né ish-ndértesat ¢ UNMIK-ut
larg nga homologét e tyre lokalé.” Kéto kushte jo adekuate té punés kané pasur ndikim

né punén ekipore dhe koordinimin e rasteve me gjyqésiné lokale.

40 Email komunikim i KIPREDit me Kryeprokurorin e EULEX, tetor 2010.

41 Intervisté me Prokurorin Shtetéror té Kosovés, korrik 2010.

2 KGJK sé bashku me Komisionin Ndérkombétar Gjyqésor dhe Prokurorial kané finalizuar ri-emérimin e gjykatésve
anémbané Kosovés. Mé shumé se gjysma e gjykatésve jané rizgjedhur népér nivele t€ ndryshme.

43 Pér shembull Kroacia né fund té 2009¢és ka pasur 42.48 gjykatés dhe Serbia 30.05 gjykatés pér 100.000 banoré.

4 Komponenta e Drejtésisé e misionit né térési pérfshin gjykatés, prokuroré dhe policé ekzekutiv, qé pérbéjné vetém
16% té kapacitetit total t¢ EULEX.

45 Raporti Vjetor i Gjykatésve € EULEX 2009, né http://www.culex-kosovo.cu/docs/justice/annual-

report2009/ ANNUALY%20REPORT%20English%20FINAL.pdf.
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Kosova Kroacia Serbia

Figura 3: Krahasim i numrit té gjykatésve me vendet tjera

Kosova ka pérfunduar procesin e vet té verifikimit dhe riemérimit t€ gjykatésve dhe
prokuroréve.” Njéri nga efektet e parashikuara té procesit té verifikimit dhe riemérimit
ishte edhe reduktimi i perceptimit negativ té cilin e kané qytetarét pér gjykatésit né
veganti, pasi qé shpesh perceptohen si mé sé paku té suksesshém prej institucioneve té
Kosovés, qé mund ti nénshtrohen sjellieve korruptive dhe ndérhyrieve politike."
Procedurat e detajuara té verifikimit kané pérfshiré edhe hetimin e KPGJP-sé té pronés
s¢ patundshme té gjykatésve dhe prokuroréve, llogarité e tyre bankare dhe intervistimi i
térthorté i kandidatéve dhe déshmitaréve.” Pérpos si shembull pozitiv né tejkalimin e
perceptimit té€ shpeshté té gjyqésisé si té korruptuar, ky proces dhe do té keté edhe efekte

shtesé né kapacitetet njerézore dhe profesionale té gjykatésve.

Procesi i verifikimit dhe riemérimit ka léné sistemin gjyqésor té brishté me njé numér té
konsiderueshém té gjykatésve dhe prokuroréve té sapo eméruar. Kjo nénkupton trajnime
shtesé nén drejtimin e Késhillit Gjygésor té€ Kosovés i cili do té duhet té koordinohet me
Institutin Gjyqésor té Kosovés. Ky proces do té shkaktojé vonesa té konsiderueshme qé
gjyqet té béhen plotésisht efikase. Pérkrahja e zhvillimit t€ njohurisé lidhur me krimet e
veganta, si¢ €shté krimi i organizuar dhe rastet e korrupsionit, mbetet njé sfidé e

vazhdueshme edhe pér KGJK-né. KGJK-ja duhet té zhvillojé njé strategji trajnimi pér

46 Emérimet e fundit t€ kryera nga KGJK né tetor 2010.
47 Raporti Tremujor Paralajmrime t€ Hershme nga UNDP Kosové dhe Raporti i Progresit nga KE pér Kosové 2010.
48 Intervisté me Kreun e KGJK dhe KPGJP, shtator 2010.
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gjykatésit e sapo eméruar né ményré qé t€ pérmbushin kérkesat e reja té parashtruara nga

reformimi 1 gjyqésorit.

e) Kapacitetet e policisé

Policia e Kosovés (PK), si njé prej shtyllave kyce shtetérore té sundimit té ligjit, deri mé
tash ka gqené mé e lévduara pér pérkushtimin dhe profesionalizmin e saj si né raportet
vendore ashtu edhe ato ndérkombétare. Si njé shérbim i ri PK-ja ka arritur sukses té
mjaftueshém né vendosjen e rendit té pérgjithshém, po ashtu edhe né kontroll té
trazirave.” BE-ja ka vlerésuar PK-né né raportin e vet té¢ fundém t&é 2010 si
mjaftueshmérisht té kénagshme né mirémbajtje té qetésisé dhe rendit publik dhe né
luftimin e krimeve té vogla. Pérkundér mangésive té lartpérmendura né shérbimet
gjygésore dhe prokuroriale, njé numér i konsiderueshém i personelit ¢ BE-ja vazhdon té

mbajé né Kosové jané policé pér kontroll té trazirave dhe turmave.

Pérkundér té lartpérmendurave dhe aktiviteteve MMK té Misionit t¢ EULEX-it, né
muajt e fundit performanca profesionale e PK-sé shénuar rénje. Njé nga arsyet ka gené
edhe struktura e keq planifikuar ¢ EULEXit, i cili vazhdon té mbéshtesé policiné
kryesisht né fushat ekzekutive.”’ Pér dallim, BEja ka sjellur né Kosové vetém 48 zyrtaré
dogane,”’ pérkundér faktit qé shumica absolute e buxhetit t&¢ Kosovés mblidhet prej
taksave né dogané dhe pérkundér kriticizmit té autoriteteve kosovare” né ndalimin e
kontrabandimit té kryer nga krimi i organizuar. Kéto déshtime jané duke i shkatuar déme
té konsiderueshme buxhetit té¢ Kosovés dhe mirémbajtjes sé njé sundimi efektiv té ligjit

né Kosoveé.

Sfidat mé té médha t€ PK-sé né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit
mbesin kapacitetet e veta stukturore dhe profesionale. Né pérgjithési, kjo ka ndikuar qé
hetimet e tyre té krimit t€ mbesin té kufizuara sa i pérket hetimeve té udhézuara nga
shérbimet e inteligjencés, hetimeve proaktive dhe operacioneve té fshehta né hetimin e

celulave t€ krimit t€ organizuar.

49 Raporti i Progresit Kosova 2010, Komisioni i Komuniteteve Evropiane, Bruksel, néntor 2010

50 Rreth 563 policé t&¢ EULEXit prej 1382 personeli ndérkombétar qéndrojné me bazé né kontenieré t&¢ EULEX duke
pritur qé t€ veprojné pér kontrollim t€ turmés ose demonstratave. N€ total, prej 1382 personeli ndérkombétaré té
misionit t¢ EULEX, 1,100 jané policé. Komunikim i KIPRED me Zyrén e Programit t¢ EULEX, tetor 2010.

51 Prej 72 personeli té doganave té vendosur, 48 jané ekzekutiv dhe 24 MMK. Komunikim me Zyren e Programit té
EULEX, tetor 2010.

52 Mé lart né fusnotén 50.
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Nga viti 2009, komponenta policore e EULEX pérmes aktiviteteve té veta MMK, ka
punuar né implementimin njé programi té sponsotizuar nga UNMIK-u” i cili synon té
rrisé kapacitetet e PKsé pér mbajtje té€ rendit t€ bazuar né shérbimet e inteligjencés dhe
krijimit té njé strategjie t€ vetme té shérbimeve t€ inteligiencés pér krim. Njé plan
program i detajuar synon té rris€ kulturén e mbledhjes sé informatave né bazé té
shérbimeve té inteligjencés, pérdorimit té formave dhe mbledhjes qé pérfshin sistemimin
e té dhénave dhe analizimin e tyre pér t€ planifikuar operacione proaktive. Réndésia e
mbledhjes sé té dhénave dhe standardizimit t€ menaxhimit t€ dhénave éshté esenciale,
edhepse PK vazhdimisht éshté pérballur me véshtirési né kapacitetet e veta strukturale

dhe profesionale sa 1 pérket hetimeve.

Eshté vérejtur mungesa e pajisjeve dhe stafit adekuat brenda dy drejtorive rishtazi té
krijuara, Drejtoria Kundér Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit dhe Drejtoria Kundér
Krimit t&¢ Organizuar.” Pérveg késaj, planifikimi proaktiv dhe ekzekutimi i operacioneve
té¢ udhézuara nga shérbimet e inteligjencés, ku pérfshihen operacionet e fshehta, dhe
pérdorimi 1 metodologjive sekrete si pérgjimi i celularéve mbesin té€ pamundshme pér té
gjitha rrietet té telefonisé mobile né Kosové.” Né 2010, Komisioni Evropian raportoi se
Drejtoria Kundér Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit, i cili duhet té udhéheq hetimet
policore pér krimet ekonomike dhe korrupsion, i éshté nénshtruar ndérhytjeve politike.”
KIPRED ka vérejtur edhe ndryshime né strukturén menaxhuese té PK-sé¢ dhe né
emérimet e menaxhmentit t€ larté brenda drejtorive respektive, qé ishin té ndikuara nga
nepotizmi apo lidhjet me partiné kryesore politike, njéherazi udhéheqése e Ministrisé sé
Punéve té Brendshme.” Jané béré ankesa edhe kundér ristrukturimit té brendshém dhe
gradimeve té béra né bazé té preferencave politike e jo bazuar né pérvojén apo

petrformancén profesionale.°8

Misioni i EULEX me mandatin e tij t¢ mentorimit, monitorimit dhe késhillimit nuk ka

gené né gjendje té parandalojé apo té nxjerré né pah kéto situata né ményré qé té

53 MMK né Policim i Udhézuar nga Inteligjenca éshté zhvilluar mbi njé model té Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové, si
pjesé e administrimit t¢ UNMIKut né Kosové.

54 Forumi pér Iniciativé Civile dhe Instituti pér Ligjin e Kosovés, “Sundimi i Ligjit: kapacitetet dhe funksionimet
institucionale”, néntor 2010.

55 Ende nuk ekziston mundésia pér té pérgjuar telefonat mobilé té operatorit IPKO né Kosové pér géllime hetuese.
56 Fq. 12 dhe 56 né Raportin e Progresit té¢ Kosovés, KE 2010

57 Intervisté e KIPRED me ish Drejtorin né Detyré té Policisé sé Kosovés dhe pérfaqésues i njé ambasade té huaj né
Kosové, shtator 2010.

58 Intervisté e KIPRED me dy zyrtaré té nivelit t&¢ mesém né PK, gusht 2010.
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garantojé forma qé kéto ri-emérime brenda PK-sé t€ kryhen bazuar né kritere
profesionale, pa ndérhyrje politike. Situata e gradimeve té bazuara né performancé do té
duhet té pérmirésohet me implementimin e aksioneve pércjellése t&¢ MMK-sé specifikisht
té pérpiluara pér PK.” Pérvec gradimeve dhe ristrukturimit té bazuar né performancé,
PK-ja me pérkrahjen e partnerit té¢ vet EULEX, do té duhej té ishte mé proaktive né
gjetjen e burimeve t€ nevojshme njerézore dhe financiare pér t€ mbéshtetur punén e
Drejtorisé sé Krimit Ekonomik dhe Korrupsionit dhe Drejtorisé Kundér Krimit té

Organizuar.

Kéto ményra té drejtpérdrejta t€é mbéshtetjes prej shteteve anétare t€ BE-sé do té
kontribuonin proaktivisht né forcimin e mandatit t€¢ PK-sé né hetimin e krimit té
organizuar dhe korrupsionit, duke u bére potencialisht njé nga kontributet mé té médha
né suksesin e Kosovés né fushén e sundimit té ligjit. Né t€ kundértén, kéto dobési té
identifikuara brenda policisé, pa marré parasysh a jané strukturore a profesionale, do té

vazhdojné té démtojné performancén e policisé.

IV.  GJENDJA E KORRUPSIONIT DHE KRIMIT TE ORGANIZUAR

Gjendja aktuale e reagimit gjyqésor dhe prokurorial ndaj krimit t€ organizuar dhe
korrupsionit rrjedh nga struktura gabimisht e planifikuar e UNMIK-ut, 1 cili deri mé 15
gershor 2008 kishte pérgjegjésiné e ploté pér fushén e krimeve t€ luftés, krimeve ndér-
etnike dhe krimit t€ organizuar, té cilat né ményré genésore kércénojné sundimin e ligjit
né Kosové. Si rezultat i mosefikasitetit t¢ UNMIK-ut, rreth 500 dosje, prej té cilave 150
jané dosje penale, kané mbetur té pazgjidhura me vite té téra. Pjesa mé e madhe e 150
dosjeve q¢ EULEX-i ka trashéguar nga UNMIK-u jané pjesé e fushés sé kompetencave
ekskluzive t¢ EULEX-it, domethéné ai éshté pérgjegjés pér rastet e krimeve té luftés,
krimit té organizuar apo krimeve ndér-etnike. Gjaté vitit 2009, misioni i EULEX
kryesisht éshté fokusuar né rastet e krimeve t€ luftés, vrasjeve dhe krimeve t€ tjera. Gjaté
asaj kohe jané raportuar vetém 1 rast i korrupsionit dhe 4 raste té krimit té organizuar.”
Vetém kéto dosje té vjetra kané mjaftuar pér t€ mbajtur Komponentén e Drejtésisé té

EULEX-it té zéné gjaté vitit 2009 duke 1éné shumé pak hapésiré pér procesim té shpejté

59 PK-ja ka zhvilluar pérshkrime pune pér menaxhmentin e vet té larté dhe strukturés sé re té policisé qé jané miratuar
dhé nénshkruar nga Ministri i Punéve té Brendshme pasi q€ gradimet e brendshme ndodhén. Ibid.
60 Shih fq. 51 té Raportit Vietor té Gjykatésve t&¢ EULEX 2009, né http://www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/annual-
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dhe hetime té reja. Gjaté vitit 2010 misioni ka shtyré pérrpara hetimet né korrupsion dhe

krim té organizuar.

Niveli i korrupsionit dhe krimit té organizuar né Kosové éshté i paqarté dhe shpesh
mbéshtetet nga thashethemet né mungesé té informatave lidhur me hetimet, padité dhe

vendimet.*!

Pér mé tepér, raportohet se korrupsioni éshté shumé 1 pérhapur né fusha té
ndryshme né Kosové dhe mbetet njé brengé serioze pér proceset e shtet-ndértimit té
Kosovés. Raporti 1 Progresit pér Kosovén 1 vitit 2010 thekson disa nga kéto manggési
duke konkluduar se deklarimi i fundém 1 pasurisé sé zyrtaréve té larté né Kosové ka
treguar “...mospérputhje mes té hyrave dhe pronave té zyrtaréve té€ larté t&€ Kosovés. Kjo
sugjeron se korrupsioni i nivelit 1 larté né Kosové vazhdon 1 jeté i njgjre.”” Grupet kryesore té
interesit té intervistuara nga KIPRED mendojné se pérpjekjet e deritashme anti-
korrupsion kané gqené minimale si né synime ashtu edhe né rezultate. Ekziston pérshtypja

qé zyrtarét e larté apo bashképuntorét e tyre kané gené imun ndaj hetimeve dhe

pérndjekjeve. Si¢ u shpreh njé Prokuror Special:

“...[Klosova ka pasur shumé raportime né media pér keqpérdorim té sistemit té
prokurimit publik, sidomos té tenderéve...Eshté krijuar njé gjendje e tenderomanisé
...hetime g€ 1 kemi paré né lidhje me kété kané qené minimale, ne vetém kemi paré disa

peshqi té vegjél ¢ jané hetuar dhe dénuar né ményré qé té pérmbushet norma...”

Raporte tjera ndérkombétare né ményré té vazhdueshme kané véné né pah mangésité qé
rrjedhin nga korniza politike, legjislative dhe institucionale e cila ka nevojé té forcohet mé
miré me strukturat shumé-anéshe té cilat kérkojné mekanizmat mé té miré koordinimi
dhe komunikimi.” Mungesa e vullnetit politik pér tu marré me korrupsionin dhe krimin e
organizuar, apo edhe ndérhyrjet politike né strukturat qé merren me korrupsion jané

brengosése.

V. ZHVILLIMET E FUNDME NE LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT

Né néntor té vitit 2009 Misioni pér Sundim té Ligjit EULEX ngushtoi fokusin e vet pér

tu marré kryesisht me raste té korrupsionit dhe krimit té organizuar, duke shpallur

61 Raporti HR i Departamentit Shtetéror t&¢ SHB 2008
62 Mé lart tek fusnota 46, fq.12.
63 Shih “Sundimi i Ligjit né Kosovén e Pas-Pavarésisé” ICG, Korrik 2010.
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gjuetiné e vet pér “peshqit e médhenj”, pas gati 10 vite t€¢ mosndéshkimit té rasteve té
hetuara dhe pérndjekura té krimit té organizuar.”* Duke kaluar nga fjalé né vepra, me 28
prill t€ wvitit 2010, misioni bastisi zyret e Ministrisé sé Transportit dhe Post-
Telekomunikacionit t&¢ Kosovés (MTPT).” Aksionet erdhén né té njéjtén kohé kur
EULEX-i po kritikohej pér shkak se kishte filluar té pérshtatej me realitetin kosovar, né

vend se té sillte rezultate konkrete né luftimin e korrupsionit.(’(’

Kéto bastisje
spektakulare, t€ béra nga policé t¢ EULEX-it e armatosur deri né dhémbé, ishin kryer
vetém nga EULEX-i, pa kurrfaré pérfshirje t€ pérfagésuesve té prokurorisé lokale.
Prokurori Shtetéror i Kosovés ka théné pér KIPRED se kur kishte filluar hulumtimi me
28 prill 2010 ai kishte pranuar njé telefonaté nga Kryeprokurori né Detyré i EULEX-it
pérmes té cilés ai e kishte informuar se do té fillonte hetimi né lokacionet e MTPT-sé.

EULEX-i ka arsyetuar kété qasje té hershme té kétij operacioni té pavarur me

sensitivitetin e rastit né fjalé.

Aksionet e EULEX-it u pasuan me ndjenja dhe deklarata té ndryshme té zyrtaréve té
Kosovés. Deklaratat e para nga Kryeministri dhe Kryetari i Parlamentit té Kosovés béné
té dukej sikur geveria po hapte njé front té ri konflikti me EULEX-in dhe ICO-né pér
pérfshirjen e zyrtaréve té larté né hetime. Sidoqofté, pas gati njé muaj nodhi njé ndryshim
1 papritur né diskursin politik t€ qeverisé sé Kosovés dhe dega e vet legjislative kaloi
népér ca ndryshime. Kryeministri i Kosovés deklaroi pérkrahjen e tij té ploté pér hetimet
e EULEX-it dhe se ai personalisht ishte duke e udhéhequr luftén kundér korrupsionit né
Kosové.” Ministri i hetuar nuk dha doréhegje dhe as nuk iu kérkua té jipte, por mu
pérkundrazi, zyrtarét e partisé politike q¢ udhéheqte me geveriné deklaruan krijimin e njé
fondi pér mbrojtien e Ministrit ndér hetim, qé u konfirmua nga zyrtaré té larté partiak.®

Pér mé tepér, ministrat apo bashképuntorét té cilét jané nén hetim jané vendosur edhe né

64 Me 3 néntor 2009, né njé intervisté me Kohén Ditore, KryeProkurori i EULEX Theo Jacobs deklaroi se misioni
ishte duke kérkuar “peshqit e médhen;” dhe se rezultatet do té tregoheshin né pranverén e vitit 2010. Intervista mund
té gjehet né http://www.koha.net/index.php/?cid=1,7,17622.

65 Lokacionet private t€ Ministrit té atéhershém Limaj, té familjes dhe bashképuntoréve t€ tij po ashtu u bastisén.
EULEXi deklaroi se Ministri Limaj dhe Kryesuesi i Furnizimit, Nexhat Krasniqi, mund té ballafaqoheshin me 55 vjet
burg, nése do té shpalleshin fajtor nén akuzén pér korrupsion. Intervisté me Kryeprokurorin né Detyre t¢ EULEX
Johannes van Vresswijk né http://www.balkaninsight.com/en/main/neés/27936.

6 Letér e 14 OJQve kosovare drejtuar Pérfaqésuesit té Larté té€ Bashkimit Evropian pér Puné té Jashtme dhe Politika
Sigurie Lady Catherine Ashton, né lidhje me sundimin e ligjit né Kosové
http://kipred.net/éeb/eng.php?cid=2,10&id=23

67 Ky ndryshim erdhi si rezultat i bindjes nga misionet diplomatike né Kosové. Pér shembull pér dy dité me radhé pas
bastisjes, njé numér i takimesh u mbajtén duke pérfshiré takimin e Qeverisé sé Kosovés dhe njé takim i Kryeministrit
Thagi me diplomatét ndérkombétaré né Kosové duke pérfshiré Ambasadorin e SHBA Chris Dell dhe Minstrin Limaj.
“Takim i jashtézakonshém i Qeverisé dbe PDK-sé” Koha.net [KS], prill 28, 2010,
(http://www.koha.net/index.phprcid=1,7,19712&sqr=limaj)

68 Anétar i Partisé Demokratike t€ Kosovés (PDK) dhe deputet i patlamentit Z. Nait Hasani, “PDK-ja krijon fonde pér
mbrotjejn e Limaj”, Koha.net [KS], prill 28, 2010 http://www.koha.net/index.phprcid=1,22,23043&sqr=limaj
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listén e partisé politike pér zgjedhjet e jashtézakonshme té 12 dhjetorit 2010. Kjo éshté

paré si lévizje e partive pér té siguruar imunitet moral nga publiku.”

Duke kaluar prej fjaléve né vepra Kryeministri i Kosovés vendosi té krijojé Task Forcén
Anti-Korrupsion brenda Zyrés sé Prokurorisé Speciale t€¢ Kosovés né ményré qé té
udhéheqé me hetimin dhe luftimin e trendeve té korrupsionit né Kosové. Ndryshe prej
késaj, Raporti Programor pér 2010 1 EULEX-it pohon se Task Forca ishte krijuar brenda
Zyrés sé Prokurorisé Speciale né Kosovés (ZPSK) né datén e njejté kur ishte léshuar
vendimi i Kryeministrit, mé 26 shkurt 2010" Megjithate, Task Forca Anti-Korrupcion e
themeluar sé¢ fundmi brenda Zyrés sé Prokurorisé Speciale t€ Kosovés (ZPSK) éshte
krijuar me pérfshirjen minimale té konsultimeve me shérbimet shtetérore té prokurorisé
sé Kosovés.” Task Forca ka 30 hetues policoré dhe 10 prokuroré specialé. Hetuesit
policoré u jané deleguar Task Forcés nga Drejtorisé sé¢ PK pér Krime Ekonomike dhe
Korrupsion. Raporti i Progresit i KE-sé pér 2010 e sheh Drejtoriné si té ndikuar nga

ndérhyrjet politike né kryerjen e hetimeve.

Garantimi i pavarésisé sé hetimeve qé do t'i ndérmarré Task Forca do té mbesé njé sfidé.
N¢é hetimet fillestare té inicuara nga Task Forca, informatat mbi hetimet e papérfunduara
rrodhén tek mediat.” Me strukturat né dispozicion profesionalizmi dhe puna e pavarur e
prokuroréve dhe hetuesve policoré do té vazhdojé té ballafagohet me sfida né garantimin
¢ hetimeve dhe pérndjekjeve efikase duke pérfshiré kétu edhe rastet e ndjeshme té

zyrtaréve t€ larté t€ dyshuar pér sjellje korruptive.

Ngadalé Task Forca tejkaloi véshtirésité e para né koordinimin né mes t¢ BEULEX-it,
Policisé s¢ Kosovés dhe ZPSK-sé. Roli i saj u bé mé 1 qarté hap pas hapi me ané té
pérkrahjes sé hetuesve té Policisé sé¢ Kosovés, prokuroréve té ZPSK-sé nga pjesa
ndérkombétare e prokurorisé né Task Forcé. Njé hetim i pérbashkét me institucionet e
Kosovés ka cuar drejt akuzimit dhe arrestimit t&€ Guvernatorit té€ Bankés sé¢ Kosovés. Pasi
qé€ pavarésia e Task Forcés éshté rrezikuar nga vendimi i 1éshuar nga Kryeministri, i cili

éshté marré me konsultimin minimal té prokurorisé shtetérore té Kosovés, termat e

9 Intervisté e KIPRED me ish diplomatin Ballkanik, ekspert té shoqérisé civile, néntor 2010.

70 Vendimi 02/110, miratuar nga Qeveria ¢ Kosovés dhe i nénshkruar nga Kryeministri Hashim Thaci mé 26 shkurt
2010. Pér dallim, Raporti Programatik i EULEXit né 2010 deklaron se Task Forca brenda ZPSK éshté krijuar nga
ZPSK né té njéjtén daté qé éshté léshuar vendimi i Kryeministrit, pra me 26 shkurt 2010. Raporti Programatik i
EULEXit 2010, fq.43.

" Intervisté e KIPRED me Prokurorin Shtetéror té Kosovés dhe Kryesuesin e KGJK, gershor dhe shtator 2010.

72 Intervisté e KIPRED me Prokurorin Special, gershor 2010.
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referencés dhe struktura e Task Forcés duhet té rishikohen menjéheré pasi qé té jeté

funksionalizuar Késhilli Prokurorial i Kosovés.

Pér mé tepér, KIPRED ka vérejtur se kushtet pér themelimin e Task Forcés jané
respektuar vetém pjesérisht. Qeveria ka hezituar t'1 japé mbéshtetje financiare apo
cfarédo mbéshtetje tjetér késaj task force pér gati teté muaj pas themelimit té saj.
Prokurorét specialé vazhdojné té pérballen me sfida té natyrés logjistike pér shkak té
mungesés sé automjeteve adekuate pér realizimin e hetimeve.” Mbrojtja fizike, qé do t&
garantonte hetim té pavarur dhe autonom né krime serioze té korrupsionit, mund té
béhet vetém prej rasti né rast. Stimulimi financiar i ndaré pér prokuroré specialé, i

paraparé me vendimin e geverisé t€ marré me 26 shkurt 2010, nuk u éshté dhéné.

Pér mé tepér, Raporti i Progresit pér Kosovén pér 2010™ kritikon mungesén e hetimeve
té pasurive t€ deklaruara té zyrtaréve té larté pasi qé u paraqitén shpérputhen midis té
hyrave dhe pasurive té tyre. Kjo deri mé tash nuk éshté hetuar nga Task Forca gjé qé
tregcon njé mungesé té vullnetit té strukturave ekzistuese té€ hetojné korrupsionin,

posagérisht né raste qé pérfshijné zyrtarét e larté.

Gjaté periudhés 2009-2010 misioni i EULEX-it ka marré vendime pér 3 raste té krimit té
organizuar dhe pér 4 raste té korrupsionit.” Pritjet kane qené gjithnjé e mé té médha nga
gjuetia ¢ “peshqive t€ médhenj” e shpallur nga misioni po té cilat deri mé tash kané
dhéné rezultate minimale. Guvernatori i Bankés sé Kosovs éshté paditur pér
keqpérdorim té pozicionit zyrtar duke pérfshiré akuza pér shpérlarje parash, mito, tregtim
me ndikim dhe shmangie taksash.” Sa i pérket hetimit t&¢ Ministrisé sé Transportit, nijé
administrator i I'T-sé éshté akuzuar pér shkatérrim déshmishé. Akuzat e shumé pritura té

zyrtaréve té larté aktualisht nén hetime pritet qé t€ ndodhin né t€ ardhmen.

EULEX-i duhet té adaptojé strukturén momentale dhe trendet operacionale me
mandatin e saj. KIPRED é&shté 1 brengosur qé nése ndiqet trendi aktual ky mision mund
té béhet vetém edhe njé mision ndérkombétar para-shpenzues i financuar nga

taksapaguesit e shteteve antare t€¢ BEsé€. Pér mé tepér, edhe pse pérgjegjésia primare u bie

73 Intervisté e KIPRED me prokurorin special té Task Forcés Anti-Korrupsion, korrik 2010.

74 Ibid.

75 Komunikim me email né mes t&¢ KIPRED dhe zyres sé Kryeprokurorit t¢ EULEX, tetor 2010.
76 Sajti zyratar i EULEX.
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institucioneve té Kosovés, do t€ jeté véshtiré t'u kérkohet atyre pérgjegjési pér shkak té
kompetencave ekzekutive qé i pérdoré misioni i sundimit té ligjit EULEX. Strukturat dhe
operacionet aktuale duhet té japin rezultate duke ngritur padi ndaj “peshqéve té
médhenj” dhe duke hartuar njé€ strategji dalése pasi g€ té jené ngritur disa padi dhe té jené
béré disa gjykime pér raste t€ krimit té organizuar dhe korrupsionit. Misioni duhet
ngadalé té ristrukturohet qé t€ veprojé vetém né komponentén MMK duke reduktuar
kompetencat e saja ekzekutive. KIPRED mendon se kjo do té rrisé nivelin e
llogaridhénies sé drejtpérdrejté ndaj institucioneve té Kosovés né luftén kundér
korrupsionit dhe krimit t€ organizuar ngase ata pastaj duhet té tregojné llogaridhénie para
qytetaréve té€ Kosovés dhe té déshmojné vullnetin politik pér té zbatuar sundimin e ligjit

né Kosoveé.

a) Konfiskimi i dobive pasurore té fituara nga aktivitetet penale

Pasuritée fituara nga aktivitetet kriminale nuk munden té mbahen dhe do té
konfiskohen.” Paraté apo prona qé éshté e fituar pérmes veprave kriminale sipas ligjit t&
zbatueshém kosovar mund té konfiskohet ose pérmes njé vendimi gjyqésor qé vérteton
kryerjen e veprés penale ose me kérkesé té prokurorit publik para njé paneli.”® Policia dhe
autoritetet tjera po ashtu mund té marrin pjesé né hetimin e rrethanave qé mund té
determinojné pérfitimet nga krimi i kryer.” Paraté ose prona qé éshté dhéné, pranuar ose
pérfituar pérmes kryerjes sé njé akti kriminal, pér shembull pranimi i paarsyetuar i
dhuratave, marrja apo dhénia e mitos dhe tregtimi me ndikim me vendimmartje té njé
personi zyrtar, gjithashtu duhet té konfiskohen.” Nése pérfitimet nga akti kriminal u

transferohen kushérinjéve té afért, edhe ato duhet té konfiskohen.

Kéto masa nuk jané pérdorur né asnjérén nga rastet nén hetim apo né gjyq nga gjyqésia
lokale e as ajo e EULEX. Prokurorét thoné se gjykatésit ngurrojné t’i zbatojné kéto masa
pér shkak té kércénimeve t€ mundshme té sigurisé qé mund tu ndodhin dhe pér shkak té
mungesés s€ interesimit, pérderisa gjyqtarét thoné se prokurorét nuk ua propozojné kéto

masa mu pér arsye té ngjashme.®’ Mungesa e njé ligji té vecanté mbi konfiskimin e pronés

77 Kodi Penal i Kosovés, KREU VII pér Konfiskimin e Dobisé Pasurore Siguruar nga Realizimi i Veprave Penale dhe
arsye pér Konfiskimin e Dobisé Pasurore, Neni 82, paragrafi 1 dhe 2.

78 Kodi i Procedurave Penale i Kosovés, Neni 498.

7 Ibid, Neni 499, paragrafi 3.

80 Neni 83 i Kodit Penal té Kosovés.

81 Intervisté e KIPRED me prokurorin special dhe kreun e KGJK, korrik dhe shtator 2010.
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sé¢ krimineléve shpesh éshté pérmendur si arsye pér hezitim té gjyqeve té zbatojné masa
té tilla, edhepse ckzistojné dispozita té mjaftueshme ligjore. Ministria e Drejtésisé
momentalisht éshté duke punuar né pérplimin e njé ligji té vecanté dhe ka krijuar njé
strukturé organizative pér agjenciné qé do té jeté pérgjegjése pér menaxhimin e aseteve té
konfiskuara dhe té sekuestruara nga veprat penale.” Sidoqofté, agjencia tek pritet té béhet

funksionale.

Né kété frymé, kapacitetet e gjyqeve dhe té prokurorive do té duhet té fuqgizohen qé té
punojné né konfiskimin e pasurive té krimineléve té gjykuar, apo té krimineléve té
akuzuar né momentin qé hetimi dhe pérndjekja e rasteve té korrupsionit fillon. Kjo duket
se nuk éshté praktikuar deri tash nga institucionet kosovare apo misioni i EULEX-it.
Konfiskimi i dobive pasurore té fituara nga kryerja e veprave penale duhet té shihet si njé
masé ndéshkuese pér té siguruar qé pasurité e pérfituara nga kryerja e akteve kriminale
nuk do té pérdoren kundér interesave financiare té shtetit t€ Kosovés, por edhe si masé
parandaluese né ményré qé t€ mos lihen kéto pérfitime né duart e krimineléve pér té
kryer krime t€ tjera. Konfiskimi i pérfitimeve pasurore po ashtu jep njé mesazh té qarté

personave qé pérfitojné nga krimi se krimi nuk do té shpaguhet.

VI. LUFTA KUNDER KRIMIT TE ORGANIZUAR

Nga viti 1999 e tutje Kosova vazhdon té jeté njé vend tranzit, destinacion dhe burimor
pér trafikim me me genie njerézore (TIP).” Kodi Penal i Kosovés urdhéron sanksione
mé t€ larta pér persona qé kryejné trafikim me genie njerézore dhe organizim té grupeve
kriminele duke caktuar dénime qé variojné prej dénimeve né shume prej 500.000 eurosh
deri né burgim prej shtaté deri né njézet vjet. Si njé nga tregtit€ mé fitimprurése, sé
bashku me trafikimin e arméve dhe té drogés,™ interesat e saj financiare jané té gjéra dhe
as Kosova nuk éshté pérjashtim.” Kosova kryesisht shihet si njé vend ku trafikimi me
genie njerézore ka pasé si shénjestér né vecanti graté dhe vajzat pér qéllime té

eksploatimit seksual.

82 Raporti i Progresit 2010, fq 56.

83 Kosova éshté raportuar pér Trafikim me Persona té grave dhe vajzave pér géllim té eksploatimit seksual dhe punés
sé fémijéve. Shih Raportin Global t&€ Departamentit té Shtetit t¢ SHB mbi Trafikimin me Persona, 2010 né...

84 Shih pér shembull uebfagen e UNODC né...

85 N¢é 2008, Departamenti i Shtetit t¢ SHB raportoi se ekzisonin evidenca anckdotale né relacionet financiare dhe
fisnore mes disa lideréve politiké dhe rrjeteve t€ krimit t€ organizuar né trafikimin e personave né Kosové. Shih
Raporti pér Praktikat e Drejtave té€ Njeriut 2008, nga Byroja pér Demokraci, Drejta té€ Njeriut dhe Puné né
Departamentin e Shtetit t&¢ SHB, 2009
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Luftés kundér celulave trafikuese té krimit té organizuar, konfiskimit té pasurive té fituara
nga kéto vepra kriminale dhe kompensimit pér viktimat e trafikimit u éshté kushtuar
vémendje minimale.” Kosova ka miratuar njé numér té politikave, mekanizmave
mbrojtés dhe garancioneve ligjore si reagim ndaj fenomenit té trafikimit. Sidoqofté,
reagimet kané qené mé tepér reaktive se sa proaktive. Edhepse Strategjia dhe Plani i
Veprimit pér té Luftuar Trafikimin né Kosové (2008-2011) do té duhej té pérfundonte sé
shpejti, ajo ka dhéné rezultate té pakta. Né ményré qé té€ parandolohet dhe zhduket kjo
formé e krimit té€ organizuar, autoritetet ¢ Kosovés duhet té shpejtojné luftén kundér
trafikimit pérmes pérndjekjes agresive té rrjeteve t€ organizuara kriminale. Hetimet dhe
pérndjekjet agresive si dhe dénime mé té larta nga prokuroria dhe gjyqésia lokale shihen
si forma té parandalimit dhe zhdukjes sé krimit té TIP.* Pér mé tepér, hetimet
ndérkombétare dhe rajonale kundér krimit té organizuar mbeten té vogla.* Shérbimet
lokale prokuroriale dhe gjygésore duken se hezitojné té kryejné hetime, pérndjekje dhe

dénime adekuate pér trafikuesit.

OJQ-té e grave vazhdojné té japin shifra alarmuese mbi nivelin e trafikimit té grave dhe
vajzave né Kosové. Qendra pér Mbrojtjen e Viktimave dhe Parandalimin e Trafikimit né
Prishtiné (PVPT) ka strehuar 19 viktima té trafikimit gjaté viti 2009 dhe ka ndihmuar 32
viktima t€ tjera t¢ mundshme né qendrén e vet té kujdesit ditor, qé tregon njé rritje té
vogél né krahasim me shifrat e vitit 2008. Duke qgené qé identifikimi i viktimave té

trafikimit mbetet njé sfidé, shifrat reale jané shumé mé té médha.

Rezultatet né pérndjekjen e celulave té trafikimit té krimit té organizuar mbesin té vogla.
Pér shembull, gjaté vitit 2009 vetém 4 raste té trafikimit jané dénuar me pak mé shumé se
pesé vite burgim pérderisa nga numri i pérgjithshém prej 22 trafikuesve té dénuar vetém
dy kané filluar t€ kryejné dénimin e tyre té burgimit ndérsa té tjerét kané mbetur té liré
pas apelimit.” Pér mé tepér, sa i pérket trafikimit té qenieve njerézore, misioni i EULEX-
it 1 qaset kétij krimi vetém si kompetencé suplementare e si¢ parashihet me Ligjin mbi
Zyrén e Prokurorisé Speciale.” Sidoqofté, né rastet kur ka dyshim té arsyeshém apo fakte

qé tregojné drejt njé rasti té krimit té€ organizuar, Kreu 1 ZPSK-sé mund té ushtrojé

86 Tbid.

87 Raporti Global mbi Trafikimin me Persona nga Departamenti i Shtetit t¢ SHB, 2010

88 Shih pér shembull raportin programatik t€ 2009 nga EULEX- misioni i sundimit t€ ligjit né Kosové.
89 Mé lart tek fusnota 21.

90 Né pajtim me Nenin 9.1. paragrafi (f) t€ Ligjit mbi ZPSKné.
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kompetenca ekskluzive né pajtim me ligjin pér ZPSK-né.”" Ndonése ka vepruar késhtu
né rastet e fundme té trafikimit me organe né Kosové, Kreu i ZPSK-sé ka ngurruar té
veprojé proaktivisht né hetimin e rasteve qé pérfshijné trafikimin e grave dhe vajzave pér

qéllim té eksploatimit seksual.

Faktor tjetér qé kané kontribuar né numrin e vogél té pérndjekjeve agresive té rasteve té
krimit té trafikimit pér qé€llim té eksploatimit seksual éshté edhe kapaciteti 1 ulét i policisé
s¢ Kosovés né mbajtje té rendit té bazuar né informata intelegjence, me ané té té cilave
aktivisht identifikohen strategji té pérdorura nga rrjetet e krimit té organizuar. Pér
shembull, né t€ kaluarén policisé ju kané nevojitur disa muaj pér té reaguar ndaj
strategjisé sé ndryshuar nga trafikuesit, t€ cilét ndryshuan lokacionin e mbajtjes sé
viktimave nga hotelet dhe baret né shtépia private.” Gjaté gjashté mujorit té paré té vitit
2010, Policia e Kosovés ishté mé pak efikase né paraqitjen e rasteve né Prokurori duke
paraqitur vetém 22 raste gjaté késaj periudhe, derisa né 2009 gjaté té€ njéjtés periudhé té
vitit policia ka béré 373 bastisje, prej té cilave i vetém 7 ishin shtépia private. Metodat
klasike té bastisjeve té bareve nuk jané duke dhéné rezultate té mjaftueshme né hetimin
dhe zbulimin e rrjeteve té krimit t€ organizuar duke qené qé trafikuesit vazhdimisht

ndryshojné metodat e trafikimit.

Pér mé tepér, ekzistimi i njé programi té mbrojtjes sé déshmitaréve pér viktimat e
trafikimit do té inkurajonte viktimat té bashképunonin me autoritetet dhe po ashtu do té
mundésonte hetimin e lidhjeve té dyshuara né mes té celulave té trafikimit té krimit té
organizuar. Mungesa e njé ligji té€ vecanté pér mbrojtjen e déshmitaréve e pamundéson qé
deklaratat e déshmitaréve t€ jené té liruara nga c¢farédo ndérhyrje e jashtme apo nga frika
e pasojave t€¢ mundshme. Vazhdon té mungojné njé mbajtje e rendit t€ udhéhequr nga
informatat e intelegjencés dhe aksione té pérbashkéta té policisé sé Kosovés dhe misionit
t¢ EULEX-it né hetimin dhe pérndjekjen e rasteve té trafikimit té grave dhe vajzave.
Mungesa e gatishmérisé sé gjykatésve dhe prokuroréve té Kosovés pér té vepruar
proaktivisht né pérndjekjen dhe dénimin adekuat té€ celulave trafikuese t€ krimit té

organizuar éshté brengé serioze.

91 Nénpika n) te paragrafi 1 i Nenit 5, né Ligjin pér ZPSKné.
92 Intervisté e KIPRED me dhénésin e strehimit.
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VII. TE GJETURAT KRYESORE

Sistemi 1 drejtésisé né Kosové vazhdon t€ démtohet nga dobésité strukturore, dhe té jeté
1 brishté pér shkak té ndérhyrjeve politike dhe problemeve té tjera. Mé shumé se 200.000
raste civile dhe penale mbesin té pazgjidhura. Sistemi 1 kontrollimit dhe balancimit éshté 1
dobét, ngase dega geverisése shpesh ndérhyn né iniciativat e degés legjislative dhe né
institucionet e gjyqésorit. Gjaté téré vitit 2010 dominoi debati pér korrupsion né
diskutimet publike né shogériné e Kosovés. Mungesa e historisé sé punés né pérndjekjen
dhe dénimin e rasteve té krimit té organizuar dhe korrupsionit vazhdoi gjaté téré vitit

2010.

Ekzistojné thashetheme mbi nivelin e korrupsionit né Kosové. Debatet jané nxitur deri
né njé masé edhe nga deklaratat dhe hetimet e misionit t¢ EULEX-it, mé saktésisht nga
gjuetia pér “peshqit e médhenj” qé aludon né pérfshirjen e njerézve té profilit t€ larté né
aktivitete korruptive. Pérderisa ky mision ka vazhduar té pérpélitet né mes té mandatit té
vet politik dhe atij teknik, Raporti i Progresit pér Kosovén i Komisionit Evropian ripohot
se vazhdon korrupsioni i né nivelet e larta. Pérpjekjet pér té eliminuar pérfshirjen e elités
politike né jetén ekonomike dhe hetimet e sjelljeve korruptive té zyrtaréve té larté kané

gené pérgjithésisht té€ dobéta.

Pérkundér ekzistencés sé mekanizmave dhe strategjive kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, vullneti politik pér t€ pérkrahur implementimin efektiv mbetet 1 dobét.
Agjencia Anti-Korrupsion nuk ka arritur t€ kryej hetimet administrative lidhur me
shpérputhjet né mes té deklaratave té pasurisé sé zyrtaréve publiké dhe té té hyrave té
tyre reale. Deri mé tani nuk éshté vérejtur njé vazhdimési né hetimet dhe pérndjekjet nga
policia dhe shérbimet prokuroriale. Sanksionimet pér sjelljet korruptive té parapara me
ligj jané té dobéta ngase dénimet jané vetém té natyrés administrative dhe duhet qé té
ndryshohen qé té konsiderohen si shkelje penale. Kjo kontribuon né mungesén e
mekanizmave anti-korrupsion né llogaridhénien e zyrtaréve pér veprimet e tyre, pasi qé
hetimet administrative dhe prokuroriale prekin njéra-tjetrén pa ndonjé ndarje té qarté té
pérgjegjésive dhe mandateve. Pér shkak té dispozitave té dobéta ligjore dhe ndérthurjes
s¢ mandatave, dyshimi i pérfshirjes se stafit administrativ dhe politik né sjellje korruptive

do té vazhdojé.
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Pérkundér faktit se sundimi i ligjit mbetet njé prioritet pér perspektivén evropiane té
Kosovés dhe qé lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar shihen si dobésia mé
e madhe né pérpjekjet pér té€ krijuar dhe mirémbajtur njé sundim efektiv té ligjit né
Kosové, autoritetet investuan vetém 1,5 % té€ buxhetit né gjyqésiné e Kosovés. Kjo
ndarje e buxhetit éshté minimale kur krahasohet me 17 pérqgindshin e buxhetit té
investuar né investime kapitale infrastrukturore t€ udhéhequra nga Ministria e Transportit
dhe Post-Telekomunikacionit, e cila momentalisht éshté nén hetime nga misioni i

BEULEX-it pér keqpérdorim té buxhetit t¢ Kosovés.

Pritjet shoqérore pér njé lufté té suksesshme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar jané rritur, sidomos pas bastisjeve spektakulare dhe inicimit té hetimeve nga
EULEX-i. Sidoqofté, rezultatet né kété aspekt kané qené minimale. Deri né tetor 2010,
misioni i EULEX-it ka rezultuar me dénime vetém né 3 raste té krimit té organizuar dhe

né 4 raste t€ korrupsionit.

Pavarésia e Task Forcés Kundér Korrupcionit, e cila gjendet pérbrenda ZPSK-sé, éshté
rrezikuar nga vendimet e Kryeministrit, té cilat i ka marré pas konsultimeve minimale me
shérbimet té prokurorisé lokale. Pérbérja e tanishme e sajé mund té jeté dobésuar pér
shkak té ndikimeve politike pasi qé emérimi 1 hetuesve policoré éshté béré nga Drejtoria
pér Krim té Organizuar dhe Korrupsion, hetimet e t€ cilés bazuar né Raportin e Progesit

t€ BE pér vitin 2010 duket se u jané nénshtruar ndérhyrjeve politike.

Kosovés vazhdojné t1 mungojé njé legjislacion pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe
marréveshjet pér bashképunim rajonal pér mbrojtje té déshmitaréve té pérfshiré né raste
té krimit t€ organizuar dhe korrupsionit trans-nacional. Konfiskimi i pasurive té fituara
nga veprat kriminale, duke pérfshiré korrupsionin e nivelit t€ larté, nuk éshté realizuar né
asnjé nga rastet e hetuara apo té pérndjekura nga institucionet e Kosovés apo misioni i

BEULEX-it.

Kosova arriti t€ miratojé njé numér té ligjeve té réndésishme gé po e pengonin
pavarésiné dhe autonominé e shérbimeve gjyqésore dhe prokuroriale. Ligjet po ashtu
filluan reformén e thellé gjyqésore té Kosovés. Ligji pér Gjykata, Ligji pér Prokuroriné
Shtetérore, Ligji pér Késhillin Prokurorial t€ Kosovés dhe Ligji pér Késhillin Gjyqésor té

Kosovés u miratuan gati tri vite pasi qé ato ishin paraparé né Kushtetutén e Kosovés.
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Ligji pér Gjykatat ka krijuar kushtet pér reformim té thellé strukturor té sistemit gjyqésor
edhepse strukturat e reja té gjykatave do té fillojné t€ implementohen né 2013. Késhilli
Gjyqgésor i Kosovés ka vazhduar t€ punojé né menaxhimin e shérbimeve gjyqésore dhe

prokuroriale duke gené qé Késhilli Prokurorial i Kosovés ende s’éshté futur né funksion.

Reforma gjyqésore do té fillojé pjesérisht né janar té vitit 2011. Kjo pérfshin pagesa mé té
larta financiare pér gjykatésit dhe prokurorét, duke i barazuar pagat e tyre me ato té degés
ekzekutive. Rritja e pagave do té ndikojé drejtpérsédrejti né situatén e gjykatésve dhe
prokuroréve. Megjithaté, né 2011 do té duhen té béhen aranzhime té nevojshme qé
geveria té¢ mund té caktojé burime té mjaftueshme buxhetore pér t€ implementuar kéto

reforma.

Késhilli Gjyqésor 1 Kosovés dhe trupi i tij autonom, Komisioni i Pavarur Gjygésor dhe
Prokurorial, vazhduan procesin e verifikimit dhe riemérimit té gjykatésve dhe
prokuroréve né Kosové. Procesi i verifikimit dhe riemérimit pérfundoi zyrtarisht né fund
té tetorit 2010. Megjithaté, procesi nuk do té zgjidhé problemin e numrit té
pamjaftueshém té gjykatésve dhe prokuroréve né gjykatat e Kosovés. Kosova do té
vazhdojé t€ keté rreth 3 deri né 5 gjykatés e prokuroré mé pak né krahasim me vendet né
rajon, si¢ jané Serbia, Mali 1 Zi apo Kroacia. KGJK-ja do t€ duhet té vlerésoje
strategjikisht kapacitetet e gjyqésisé sé Kosovés dhe té dalé mé njé propozim dhe
planifikim té buxhetit pér mbéshtetjen e sistemit gjyqésor t€ Kosovés qé do e garantonte
efikasitetin e punés. Deri né tetor té vitit 2010, KGJK-ja déshtoi té veprojé né lidhje me
¢éshtje strategjike si¢ jané akumulimi i rasteve té papérfunduara, punésimi i personelit,
dhe nevojat pér buxhet dhe trajnime pér gjykatésit dhe prokurorét. Qeveria e ardhshme e
Kosovés, qé do té formohet pas zgjedhjeve té pérgjithshme té 12 dhjetorit 2010, do té
duhet té pérkrahé plotésisht strategjité ¢ KGJK-sé dhe KPK-sé pér burime njerézore dhe
buxhetore gé té mundésohet implementimi 1 reformés gjyqésore, qé pérfshin rritjen e

numrit t€ gjykatésve dhe té€ prokuroréve.

Gjykatésit dhe prokurorét e EULEX-it vazhdojné té kené njé mandat ekzekutiv né luftén
kundér krimit té organizuar, krimeve t€ luftés dhe korrupsionit. Gjykimet kryesore qé
jané béré deri tash nga gjykatésit e EULEX-it kané gené pér raste té krimeve té luftés, té
trashéguara nga administrata kaluar e UN-it. Hetimet proaktive t¢ EULEX-it né rastet e

korrupsionit dhe krimit té organizuar kané qené shumé té ngadalshme né nxjertjen e
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rezultateve. Misioni ka deklaruar hetimet e zyrtaréve té larté si prioritet pér vitet 2010 dhe
2011. Komponenta e drejtésisé né EULEX nuk ka burime té mjaftueshme duke qené qé
ka vetém 20 prokuroré dhe 30 gjykatés té shtriré né téré Kosovén. Me strukturén aktuale

operacionale, EULEX-i do té keté probleme né pérmbushjen e mandatit té vet.

Gjykatésit dhe prokurorét vazhdojné té punojné nén njé sistem té dobét té mbroijtjes, té
bazuar né kérkesa pér mbrojtje nga rasti né rast. Kjo ka ¢uar drejt njé situate ku gjykatésit
dhe prokurorét, pér shkak té ndérhyrjeve té jashtme apo edhe nga frika prej pasojave té
mundshme, ngurrojné té nisin raste t€ ndjeshme, né vecanti raste t€ krimeve té luftés,
krimit té organizuar dhe korrupsionit. Sistemi gjyqésor vazhdon té varet nga mandati
ekzekutiv 1 gjykatésve dhe prokuroréve t¢ EULEX-it. Né pérgjithési, vizioni pér té
fuqizuar pavarésiné e gjyqésorit dhe autonominé e shérbimeve prokuroriale duket se ka
pasur pak sukses pér shkak té reformave gjygésore té nisura rishtazi. Sidoqofté, kéto
procese kryesisht varen nga vullneti dhe mbéshtetja e donatoréve. Qeveria ka déshtuar né
dhénien e mbéshtetjes sé¢ mjaftueshme buxhetore pér té rritur kapacitetet e shérbimeve
gjyqésore dhe prokuroriale, duke treguar késhtu njé mungesé té vullnetit pér té forcuar

kornizén gjyqésore dhe pavarésiné e saj.

Agjenci tjera té zbatimit té ligjit, si¢ éshté Policia e Kosovés, jané pérballur me mungesén
e ekspertizés, pajisjeve dhe pavarésiné profesionale pér té kryer hetime né rastet e krimit
té€ organizuar dhe korrupsionit. Hetimi i trafikimit té qenieve njerézore si pjesé e krimit té
organizuar dhe korrupsioni i nivelit té larté mbeten sfida. Ndryshimet e fundme né
menaxhmentin e larté t€ policis€, pérgjegjése pér hetimin e rasteve t€ dyshuara té
korrupsionit dhe krimit té organizuar, do té vazhdojné té ndikojné né pavarésiné e
hetimeve. Ka pasur mungesé té ristrukturimeve adekuate dhe gradimeve né bazé té
performancés. Do té jeté shumé e véshtiré qé té arrihet barazpeshimi dhe garantimi i
hetimeve té balancuara né rastet e korrupsionit qé pérfshijné hetime né sjelljet korruptive
té zyrtaréve té larté€. Kosova do té duhet té ri-vlerésojé strukturat e veta aktuale té
zhvilluara pér hetime administrative dhe prokuroriale, né ményré qé té pérforcojé rolin e
KGJK-sé dhe PK-sé né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Sa i pérket
garantimit t€ njé shteti t€ géndrueshém qé bazohet né sundimin e ligjit, Kosova
momentalisht géndron né njé udhékryq. Lufta kundér krimit té organizuar dhe

korrupsionit duhet té glirohet nga ndérhyrjet politike.
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VIII. REKOMANDIME

Shtetet anétare t&€ BE-sé duhet té dyfishojné numrin e gjykatésve dhe prokuroréve né
misionin EULEX-it né ményré qé té barazojné funksionet ekzekutive me ato MMK té
kétij misioni t¢ ESDP-sé. Kjo do té shérben si pjesé e strategjisé pér té rritur edhe
operacionet ckzekutive dhe t€eMMK, né ményré qé t€ vazhdohet me hetimin dhe
pérndjekjen e rasteve té profilit té€ larté. Né té njéjtén kohé EULEX-i duhet tu mundésojé
gjykatésve dhe prokuroréve kosovaré té vazhdojné punén e tyre né ményré té pavarur
késhtu pérderisa misioni harton njé strategji dalése pér térhjekjen e fuqive té saja

ekzekutive deri né fund té vitit 2012.

Shtetet anétare t€¢ BE-sé duhet té zvoglojné rolin e policisé kundér trazirave dhe pér
kontrollin e turmave deri né fund té vitit 2011. Né té njéjtén kohé, shtetet e BE-sé¢ duhet
té forcojné rolin e policisé sé¢ specializuar né hetime té krimit té organizuar dhe
korrupsionit duke rritur numrin e policéve té sjellur nga vendet me pérvojé né luftimin e

krimit té organizuar dhe korrupsionit.

EULEXi duhet té japé rezultate té ménjéhershme né pérndjekjen e rasteve té
korrupsionit politik. Kjo do té dérgonte njé sinjal té forté autoriteteve té posa zgjedhura
dhe do rriste vullnetin e pérgjithshém politik té institucioneve té Kosovés né pérkrahjen e
luftimit té korrupsionit dhe krimit té organizuar. Zhvillimi i historisé sé punés sé¢ padive
dhe vendimeve né kéto raste do té pérkrahé Kosovén né pérmirésimin e performancés sé

vet né sundim té ligjit g€ mos t€ shkojé né drejtim té shtetit t& déshtuar.

BEULEX duhet té pémbahet qé t€ mos béjé analizé té stabilitetit politik afat shkurtér dhe
té¢ mos lejojé influencim politik né punén e tyre kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar. Stabiliteti afat shkurtér do té keté efekte afat gjata né shtetésiné e Kosovés.
Kosova do té pérfitonte nga mandati 1 misionit pér sundimit té ligjit nése do ti
pérforconte mekanizmat e hetimit dhe pérndjekjes proaktive duke pérfshiré mekanizmat

pér mbajtjen e rendit té udhézuar nga informatat e intelegjencés.

Késhilli Gjygésor 1 Kosovés duhet té fitojé mbéshtetje adekuate buxhetore pér té

pérmbushur mandatin e vet. Mbéshtetja e dhéné duhet té pérfshijé hapésira adekuate té
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zyreve, pagesa adekuate pér gjykatés dhe strategji proaktive né definimin e prioriteteve té

sistemit gjyqésor.

KGJK-ja duhet té rishikojé gasjen e vet aktuale dhe strukturat qé ka né dispozicion né
luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Kjo duhet té pérfshijé zhvillimin e
njé strategjie, né vend té€ zbulimeve dhe rezultateve aktuale né luftén kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit. Strategjia do té duhej gjithashtu té merrte né konsiderim
emérimin e gjykatésve qé do ti jepnin prioritet rasteve té krimit té organizuar dhe
korrupsionit, duke pérfshiré ofrimin e mbrojtjes sé vecanté pér gjykatés. Iniciativa do té
duhej té shkonte krah pér krah me strategjiné pér burime njerézore e buxhetore té¢ KGJ-

s€ pér té rritur numrin e gjykatésve né Kosové bazuar né vlerésimet e tyre.

Késhilli Prokurorial i Kosovés duhet té béhet operacional menjéheré, duke u siguruar
burime adekuate njerézore dhe buxhetore né ményré qé t€ pérmbushin mandatin e vet.
Ministria e Ekonomisé dhe Financave duhet té vendésé né praktiké planifikimin autonom
buxhetor t¢ KPK-sé né pérputhje me dispozitat e ligjit té ri pér KPK-né. Pér mé tepér,
KPK do té duhej té revidojné termat e referencés dhe pastaj né bazé t€ asaj té hartojné
termat e reja té referencés dhe strukturén e re pér Task Forcén pér Anti Korrupcion dhe

pastaj ajo t€ béhet funksionale.

Ministria e Drejtésisé duhet té vijojé menjéheré me miratimin e projektligjit pér mbrojtjen
e déshmitaréve. Miratimi i ligjit duhet té pérfshij¢ edhe planifikim té detajuar pér
marréveshjet bilaterale dhe multilaterale pér déshmitarét bashképunues, duke garantuar
burime t€é mjaftueshme buxhetore. Buxheti i mbledhur nga konfiskimi i pasurive té
fituara pérmes veprave kriminale duhet té shfrytézohet si mbéshtetje financiare pér

programin e mbrojtjes s¢ déshmitaréve.

Pérdorimi i dispozitave ligjore pér konfiskim té pérfitimeve materiale nga aktivitetet
kriminale duhet té fillojé menjéheré. Agjencia pér Administrimin e Pasurive té
Konfiskuara dhe té Sekuestruara duhet té béhet operacional menjéheré. Emérimi 1 stafit

té Agjencisé duhet té jeté 1 pavarur nga ndérhyrjet politike.
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