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I.  Hytje

Kosova mbetet peng e ¢éshtjeve té korrupsionit né pritje té hetimeve té métejshme, mbérthyer
né njé ngatérresé mes vullnetit deklarativ pér té luftuar korrupsionin té elités politike té tanishme
dhe rezultateve aktuale né terren,. Njé mantra e pérgjithshme e geverisé qé nga viti 2008, lufta
kundér korrupsionit, do té€ vazhdojé pér aq kohé sa hetimet dhe ndjekjet penale té rasteve té
profilit té larté nuk do té pérfshijé edhe figura té réndésishme politike té qeverisé sé tanishme. '

Pérveg késaj, qé nga 15 gershori 2014, Misioni pér Sundimin e Ligjit - EULEX né Kosové ka
transferuar kompetencat e veta te homologét e tyre vendoré, duke ulur mé tej ¢do shpresé se
rastet e profilit t€ larté qé implikojné edhe geveriné e tanishme t€ gjykohen. Transferimi i
kompetencave ka treguar rezultate té dobéta si¢ déshmohet nga numri 1 ulét i rasteve té
korrupsionit té trajtuara nga Task-Forca Kundér Korrupsionit me vetém pesé raste penale té
iniciuara nga prokurorét special né kuadér té kétij organi’. Me akuzat pér korrupsion ndaj
misionit civil mé té¢ madh té BE-s¢ - EULEX, ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té tanishém té
EULEX-it, si dhe hetimeve té pérbashkéta t¢ EULEX-it dhe autoriteteve gjyqésore t€ Kosovés,
shpresat e Kosovés pér luftimin e korrupsionit té profilit té larté po zvogélohen edhe mé shumé.’

Prania dhe nevoja pér t€ luftuar korrupsionin né Kosové ka gené njé kérkesé e vazhdueshme e
BE-sé. Disa prej rekomandimeve pér Kosovén jané kérkesa pér shumé vjet tani, dhe
institucionet e Kosovés vazhdimisht kané déshtuar né zbatimin e kétyre rekomandimeve. Né
vitin 2014, Kosova éshté vlerésuar sérish nga BE se ka béré pérparim € kufizuar/modest dhe
éshté né njé fazé té hershme né luftén kundér korrupsionit’. Pér mé tepér, raporti i dyté i
monitorimit t€ progresit né pérmbushjen e kérkesave té¢ Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave
ka treguar se ka pasur pérmirésime né luftén kundér korrupsionit, por ende ka mungesé té
rezultateve aktuale né gjykata.

Pér mé tepér, BE-ja inkurajon bashképunimin e institucioneve té Kosovés me sektorin e OJQ-
ve né ményré qé t€ rrisé komunikimin e geverisé me qytetarét e saj, si dhe ndarjen e pérvojave té
ndryshme, duke pérfshiré analizén dhe mésimet e nxjerra nga pérpjekjet e vazhdueshme nga
institucionet e Kosovés né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Ky angazhim
éshté treguar edhe nga mbéshtetja e BE-sé pér njé numér té organizatave té shoqérisé civile pér
t¢ monitoruar dhe raportuar pér pérpjekjet e vazhdueshme t€¢ Kosovés né luftén kundér
korrupsionit’.

! Shih raportin e KIPRED: “Hetimi i Korrupsionit té¢ Kosovés: (Mos) Bashképunimi mes policisé dhe prokurorisé”,
prill 2014.

2 Shih Raportin e progresit 2014, £q.16 .

3 Shih “Deklarata e zédhénésit pér akuzat pér korrupsion qé pérfshijné EULEX né Kosové”, né, http://eulex-
kosovo.eu/en/news/000527.php, 29 tetor, 2014.

4 Shih Raportin e progresit 2014 né http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-
kosovo-progress-report_en.pdf, fq 16, tetor 2014.

> KIPRED dhe Syri i Vizionit (SiV) éshté financuar pér té zhvilluar njé mjet pér t€ monitoruar pérpjekjet e
institucioneve té Kosovés né fushat e méposhtme: Demokracia dhe sundimit té ligjit; Luftimi i Pastrimit té Parave;
Parandalimin e Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar; Bashképunimi gjyqésor né ¢éshtjet penale; Menaxhimi i
Kufijve dhe Bashképunimi né zbatimit e Ligjit. Né kété aspekt KIPRED ka zhvilluar njé barometér monitorues pér
té mbuluar zonat e lartpérmendura, népérmjet treguesve qé pasojné até qé éshté ndérmarré deri tani dhe cfaré
mbetet pér t'u béré né formé t€ rekomandimeve. Barometri publikohet né fagen e internetit té pérgatitur dhe
menaxhuar nga KIPRED dhe SiV. Pér mé tepér, mbéshtetja e BE-sé parasheh botimin e teté analizave té shkurtéra
né fushat e pérmendura mé lart, té€ zhvilluar né bashképunim té ngushté me akterét kryesoré té Kosovés.


http://www.kipred.org/advCms/documents/85289_Hetimi_Korrupsionit_Kosove_Mos_Bashkepunimi_Policise_Prokurorise_KIPRED.pdf
http://www.kipred.org/advCms/documents/85289_Hetimi_Korrupsionit_Kosove_Mos_Bashkepunimi_Policise_Prokurorise_KIPRED.pdf
http://eulex-kosovo.eu/en/news/000527.php
http://eulex-kosovo.eu/en/news/000527.php
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf

Analiza e méposhtme éshté njé rezultat 1 njé monitorimi té pérbashkét tremujor (korrik-tetor
2014) e KIPRED dhe SiV.°. Ky punim ofron njé pasqyré té gjetjeve aktuale né plotésimin e
kritereve té BE-sé¢ né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, duke analizuar
kapacitetet e tanishme t€ strukturave té mandatuara pér té luftuar kéto fenomene, duke u
fokusuar né gjykatat dhe agjencité e zbatimit té ligjit. Punimi poashtu ofron njé numér
rekomandimesh né pérputhje me kérkesat e BE-sé pér institucionet e Kosovés, té€ nevojshme pér
Kosovén qé té tregojé gatishméri pér t€ administruar shtetin bazuar né sundimin e parimeve té sé
drejtés dhe pér té forcuar luftén kundér korrupsionit dhe krimit té€ organizuar.

IL. Kérkesat e BE-sé né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar

Raporti 1 Progresit i BE-sé pér Kosovén 1 vitit 2014 si dhe raporti i dyté i monitorimit pér
pérmbushjen e kérkesave t€ BE-sé pér liberalizimin e vizave me Kosovén, liston njé numér té
kérkesave qé kané té béjné me zbatimin e ligjeve dhe vullnetit politik né zbatimin e politikave pér
krijimin e pérgjigieve t€ duhura strukturore, né ményré qé Kosova té fillojé me ofrimin e
rezultateve nga pérpjekjet e saj aktuale pér t€ luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar.

Né fushén e korrupsionit Raporti 1 Progresit i BE-sé pér Kosovén 2014, thekson se edhe pse
rastet e korrupsionit ka gené njé prioritet nga ana e shérbimeve gjyqésore dhe prokuroriale, té
dhénat pér dénime ende mungojné. Korrupsioni éshté vérejtur si njé problem serioz né shumé
fusha por prokurimi publik mbetet ende njé shqetésim i madh pér Kosovén, pasi qé shumica e
buxhetit publik éshté shpenzuar né aktivitetet e lidhura me prokurimin publik. Pa angazhim té
vérteté té elités politike té Kosovés qé duhet té€ pérkthehej pérpjekjet e tyre né rezultatet aktuale,
Kosova mbetet né fazén fillestare né luftén kundér korrupsionit. Institucionet e Kosovés duhet
té forcojné mé tej bashképunimin e tyre ndér-institucional duke e forcuar gjyqésorin dhe duke e
béré ate té pérgjegjshém dhe llogaridhénés, né ményré qé té ofrojné rezultate efektive né luftén
kundér kétij fenomeni.

Né lidhje me rastet e krimit t€ organizuar dhe korrupsionit, edhe pse disa grupe té trafikimit me
genie njerézore jané t€ shpérbéra dhe hetimet lidhur me drogén kané treguar rezultate modeste,
numri i ulét i dénimeve dhe konfiskimeve té drogés vazhdojné té pozicionojé Kosovén né njé
fazé t&é hershme té luftimit té kétyre krimeve né krahasim me rajonin.” Pér mé tepér, BE-ja
thekson se me hezitimin e agjencive t€ zbatimit té ligjit, duke pérfshiré edhe hezitimin e
prokurorisé té iniciojé hetime financiare, ngrirja dhe konfiskimi i aseteve té kérkuara nga ligji,
vazhdon té jeté shumé e ulét.

Né pérgjithési, zbatimi i politikave dhe mekanizmave anti-korrupsion nuk kané arritur té japin
rezultate konkrete pasi qé nuk ka pasur mbéshtetje t€ mjaftueshme politike pér té€ ofruar
mbéshtetje reale si pér shembull mbéshtetje buxhetore, né zbatimin e kétyre politikave. Edhe pse
ligjet jané pérmirésuar né njé faré mase né lidhje me deklarimin e pasurisé sé zyrtaréve publik,
rezultatet mbeten té pakta me numrin e ulét té dénimeve dhe sanksioneve té shqiptuara.
Mungesa e tradités pér té siguruar njé qeverisje transparente dhe té pérgjegjshme éshté pasqyruar
edhe nga ngurrimi i pérgjithshém i partive politike t€ Kosovés pér té€ pérmbushur detyrimet e
tyre ligjore pérkitazi me financimin e partive politike. Né pérgjithési, elita politike e Kosovés

¢ KIPRED dhe SiV kané kryer njé analizé nga mbi 50 intervista gjysmé té strukturuara me palét kyce, si dhe né
shtator t€ vitit 2014 ka organizuar njé tryez€ t€ rrumbullakét né Prishting, me 34 pjesémartés, pér té diskutuar gjetjet
dhe rekomandimet me institucionet e Kosovés.

7 Raporti i progresit 2014, fq. 2, né http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-
kosovo-progress-report en.pdf

8 Po aty, fq. 2.



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf

nuk ka arritur t€ ndalojé depértimin e krimit organizuar dhe korrupsionit né sistemin politik,
juridik dhe ekonomik té Kosovés. K

Monitorimi i BE-sé né pérmbushjen e Udhérréfyesit pér Liberalizimin e vizave pér Kosovén,
véren se né fushén e korrupsionit dhe krimit té€ organizuar, zbatimi i ligjeve dhe politikave mbetet
sfidé e madhe. Né lidhje me zbatimin raporti i dyté i monitorimit shkon pértej disa nga
rekomandimeve fillestare, pér shkak té rezultateve té dobéta té ofruara né praktiké. "’ Raporti vé
né dukje se edhe pse éshté ngritur njé mekanizém pér té evidentuar rastet e ndjekura, prioritizimi
1 dobét i rasteve te korrupcionit dhe krimit té organizuar, tregon ngurrimin e prokurorisé aktuale
dhe gjykatave qé té€ merren me raste té tilla.

Pér mé tepér, raporti kérkon qé institucionet e Kosovés duhet té forcojné edhe mé tej hetimin e
bazuar né intelegjencé si dhe aftésité analitike pér té luftuar korrupsionin dhe rastet e krimit té
organizuar. BE-ja né fund véren se edhe pse ka pasur pérmirésime né luftén kundér korrupsionit,
Kosova duhet té integrojé hetimet financiare né té gjitha hetimet e krimit té€ organizuar dhe
korrupsionit dhe té krijojé njé sistem té€ miréfillté pér té€ ndjekur té gjitha rastet e vendimeve té
formés sé preré té gjykatés, duke pérfshiré korrupsionin dhe rastet e krimit té organizuar me
dénimet penale qé ekzekutohen dhe pasurité kriminale qé konfiskohen. Zbatimi i ligjeve dhe
politikave vazhdon té mbetet njé shqgetésim 1 madh pér BE-né né rrugén e Kosovés drejt
Liberalizimit t€ Vizave me vendet e BE-sé.

Prandaj, BE-ja rekomandon qé qeveria e re dhe parlamenti qé do té krijohet pas zgjedhjeve
gendrore t€ mbajtura mé 8 gershor 2014, té tregojné vullnet té qarté politik dhe zero tolerancé
ndaj korrupsionit dhe krimit té organizuar me rezultate efektive né kéto fusha, né ményré qé
Kosova té afrojé veten me kérkesat e BE-sé.

III.  Pérpjekjet e Kosovés: Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar e
ngujuar né mes vullnetit politik dhe rezultateve té€ dobéta

Njé numér i ligjeve dhe politikave jané miratuar nga institucionet e Kosovés pér t'iu pérgjigjur
kérkesave té¢ BE-sé né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Nga pérditésimi dhe
pérafrimi i kuadrit ligjor anti-korrupsion me Kodin e ri Penal, pér rritjen e numrit té gjyqtaréve
dhe prokuroréve, deri te shpikja e njé numéri mekanizmash pér té hetuar dhe luftuar
korrupsionin. Krijimi dhe emérimi i mekanizmave té ndryshém gjithashtu shérbeu si njé taktiké
pér té transferuar buxhetin né drejtime t€ ndryshme duke rrezikuar realisht zbatimin e ligjeve dhe
té politikave ekzistuese. Né mes té kétyre rrethanave strukturat gjygésore dhe prokuroriale té
Kosovés, si dhe agjencité e zbatimit té ligjit, kané qené té€ shtyré vazhdimisht pér té luftuar
korrupsionin dhe krimin e organizuar. Analiza mé poshté ofron njé pérmbledhje té kuadrit té
pérditésuar ligjor né fushen e anti-korrupsionit e poashtu ofron njé analizé té pérpjekjeve té
tanishme té prokurorisé sé¢ Kosovés dhe gjykatave pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar.

° Raporti i progresit 2014, fq. 3 né http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-kosovo-
progress-report_en.pdf

Shih Raportin nga Komisioni pér Parlamentin dhe Késhillin Evropian, raporti i dyté i progresit nga ana e Kosovés
né pérmbushjen e kérkesave té udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave, fq. 7, http://ec.europa.cu/dgs/home-
affairs/what-is-new/news/news/docs/second commission assessment en.pdf
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a) Pérditésimi i Kuadrit Ligjor Kundér-Korrupsion

Kosova ka konsoliduar kuadrin e saj ligjor kundér-korrupsion me amendamentet e tre ligjeve té
médha, pérkatésisht Ligjin pér Financimin e Partive Politike,'" Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen
dhe Kontrollin e Pasurisé sé¢ Zyrtaréve t€ Larté Publiké dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe
Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré (né tekstin e métejmé: Ligji pér Deklarimin
e Pasurisé)“dhe Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksioneve
Publike.” Népérmjet shtrirjes me dispozitat e Kodit Penal, kéto ligje sigurojné qé veprat e
lidhura me korrupsion jané kriminalizuar.

Pérveg késaj, korniza ligjore e Kosovés éshté pérditésuar pas mandatit té ripértériré té misionit té
BEULEX-it, duke parashikuar se té gjitha institucionet e sundimit té ligjit do té kryesohen nga
zyrtarét e Kosovés dhe éshté i bazuar né politikén e "normalisht jo raste té reja", qé do té thoté
se EULEX-i do té merret vetém me rastet e pranuara para datés 15 prill 2014, dhe té marré
parasysh raste té reja vetém né bazé t€ kérkesés nga homologét e tij vendoré. Prokurorét e
BULEX-it nuk do té ndérmarrin hetime té reja, pérveg né rrethana té jashtézakonshme."” Kéto
"rrethana té jashtézakonshme" mbeten ende pér t'u pércaktuar.'

Ndryshimet e tjera jané béré edhe né Ligjin pér Deklarimin e Pasurisé nga zyrtarét e larté, duke
detajuar detyrimin e zyrtarit raportues. Pér shembull, té€ ardhurat personale né ligjin e vjetér ishin
té pércaktuara si "té ardhura vjetore," ndérsa ligji i ri detajon té ardhurat personale si "... té
ardhurat pér vitin, nga paga ose pjesémarrja né borde, komisione ose ¢do veprimtari tjetér qé
rezulton né té ardhura personale."”” Né lidhje me kontrollin e pasurisé sé deklaruar, ligji
nénkupton pér Agjenciné Kundér-Korrupsion té kontrollojé dhe verifikojé deklaratén e pasurisé,
por vetém njézet pérqind ¢do vit. Pérzgjedhja béhet nga njé short, ndérsa ushtrimi i njé verifikimi
té ploté nga ana e Agjencisé pér zyrtarin mund té€ béhet edhe me kérkesé té personave publik té
interesuar.”” Pér mé tepér, ligji gjithashtu e bén té detyrueshme qé zyrtarét e larté té japin
shpjegime té hollésishme né lidhje me burimin e pasurisé sé tyre."”

1 Ligji Nt. 04/L-212 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit Nt. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, t&
Ndryshuar dhe Plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-058, né,

://www.kuvendikosoves.or j rshimin%20e%20ligjit%20per%20finan
cimin%20e%20subj%20politike.pdf
12 Ligji Nr. 04/L -228 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nt. 04/L-050 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe
Kontrollin e Pasurisé té€ Zyrtaréve té Larté Publik dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té
Gijithé Personat Zyrtaré né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/04-1.-228%20sh.pdf
13 Projektligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-051 pér Parandalimin e Konfliktit t¢ Interesit né
Ushtrimin e Funksionit Publik, né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/04-1.-227.pdf
4 Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik, edhe pse i ndryshuar ende
mbetet njé projektligj né pritje t€ funksionalizimit t&¢ Kuvendit té ri. Shumica e ndryshimeve jané té natyrés teknike,
kryesisht t€ lidhura me terminologji. Megjithaté, amendimet kané dhéné disa ndryshime pozitive né krahasim me
versionin e méparshém t€ kétij ligji, né ményré té€ vecanté duke deklaruar afate kohore pér parandalimin e konfliktit
té interesit. I njé réndésie té€ ngjashme jané edhe ndryshimet né rolin e stafit t€ Agjencisé Kundér Korrupsionit pér té
marré pjesé né cilésiné e vézhguesit né té gjitha aktivitetet e prokurimit publik dhe té japin rekomandime pér
drejtuesit e institucioneve, nése ndonjé rast i konfliktit té interesit éshté gjetur.
15 Shih Ligjin Nt. 04/L -274 pér Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare né Mes té Republikés sé Kosovés dhe
Bashkimit Evropian mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové né,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/04-1.-274%20sh.pdf
16 Intervisté e KIPRED me zyrtaré t&¢ KPK-sé, shtator 2014.
17 Projektligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nt. 04/1.-051 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né
Ushtrimin e Funksionit Publik, neni 3, paragrafi 2, nénparagrafi 1.7.
18 Po aty, neni 9, paragrafi 3, pika nénparagrafi 7.
19 Po aty, neni 9, paragrafi 3, nénparagrafi 5.
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Njé tjetér ligj 1 ndryshuar brenda kuadrit ligjor kundér-korrupsion éshté Ligji pér Financimin e
Partive Politike. Nga miratimi i tij né vitin 2010, ky ligj éshté ndryshuar dy heré. Megjithaté, si¢
tregohet edhe nga raporti i progresit i BE-sé i vitit 2014, zbatimi i kétij ligji do t€ mbetet 1 dobét,
derisa kapacitetet njerézore té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve té Kosovés nuk jané forcuar.”
Ligji ka ndryshuar mé tej pérkufizimin e kontributeve t€ dhéna pér subjektet politike.
Amendamentet ndalojné qé donacioni té béhet direkt pér kandidatin, pasi ai duhet té kalojé
népér njé subjekt politik, duke respektuar dispozitat e kétij ligii.”! Né ményré qé té luftojé
praktikat korruptive, dhe té rris dhe té forcojé menaxhimin financiar dhe transparencén, ligji 1 i
thekson se subjektet politike duhet té zhvillojné mekanizma t€ kontrollit té brendshém
financiar.” Ligji i ndryshuar pércakton gjithashtu dispozitat ndéshkimore qé pérfshijné rastet kur
subjektet politike pranojné dhe ekzekutojné donacione né kundérshtim me ligjin, si dhe rastet
kur ato nuk mund té provojé origjinén e té ardhurave té pranuara dhe té kryera.”

Megjithé ndryshimet e paketés sé ligjeve né pérputhje me kérkesat e BE-sé€, zbatimi i kétyre
ligieve do té mbetet njé problem. Céshtja e pasurisé sé¢ pashpjegueshme vazhdon té mbizotérojé
né deklaratat e pasurisé sé zyrtaréve té larté publiké qé né ményré té vazhdueshme tregojné njé
rritje né pasuri pa justifikuar si¢ duhet burimet, si¢ éshté théné shpesh se kané trashéguar nga
burime té ndryshme familjare.” Asnjé verifikim pércjellés i kétyre deklaratave nuk éshté béré né
pérputhje me rrethanat. M€ tej, draft ligji aktual pér Parandalimin e Konfliktit t€ Interesit né
Ushtrimin e Funksionit Publik pret miratimin e Kuvendit, por duket se nuk do t'i japé fund
praktikave té mbajtjes sé funksioneve té shumta té mbajtura nga ana e zyrtaréve publiké, qé
shihet si njé rrezik potencial i konfliktit té interesit pér gjyqtaré, prokuroré dhe zyrtaré té larté.”
Pér mé tepér, implementimi dhe zbatimi i Ligjit pér Financimin e Partive Politike mbetet 1 dobét,
me partité politike qé nuk pérmbushin detyrimet e tyre sipas kétij ligji,”ndérsa zyra e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve né krye té€ zbatimit té€ monitorimit, vazhdon té mos keté kapacitete dhe
burime pér té pérmbushur pérgjegjésité e tyre ligjore.

b) Pérgjigja nga organet e sundimit té ligjit n€ luftén kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar

Né gjysmén e paré té kétij viti prokurorité e Kosovés kané rritur pérpjekjet e tyre pér té trajtuar
kérkesat ¢ BE-sé pér kundér-korrupsion. Kryeprokurori i Shtetit ka udhézuar prokurorét e tij,
duke pércaktuar "korrupsionin e nivelit té larté" dhe gjithashtu duke béré caktimin e prokuroréve
special né kuadér té Prokurorisé Speciale (ZPSRK), pér t'u marré me rastet e korrupsionit.”’ Pér
mé tepér, né néntor 2013 Kryeprokurori i Shtetit eméroi prokurorét e caktuar si persona
kontaktues kundér-korrupsionit né secilén prokurori.”® Udhézime té ngjashme jané léshuar nga

20 Shih Raportin nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, raporti i dyté pér pérparimin nga ana e
Kosovés né pérmbushjen e kérkesave t€ udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave, fq.7 né,
http://ec.curopa.cu/dgs/home-affairs /what-is-new/news/news/docs/second commission assessment en.pdf
2l Shénim Sipér né 11, neni 6, paragrafi 3, nénparagrafi 4.

22 Po aty, neni 9, paragrafi 1.

2 Po aty. Neni 12, paragrafi 1., neni 21, Dispozitat Ndéshkuese, paragrafi 5.

24 Shiko raportin e KIPRED "Pandeshkueshmena Né Kosové: Pasuria e Pajustifikueshme"” né,
http://www.kipred.org/advCms/documents /30386 Investigating inexplicable wealth ALB.pdf dhe

deklaratat vietore t€ pasurisé sé zyrtaréve t€ larté publik né, http://akk-ks.org/?cid=1,1

25 Raporti i Progresit pér Kosovén, 2014, £q.15.

26 Po aty.
27 Raporti i Progresit pér Kosovén 2014, fq.15 né
http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-kosovo-progress-report en.pdf

28 Intervisté e KIPRED me zyrtaré té¢ KPK-sé, shtator 2014.
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gjykatat nga Késhilli Gjyqgésor i Kosovés (KGJK).” Megjithaté, né pérgjithési rezultatet mbeten
shumé té kufizuara me mé shumé se gjysma e rasteve té hetuara nga agjencité e zbatimit té ligjit
té ndérprera nga prokurorét. Rastet e hetuara pérfshijné hetimet zyrtare nga prokurorét, si dhe té
Policisé sé¢ Kosovés.

Pér shembull, nga gjithsej raste té trajtuara nga prokurorét e Kosovés kundér 556 personave,
prokurorét paditén mé pak se gjysmén e rasteve d.m.th 248 persona ose 45% nga gjithsej 556
raste. Mé shumé se gjysma e rasteve ose u shkarkuan ose u mbyllén nga hetime té métejshme me
308 persona ose 55% té rasteve té€ pushuara. (shih tabelén 1.1) Pér mé tepér, prokurorét special
té ZPSRK-sé kané normén mé té ulét té efektivitetit me normén prej 68 raste ose 89% té gjithsej
76 rasteve, jané hedhur poshté/mbyllur ose ndérpreré nga hetime té métejshme. ZPSRK éshté e
ndjekur nga afér nga prokuroria themelore né Mitrovicé me njé normé prej 26 ose 76% té
gjithsej 34 rasteve dhe prokurorisé themelore né Pejé qé ka shkarkuar/mbyllur dhe ndérpreré
hetime té métejshme pér 47 ose 72% té gjithsej 65 rasteve. Ndryshe, prokuroria themelore né
Ferizaj léshoi numrin mé t€ madh té aktakuzave me 24 raste ose 75% té gjithsej 32 rasteve.
Prishtina dhe Gijilani kané pasur njé normé aktakuzash prej 58%. (shih tabelén 1.1).

Shumica e kallézimeve penale u dérguan pér ndjekje penale nga Agjencia Kundér-Korrupsion
dhe Policia e Kosovés. Numri i kallézimeve penale té€ ofruara nga Agjencia Kundér Korrupsionit
ka qgené gjithsej 133 kallézime penale ose 45% nga gjithsej raste kundér 156 personave, ndjekur
nga afér nga ana e Policisé sé Kosovés qé ka paraqitur 102 kallézime penale ose 35% kundér 234

30
personave.

Tabela 1.1: Rastet e paditura pas raportimeve té korrupsionit - Sipas raportit 6 mujor 2014 té Késhillit Prokurorial té Kosovés
Numri i pérgjithshém i
personave me kallézime Kallézime penale té o Gjithsej %
Gjysma e paré e 2014 penale té trajtuaranga | shkarkuara/mbyllura ; aktakuza ’
prokuroria dhe ndérprerje e hetimit
persona

Prokuroria Speciale 76 68 89% 8 11%
Prokuroria né Prishtiné 109 46 42% 63 58%
Prokuroria né Prizren 151 72 48% 79 52%
Prokuroria né Pejé 65 47 72% 18 28%
Prokuroria né Gjilan 53 22 42% 31 58%
Prokuroria né Mitrovicé 34 26 76% 8 24%
Prokuroria né Ferizaj 32 8 25% 24 75%
Prokuroria né Gjakové 36 19 53% 17 47%
Gjithsej 556 308 55% 248 45%

Né lidhje me rastet e pranuara né pérgjithési nga prokurorité dhe té hapura pér hetim té
métejshém ose aktakuza, shérbimet prokuroriale t€ Kosovés pérfshiré ZPSRK-né pér periudhén
janar-gershor 2014, ka pasur 753 té rasteve t€ korrupsionit té trajtuara, ndérsa vetém 27%, ose
207 raste u hapén. Mé shumé se gjysma e rasteve mbeten té pazgjidhura prej 73%, ose 546
raste.”’ Shumica e rasteve jané procesuar/hapur né Prishtiné me 52%, ose 389 raste. Pér mé
tepér, prokuroria e Prishtinés ishte mé pak e efektshme nga té gjitha rajonet me shkallén vetém
11% ose 43 raste té procesuara/hapura nga gjithsej 389 raste. Njé shérbim prokurorial mé pak
efektivé kané qené prokurorét special t€¢ ZPSRK-sé qé ishin né gjendje té€ hapin vetém 16% apo
8 raste prej gjithsej 49 rasteve. Prokurorét me nivelin mé té larté té efektivitetit né trajtimin e

2 Intervisté e KIPRED me zyrtaré t&€ KPK-sé, shtator 2014.

30 Shih Raportin gjashté mujor 2014 (janar —qgershor) i Mekanizmit Pércjellés Ndér-Institucional pér Harmonizimin e
Statistikave pér Veprat Penale Karakteristike, fq 42 dhe 43, né dispozicion né http://www.psh-
ks.net/repository/docs/Raporti gjashtemujor 100920143.pdf

31 Po aty.
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veprave penale té korrupsionit kané gené né rajonin e Gjilanit me 20 raste nga gjithsej 27, pasuar
nga prokuroria themelore né Prizren qé arriti t€ hapé 69% ose 61 nga 88 raste (shih tabelén 1.2)

Tabela 1.2: Gjendja e kallézimeve penale té korrupsionit sipas raportit 6 mujor 2014 té KPK-sé
.. . " " Raste té % e rasteve té
. . Gjithsej raste Raste té % e rasteve té . .
Gjysma e paré e 2014 . .. .. .. .| pazgjidhura pazgjidhura nga
té pranuara zgjidhura |zgjidhura nga gjithsej N ) . o
nga gjithsej | gjithsej té pranuara

Prokuroria Speciale 49 8 16% 41 84%
Prokuroria Themelore né Prishtiné 389 43 11% 346 89%
Prokuroria Themelore né Prizren 88 61 69% 27 31%
Prokuroria Themelore né Pejé 44 20 45% 24 55%
Prokuroria Themelore né Gjilan 27 20 74% 7 26%
Prokuroria Themelore né Mitrovicé 81 20 25% 61 75%
Prokuroria Themelore né Ferizaj 47 20 43% 27 57%
Prokuroria Themelore né Gjakové 28 15 54% 13 46%
Gjithsej 753 207 27% 546 73%

Gjaté periudhés gjashté mujore janar-qershor 2014, gjithsej 48 persona morén vendime gjyqésore
lidhur me padité e tyre pér korrupsion. Nga ky numér vetém 34 persona u gjetén fajtoré, ndérsa
5 persona u liruan nga té gjitha akuzat.”” Jané 200 persona ende né pritje pér t'u konfirmuar
aktakuzat e tyre nga gjykatat.

Kjo tendencé e trajtimit té€ dobét té procesimit té rasteve do t€ vazhdojé sé pari té réndojé
shérbimet prokuroriale me grumbullim té rasteve, dhe té ndikojé drejtpérsédrejti né efektivitetin
e shérbimeve té prokurorisé té kérkuara né politikat e nxjerra nga Késhilli Prokurorial i Kosovés
si Plani i Veprimit pér té Rritur Efikasitetin e Sistemit Prokurorial né Luftimin e Korrupsionit.”
Sé dyti, si¢ tregohet nga t€ dhénat mé shumé se gjysma e rasteve (55%), té procesuara nga
prokurorét né téré Kosovén ishin ose té pushuara, ose té pezulluara nga hetimet e métejshme.
Edhe pse shérbimet prokuroriale kané pohuar se shpesh rastet nuk jané té evidentuara miré
numri i madh i rasteve té pushuara éshté shqetésues.™

Kjo dukuri ka gené e shtyré nga Késhilli Prokurorial 1 Kosovés mbi prokurorét duke i béré
presion prokuroréve pér té qené mé efektivé né luftén kundér korrupsionit nga Plani 1 Veprimit i
pérmendur mé larté. Plani i Veprimit pércakton njé afat kohor pér té gjitha rastet e raportuara
deri né néntor 2013 nga agjenci té ndryshme, duke pérfshiré raportet e Agjencisé kundér
Korrupsionit dhe kallézimet penale té ngritura nga ana e policisé se kéto raste do té duhej té
ngritej aktakuza apo duhet pezulluar/pushuar hetimi deri né muajin gershor 2014.” Mbetet e
panjohur nése, ky afat u vendos pér prokurorét kundér kérkesave ligjore t€ Kodit Penal té
Kosovés qge aktakuza do té duhej ngritur deri né dy vite pas fillimit té hetimeve.”® Pér mé tepér,
afati 1 imponuar ka ngritur shqetésime nése kéto aktakuza t€ mbyllura pérfshijné edhe rastet
selektive t€ pérfundimit t€ rasteve nga ana e prokuroréve t€ ndikuara politikisht, gjaté periudhés
para zgjedhjeve té pérgjithshme né Kosové né qershor té vitit 2014. Pér mé tepér, si¢ éshté
raportuar mé paré nga KIPRED, numri i personave kundér té ciléve jané ngritur kallézime
penale krahasuar me numrin e larté té rasteve t€ pushuara ose té€ pezulluara tregon se kérkesa e

32 Po aty, fq. 46.

33 Plani i Veprimit pér Rritjen e Efikasitetit té Sistemit Prokurorial né Luftimin e Korrupsionit, hyri né fuqi mé 4
néntor 2013 deri mé 30 qershor 2014, né dispozicion né http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.1285.2013-
Plani i Veprimit per Rritjen e Efikasitetit te Sistemit Prokurorial.pdf

3 Intervista t¢ KIPRED me shérbimet prokuroriale, shtator 2014.

35 Shiko Artikullin 3, paragrafi 1, Artikulli 4, paragrafi 2 dhe Artikulli 8, paragrafi 5 pér té prioritizuar rastet dhe afatet
e Planit té Veprimit, né: http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.1285.2013

Plani i Veprimit per Rritjen e Ffikasitetit te Sistemit Prokurorial.pdf

36 Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, Artikulli 159. Né dispozicion né
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Procedure%20Code.pdf

10


http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.1285.2013-Plani_i_Veprimit_per_Rritjen_e_Efikasitetit_te_Sistemit_Prokurorial.pdf
http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.1285.2013-Plani_i_Veprimit_per_Rritjen_e_Efikasitetit_te_Sistemit_Prokurorial.pdf
http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.1285.2013%20Plani_i_Veprimit_per_Rritjen_e_Efikasitetit_te_Sistemit_Prokurorial.pdf
http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.1285.2013%20Plani_i_Veprimit_per_Rritjen_e_Efikasitetit_te_Sistemit_Prokurorial.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Procedure%20Code.pdf

afatit ka rritur trajtimin joprofesional té rasteve nga prokurorét duke hapur dyshime té
métejshme pér kegmenaxhim dhe drejtési selektive.”” Megjithaté, Kuvendi i ardhshém i Kosovés
do t¢ mund té monitorojné pér té siguruar trajtimin cilésoré té kétyre rasteve qé jané
pezulluar/pushuar nga hetimet deri né gershor 2014 né ményré qé t€ shmangen ndérhytjet e
ardhshme politike né ofrimin e drejtésisé.

Né lidhje me rastet e krimit té organizuar, edhe pse disa grupe té trafikimit t€ genieve njerézore
jané shpérndaré dhe hetimet lidhur me drogén kané treguar rezultate t&€ moderuara, numri i ulét i
dénimeve dhe konfiskimet e drogés vazhdojné té pozicionojé Kosovén né njé fazé té€ hershme né
krahasim me rajonin me sekuestrim minimal té drogés dhe dénimet e lidhura me trafikimin.” Pér
mé tepér, agjencité e zbatimit té ligjit, duke pérfshiré prokuroriné e shtetit kané qené ngurruese
pér té filluar hetime financiare, ngrirjen dhe konfiskimin e aseteve té kérkuara nga ligji.

Si¢ shihet nga t€ dhénat mé poshté trajtimi i kétyre veprave penale mbetet shumé i ulét (shih
tabelén 1.3 dhe 1.4).” Institucioneve té Kosovés ende duket se u mungojné statistikat e rasteve té
ngritura nga ana e prokuroréve pér té konfiskuar asetet qé rrjedhin nga rastet e korrupsionit,
krimit té organizuar dhe duke pérfshiré edhe rastet e drogés dhe trafikimit té genieve njerézore.”
Policia e Kosovés duket té udhéheqé né numrin e rasteve té paraqgitura né hetimet e drogés me
kallézime penale tek prokurorét me 260 raste té raportuara kundér 395 personave nga janar-
gershor 2014."' Prokurorét ishin né gjendje pér té hapur/procesuar vetém 61% té kétyre rasteve,
ndérsa gjykatat kané qené né gjendje pér té dénuar vetém 33% té rasteve té akuzuara.” Kjo
tregon mosefektivitet té gjykatave pér té reaguar né kohé ndaj aktakuzave té ngritura si dhe ngre
métutje shqetésim pér kapacitetet e gjykatave pér té trajtuar kéto raste.

Tabela 1.3: Gjendja e kallézimeve penale té Drogés né bazé té Raportit 6 mujor 2014 té KPK-sé
.. . " " Raste té % e rasteve té
) . Gjithsej raste Raste té % e rasteve té . ..
Gjysma e paré e 2014 " .. .. .. .| pazgjidhura pazgjidhura nga
té pranuara zgjidhura |zgjidhura nga gjithsej . . .. .
nga gjithsej | gjithsej té pranuara

Prokuroria Speciale 16 1 6% 15 94%
Prokuroria Themelore né Prishtiné 229 35 15% 194 85%
Prokuroria Themelore né Prizren 79 32 41% 47 59%
Prokuroria Themelore né Pejé 53 24 45% 29 55%
Prokuroria Themelore né Gjilan 33 32 97% 1 3%
Prokuroria Themelore né Mitrovicé 78 17 22% 61 78%
Prokuroria Themelore né Ferizaj 46 18 39% 28 61%
Prokuroria Themelore né Gjakové 15 2 13% 13 87%
Gjithsej 549 161 29% 388 71%

37 Shiko raportin e KIPRED Seksionin IV. Konkluzionet dhe Rekomandimet né “Hetimi i Korrupsionit né Kosové:
(Mos) Bashképunimi né Mes té Policisé dhe Prokurorisé”, prill 2014
http://www.kipred.org/advCms/documents /85289 Hetimi Korrupsionit Kosove Mos Bashkepunimi Policise

Prokurorise KIPRED.pdf

38 Raporti 1 Progresit pér Kosovén 2014, fq. 2 né

http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-kosovo-progress-report en.pdf
% Po aty, fq.2.

40 Komunikim me e-mail i KIPRED me Koordinatorin Kombétar pér luftén kundér Krimeve Ekonomike,
Shqgipdon Fazliu, 30 tetor, 2014.

# Raporti gjashté mujor 2014 1 Késhillit Prokurorial té Kosovés.

4 Po aty.
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Tabela 1.4: Gjendja e kallézimeve penale té TQN né bazé té Raportit 6 mujor 2014 té KPK-sé
Raste té % e rasteve té

X " Gjithsej raste Raste té % e rasteve té .. .
Gjysma e paré e 2014 . . . . .| pazgjidhura pazgjidhura nga
té pranuara zgjidhura  |zgjidhura nga gjithsej . X .. .
nga gjithsej | gjithsej té pranuara

Prokuroria Speciale 2 0% 2 100%
Prokuroria Themelore né Prishtiné 24 2 8% 22 92%
Prokuroria Themelore né Prizren 5 0% 5 100%
Prokuroria Themelore né Pejé 3 0% 3 100%
Prokuroria Themelore né Gjilan 2 1 50% 1 50%
Prokuroria Themelore né Mitrovicé 5 2 40% 3 60%
Prokuroria Themelore né Ferizaj 9 1 11% 8 89%
Prokuroria Themelore né Gjakové 2 2 100% 0%

Gjithsej 52 8 15% a4 85%

Pér mé tepér, né lidhje me sekuestrimin dhe ngrirjen e aseteve nga krimet e korrupsionit dhe
krimit té organizuar, duke pérfshiré rastet e drogés dhe trafikimit té€ genieve njerézore, sipas
Agjencisé s¢ Kosovés pér Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té¢ Konfiskuar (AMPSK)
shuma e pérgjithshme e aseteve té sekuestruar pérkohésisht né 2013 ishte rreth 1.5 milion Euro.
Megjithaté, kéto raste jané né pritje té vendimeve pérfundimtare té gjykatave dhe nuk mund té
konfiskohen né ményré té pérhershme dhe té transferohen né buxhetin e Kosovés.

Vlera e té ardhurave nga krimet e korrupsionit, krimit t€ organizuar duke pérfshiré trafikimin e
drogés dhe genieve njerézore t€ konfiskuara ishte vetém 6,700 mijé euro né vitin 2013. Né
gjashté muajt e paré té vitit 2014 shuma e parave té konfiskuara me vendimet pérfundimtare té
gjykatés ishte rreth 3,540 mijé Euro.”(shih tabelén 1.5). Kéto shifra té uléta né sasiné e
konfiskuar tregojné ngurrimin e institucioneve té Kosovés pér té ecur pérpara me kérkesat e BE-
s¢ né lidhje me dénimet penale té kryera dhe konfiskimin e aseteve kriminale.

Tabela 1.5 Sekuestrimet e pérkohshme dhe konfiskimet e pérbershme

Masat ligjore né lidhje me té ardhurat nga |  Viti 2013 Jan-Qersh 2014
krimi Gjithsej Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor | Gjithsej
Sekuestrimet e Pérkohshme 1,555,258.43 €] 71,411.00 €| 65,890.85€| 20,000.00€ | 60,229.00€ | 36,021.00€ | 43,400.00€ [296,951.85€
Konfiskimet 6,700.00€ | 866.45€ 0€ 822.00€ | 1701.00€ 141.00€ 0€ 3,530.45€

Ngurrimi pér té filluar hetime financiare, ngrirjen dhe konfiskimin e aseteve t€ kérkuara nga ligji,
kané treguar se agjencité pér zbatimin e ligjit dhe prokurorité e shtetit 'u mungon gatishméria
pér zbatimin e ploté té legjislacionit si dhe kané mungesé t€ kapaciteteve qé t€ merren me raste té
tilla. Kjo mungesé e vullnetit ndiget shpesh nga njé taktiké "duart-larg" pér t€ vonuar trajtimin e
rasteve té profilit t€ larté shpesh té implikuar né krim té organizuar dhe korrupsion, pér shkak té
pavarésisé s¢ pamjaftueshme institucionale qé nuk éshté garantuar nga elita e tanishme politike e
Kosovés.

c) Kapacitetet institucionale pér luftimin e korrupsionit

Rezultatet e dobéta té agjencive té zbatimit t€ ligjit dhe té prokurorisé sé shtetit jané pércjellur me
kapacitetet ¢ dobéta té gjykatave pér t'u marré me rastet e korrupsionit dhe krimit té organizuar,
duke theksuar mé tej nevojén e rritjes sé kapaciteteve té kétyre organeve t€ sundimit té ligjit. Njé
pérqindje e konsiderueshme e rasteve té kallézimeve penale pér mbylljen e hetimeve ose
ndérpretjen e tyre, e g€ pasohet me njé pérqgindje t€ moderuar t€ aktakuzave, tregon nevojén pér
té rritur cilésiné e punés hetimore dhe kapacitetet e organeve té mandatuara, pér té kryer

funksione té tilla. Nevoja e ndértimit té kapaciteteve €shté konfirmuar edhe né intervistat qé

4 Po aty.
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KIPRED ka realizuar me té gjitha palét e interesuara, duke kérkuar mbéshtetje né fushén e
hetimeve cilésore, policimin e udhéhequr né inteligjencé dhe bashkérendimin mé té ngushté té té

gjitha organeve té pérfshira, né ményré té ngritjes sé cilésisé dhe efektivitetit té hetimeve. *

Né lidhje me rritjen e kapaciteteve né kuadér té organeve té sundimit té ligjit, né pérgjithési, ka
pasur rritje té numrit t€ stafit gjaté vitit 2014 né krahasim me vitet e méparshme. N¢é vitin 2014,
numri i gjyqtaréve éshté rritur né 322 gjyqtaré, nga 258 sa ishin né vitin 2013. Gjithashtu, numri 1
prokuroréve éshté rritur nga 146 né 171 prokuroré, né krahasim me vitin 2012. * Pér mé tepér,
numri i prokuroréve pérgjegjés pér trajtimin e rasteve té korrupsionit éshté rritur nga 13 né 42
prokuroré. Edhe pse ka pasur njé rritje té stafit né shérbimet e prokurorisé, numri i tyre éshté
ende 1 ulét né krahasim me vendet ku né 100.000 banoré, Hungaria ka 17.3 prokuroré, Mali i Zi
ka 13.4 dhe Kroacia ka 11.0, ndérsa Kosova ka 9.8 prokuroré. Gjithashtu, si prokurorité ashtu
edhe gjykatat, vazhdojné té pérballen me véshtirési né rekrutimin e stafit nga grupet minoritare,
né vecanti nga minoriteti serb, edhe pse ky numér éshté reflektuar né shifrat e mésipérme té
pérmendura.*

Né ményré qé té rritet mé tej efikasiteti 1 prokuroréve qé kané t€ béjné me rastet e korrupsionit,
Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) synon qé té specializojé njé numér té€ prokuroréve qé
merren ekskluzivisht me rastet e korrupsionit. Ata gjithashtu synojné né plan afatgjaté, qé té keté
prokuroré té specializuar sipas llojit t€ veprés. Kjo do té sigurojé njé kuptim mé té miré té rasteve
nga prokurorét, si dhe mé pas rritjen e profesionalizmit dhe efikasitetit té tyre né trajtimin e
rasteve.”

Si duket, numri i madh i rasteve t€ korrupsionit qé ende jané né prite pér tu
pérpunuar/procesuar, duke pérfshiré edhe raste t€ tjera, nuk duhet t€ vézhgohet vetém si rezultat
1 performancés s¢ dobét t€ prokuroréve dhe gjyqtaréve. Njé faktor kontribues pér mungesén e
ckuilibrit té tillé, éshté gjithashtu edhe menaxhimi i papérshtatshém elektronik i ¢éshtjeve, si dhe
baza e centralizuar e té€ dhénave pér regjistrimin e rasteve penale. Si pasojé e késaj, njé rast i
ngjashém llogaritet disa heré pér shkak té kodeve té ndryshme té administratés dhe organeve té
sundimit t€ ligjit.

Pér t€ pérmirésuar kété situaté, Ambasada Norvegjeze né Kosové éshté duke mbéshtetur
krijimin e njé sistemi té menaxhimit té rasteve bazuar né TIK, gj¢ qé do té ndihmojé né
pérmirésimin e efikasitetit, llogaridhénies dhe transparencés sé¢ kétyre organeve pér sundimin e
ligjit. * Pér t¢ lehtésuar kété bazé t€ dhénash, disa trajnime jané planifikuar pér akterét relevant né
kuadér té organeve pér sundimin e ligjit, né ményré qé zbatimi i kétij projekti t€ réndésishém té
shkojé pa pengesa. ¥ Si¢ éshté raportuar mé paré nga KIPRED, institucionet ¢ Kosovés duhet té
shqyrtojné me kujdes dhe té vlerésojné kéto trajnime, pasi qé ata nuk mund t'i ofrojné vetes
luksin qé té€ déshtojné né zbatimin e kétij projekti, dhe kjo pér shkak té pasojave qé njé déshtim i

# Punétoria e organizuar nga KIPRED me akterét kryesoré nga gjykatat, prokuroria dhe policia, e mbajtur né
Prishtiné, mé 15 shtator 2014.

# Komunikim i KIPRED me Ministriné e Punéve té Brendshme pérmes e-mailit, Pérmbledhja pérfundimtare e
Zbatimit t&€ Udhérréfyesit mbi Liberalizimin e Vizave , gusht 2014

4 Intervistat e KIPRED me zyrtaré nga KGJK dhe KPK, shtator 2014.

47 Intervisté e KIPRED me zyrtaré nga Késhilli Prokurorial i Kosovés, shtator 2014.

48 Ministria Norvegjeze e Punéve té Jashtme ka ndaré 6.6 milion euro pér njé projekt qé parashikon njé Sistem pér
Menaxhimin e Rasteve dhe té Informatave té bazuar né Teknologjiné e Informacionit dhe Komunikimit (CMIS), pér
gjyqésorin dhe prokuroriné e Kosovés. Ambasada Norvegjeze né Prishting, Ngjarjet, 16 shtator 2013: "Norvegjia
mbéshtet sistemin e menaxhimit t€ rasteve dhe t€ informacionit pér gjygésorin e Kosovés" né, http://www.norway-

# Intervistat e KIRED me zyrtarét e KGJK-sé dhe KPK-sé, gusht dhe shtator 2014.
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tillé mund t'i shkaktojé administrimit té pérgjithshém té sundimit té ligjit né Kosové, progresit té
saj drejt liberalizimit té vizave dhe procesit té integrimit né BE. >

Pérvec numrit t€ pamjaftueshém té stafit dhe mungesés sé njé sistemi t€ duhur t€ menaxhimit té
rasteve, prokurorité dhe gjykatat gjithashtu vazhdojné té pérballen me kushte té papérshtatshme
té punés, kryesisht pér shkak té mungesés sé infrastrukturés sé pérshtatshme né ndértesa té vjetra
dhe mungesés sé pajisjeve té duhura pér puné. > Késhilli Gjyqésor i Kosovés vazhdon té punojé
pér vite me rradhé né kontejneré, qé shérbejné si zyra té€ improvizuara, dhe duket se ky problem
nuk do té zgjidhet né t€ ardhmen e afért.

IV. Pérfundime dhe Rekomandime

Zbatimi 1 ligjeve dhe politikave mbetet sfidé e madhe pér institucionet e Kosovés, e véné re edhe
nga BE-ja né raportin e progresit. Me gjithé ndryshimet e pakos sé ligjeve né fushén e kundér
korrupsionit né pérputhje me kérkesat e BE-sé, zbatimi i kétyre ligjeve mbetet problem. Né
ményré qé Kosova té avancojé né procesin e integrimit né BE dhe plotésimin e kérkesave té
liberalizimit t€ vizave, institucionet e Kosovés duhet té 1évizin pértej gatishmérive deklarative pér
té luftuar korrupsionin dhe té ofrojné rezultate konkrete né terren.

ME tej, Kosova mbetet e pushtuar nga ¢éshtjet e korrupsionit né pritje té hetimeve té métejshme.
Njé mantra e pérgjithshme e qeverisé qé nga viti 2008, lufta kundér korrupsionit, do té vazhdojé
pér aq kohé sa hetimet dhe ndjekjet penale té rasteve té profilit té larté nuk do té pérfshijné edhe
figura té réndésishme politike duke pérfshiré ato té qeverisé sé tanishme.

Tashmé transferimi i kompetencave nga EULEX-,i éshté duke dhéné rezultate té dobéta, gjé qé
déshmohet nga numri i ulét i rasteve té korrupsionit té trajtuara nga prokurorét special té Task-
Forcés s¢ PSRK-sé mbi korrupsionin, me vetém pesé raste penale té iniciuara nga ky organ. Me
akuzat e tanishme pér korrupsion ndaj misionit civil mé t€¢ madh té¢ BE-sé - EULEX, dhe pér
gjyqtarét dhe prokurorét e tanishém té EULEX-it, shpresat e Kosovés pér luftimin e
korrupsionit té profilit té larté po veniten.

Né pérgjithési, rezultatet mbeten shumé té kufizuara me mé shumé se gjysmén e rasteve té
hetuara nga agjencité e zbatimit té ligjit dhe té ndérprera nga prokurorét. Gjaté periudhés janar-
gershor té vitit 2014, prokurorét e Kosovés kané pushuar/pezulluar nga hetimi njé numér té
konsiderushém té kallézimeve penale pér 55% té rasteve ose kundér 308 personave. Kallézimet
penale kané pérfshiré rastet e hetuara nga ana e prokurorét, Agjencia Kundér Korrupsionit dhe
té Policisé sé¢ Kosovés. Mé tej, prokurorét special t¢ PSRK-sé kané normén mé té ulét té
efektivitetit me normé prej 89% té rasteve té pezulluara apo té pushuara nga hetimi i métejmé.
Normé pozitive kané rajoni i Prishtinés dhe ai i Gjilanit me numrin e rasteve té ngritura té
aktakuzés pér rreth 58% té rasteve.

Né lidhje me konfiskimin e drogés dhe rasteve té trafikimit me genie njerézore, Policia e
Kosovés kryeson vetém me numrin e rasteve té hetimeve t€ drogés, té cilat i qé ka paragitur, me
rreth 260 raste té€ raportuara kundér 395 personave. Megjithaté, shkalla e dénimit ka gené shumé
e ulét nga gjykatat, té cilat kané gené né gjendje pér t€ dénuar vetém 33% té rasteve té ngritura.

%0 Ambasadori norvegjez né Kosové, z. lan Braathu, e ka béré té qarté pér autoritetet ¢ Kosovés qé né rast té
mungesés sé pérparimit né fazén aktuale (t€ paré€), geveria norvegjeze do té rishqyrtojé vazhdimin e mbéshtetjes sé
kétij projekdi. Shih fq. 9 raportin e KIPRED: "Hetimi i korrupsionit né Kosové: (mos) Bashképunimi né mes té
policisé dhe prokurorisé", prill 2014, né

http://www.kipred.org/advCms/documents/85289 Hetimi Korrupsionit Kosove Mos Bashkepunimi Policise

Prokurorise KIPRED.pdf
S Intervisté e KIPRED me zyrtaré t€ Késhillit Gjyqgésor té€ Kosovés, gusht 2014.
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Vlera e té ardhurave té konfiskuara pér shtetin e Kosovés qé rrjedhin nga rastet e korrupsionit
dhe krimit té€ organizuar, duke pérfshiré trafikimin e drogés dhe genieve njerézore, ishin vetém
6,700 mijé euro né vitin 2013. Gjaté vitit 2014, shuma deri tani e konfiskuar me aktgjykim té
formés sé preré té gjykatés ka qené péraférsisht 3,540 mijé Euro. T€ ardhurat e tilla té uléta té
konfiskimit, tregojné ngurrimin e institucioneve té Kosovés pér té ecur pérpara né kérkesat e
BE-sé¢ né lidhje me ekzekutimin e dénimeve penale dhe kthimin e aseteve kriminale. Pér mé
tepér, ngurrimi pér té filluar hetime financiare, pér té€ ngriré dhe konfiskuar asetet sipas kérkesave
té ligjit, ka treguar se agjencive té zbatimit té ligjit dhe prokurorisé sé shtetit iu mungon
gatishméria pér zbatimin e ploté té legjislacionit, té€ pércjellur nga mungesa e kapaciteteve qé té
merren me raste té tilla.

Kjo mungesé e vullnetit ndiget shpesh nga taktika "duart-larg", pér t€ vonuar trajtimin e rasteve
té profilit té€ larté, shpesh té implikuara né krim té organizuar dhe korrupsion, pér shkak té
pavarésisé sé pamjaftueshme institucionale dhe mosgarantimit t€ mbéshtetjes buxhetore né
ményré adekuate nga elita e tanishme politike e Kosovés.

KIPRED propozon rekomandimet e méposhtme pér t€ pérmirésuar, né pérgjithési,
pérmbushjen e kérkesave té BE-sé né luftén kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar:

e Kuvendi dhe geveria e ardhshme duhet té rrisin né pérgjithési garancité ligjore dhe
kushtetuese pér té€ siguruar pavarésiné dhe autonominé e prokuroréve me ané té
specializimit t€ pérshtatshém té tyre dhe rritjes sé buxhetit pér prokurorét, né ményré qé
té€ hapin vend pér prokurorét e Kosovés pér té filluar inicimin e hetimeve pro-aktive, té
cilat lidhen edhe me figurat e profilit té larté té korrupsionit dhe krimit té organizuar;

e Né ményré qé té rritet mé tej efikasiteti i prokuroréve qé kané té béjné me rastet e
korrupsionit, Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK), gjithashtu duhet té pérshpejtojé
planet e saj pér specializimin e njé numri t€ prokuroréve qé merren ekskluzivisht me
rastet e korrupsionit. Kjo do té sigurojé njé kuptim mé t€ miré té rasteve nga prokurorét
dhe mé pas rritjen e profesionalizmit dhe efikasitetit té tyre né trajtimin e rasteve. Pér mé
tepér, KPK-ja duhet té kérkojé nga Kuvendi i ardhshém, rritjen e numrit té€ prokuroréve
special t€¢ PSRKS-sé né numér té mjaftueshém dhe rritjen e pérgjithshme té buxhetit té

késaj zyre;

e Pérqgindja e konsiderueshme e rasteve té kallézimeve penale té pushuara ose té pezulluara
nga hetimi i métutjeshém, tregon nevojén pér té rritur cilésiné e punés hetimore dhe
kapaciteteve té organeve té mandatuara pér té kryer funksione té tilla. Institucionet e
Kosovés duhet t€ ofrojné rregullisht trajnime té specializuara, duke pérfshiré trajnimet
né hetimet financiare, konfiskimin dhe kthimin e aseteve tek agjencité e zbatimit té ligjit,
né ményré qé t€ rrisin kapacitetet e tyre hetimore;

e Konfiskimi dhe kthimi i aseteve nga krimi i korrupsionit dhe ai i krimit té organizuar,
duke pérfshiré drogén dhe rastet e trafikimit té genieve njerézore, vazhdon té jeté né
nivel t€ ulét pérkundér shumé pérpjekjeve t€ institucioneve t€ Kosovés pér té krijuar njé
numér shtesé t€ mekanizmave. Kosova duhet té marré né konsideraté nevojén pér té
pérmirésuar kornizén ligjore, duke marré né konsideraté zhvendosjen e barrés sé provés
tek té dyshuarit né manyré té pérkohshme, né ményré qé té rritet probabiliteti 1 zbatimit
té ligieve pér konfiskim nga institucionet e sundimit té ligjit;

e Institucionet e EULEX-it dhe té¢ Kosovés duhet té vazhdojné hetimet e tyre né ¢éshtjet
e supozuara pér korrupsion nga ana e gjyqtaréve dhe t€ prokuroréve té tyre. Pér mé
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tepér, trajtimi 1 pérshtatshém 1 hetimit duhet té jeté transparent, i menjéhershém dhe té
sigurojé pérgjegjshmériné ndaj taksapaguesve t€ BE-sé dhe qytetaréve té Kosovés, duke
raportuar rezultatet e hetimit né Kuvendin e ardhshém té Kosovés. Kjo ményré e
procedimit do té ofrojé mundési pér misionin e EULEX-it, pér t€ ofruar né pérputhje
me mandatin e misionit t€ vet dhe pérgjegjshmériné e tij qé shpesh predikohet ndaj
institucioneve té Kosovés;

Institucionet e Kosovés duhet té shqyrtojné me kujdes dhe té vlerésojné nevojat e
ndértimit té kapaciteteve, si dhe trajnimet pér sistemin e menaxhimit té rasteve bazuar né
TIK, pasi gé ata nuk kané luksin té déshtojné né zbatimin e kétij projekti, pér shkak té
pasojave g€ njé déshtim i tillé mund t'i shkaktojé administrimit t€ pérgjithshém té
sundimit té ligjit né Kosové dhe progresit té saj drejt liberalizimit té€ vizave dhe procesit
té integrimit né BE.
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