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Hyrje

Ky punim shtjellon argumentet pér rrugétimin e Kosovés drejt pavarésisé si njé rast unik, qé
rrjedhimisht 1 jep tagér Kosovés pér t'u pavarésuar pa e cenuar té drejtén ndérkombétare. Né kété
drejtim, punimi prezanton njé vistér argumentesh si nga dinamika politike e vecanté qé solli Kosovén
deri né gjendjen e saj t€ sotme, e drejta ligjore dhe morale e saj si ish-njési federale pér t'u ndaré nga ish
Jugosllavia, tentimi i gjenocidit dhe trajtimi i vazhdueshém brutal i shumicés shqiptare gjaté dekadave.

Pér shumicén e analistéve, dilema mé nuk éshté se a do t€ pavarésohet Kosova, por se kur dhe si do té
ndodhé kjo. Propozimi gjithépérfshirés i UNOSEK-ut' pér statusin e ardhshém i ka ndihmuar
shumicés sé¢ hisedaréve ndérkombétaré té bashkohen rreth géndrimit konsensual pér pavarésiné e
mbikéqyrur. Tani, shumica e geverive publikisht e pranojné pavarésiné si zgjidhjen e vetme té
géndrueshme pér Kosovén. Me pérkrahje té ploté té Shteteve té Bashkuara dhe té vendeve té€ Bashkimit
Evropian, Sekretari i Pérgjithshém i KB-ve, Ban Ki-moon, e ka pérkrahur plotésisht zgjidhjen e statusit,
ashtu si¢ éshté propozuar kjo né planin e Ahtisarit.

Né kété punim mbaréshtrohen njé seri t€ vecorive qé e dallojné pretendimin e Kosovés pér pavarési
karshi entiteteve té tjera t€ cilat mund té€ kérkojné pavarési. Gjaté teté viteve té fundit Kosova ka
funksionuar si protektorat ndérkombétar. Para késaj, shumica e banoréve té Kosovés 1 jané nénshtruar
shkeljeve sistematike t€ t€ drejtave té njeriut duke kulmuar me spastrim etnik té cilit iu dha fundi
pérmes ndérhyrjes humanitare. Pér dekada t€ téra brenda ish-Jugosllavisé, Kosova ishte krahiné
autonome si né kuadér t€ Republikés sé Serbisé ashtu edhe njési federale e federatés jugosllave, dhe
sikundér republikat e tjera kishte té drejté té vetos.

Né fund t€ shekullit t€ kaluar, Kosova u pushtua nga Serbia dhe Eshte _Shun:'_a e pashembulit
mé pas pa pélgimin e saj u pérfshi né Jugosllavi, ndérsa nuk u dhe e_laShi_:_ezakPnShme e
lejua & ndahet kur kjo ¢ fundit u shpérbé. Pérkundér fakit se ~ Vegorive qé e bén Kosoven
ish federata né fjalé pérjetoi kolaps té pérgjakshém, territori i rast unik, apo sui generis,
Kosovés dhe kufijté e saj nuk ndryshuan. Sot, vendi udhéhiqet ~ Si¢ thuhet shpesh me

nga struktura demokratike dhe shumica dérrmuese e qytetaréve  fjalorin e sé drejtés

nuk pérkrah asnjé zgjidhje tjetér pérvec pavarésisé. Kuvendi i

Kosovés i ka pranuar detyrimet q€ dalin nga propozimi i Ahtisarit, pérfshiré dispozita té avancuara pér
bashkésité etnike. Kjo tregon pérkushtimin e larté politik pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave dhe pér
diskriminim pozitiv. E njéjta shkallé e pjekurisé demonstrohet edhe me garantimin shprehimor té
integritetit territorial té shteteve fginje. Kéto jané vetém disa prej vegorive té elaboruara né vijim.

Pérderisa elemente t€ ngjashme jané t€ pranishme né raste té tjera ku shtetésia éshté kontestuese, asnjé
nga kéto raste as pér s¢ aférmi nuk e pérmban térésiné e karakteristikave té Kosovés. Kjo pérmbledhje e
papresedan dhe e jashtézakonshme e vegorive e bén Kosovén rast unik, apo suz generis, si¢ thuhet shpesh
me fjalorin e sé drejtés ndérkombétare.

Pérveg dilemave rreth asaj se a ka Kosova té drejté né pavarési, ka té tillé qé druajné se kjo mund té
shérbejé si precedent pér “territoret” e tjera té cilat kérkojné pavarési — duke e rrezikuar késhtu parimin
themelor té sé drejtés ndérkombétare, até té sovranitetit shtetéror. Pér pasojé, ¢éshtja e statusit ende
mbetet e pazgjidhur dhe rrezikojné pasoja serioze nése vazhdon gjendja ekzistuese. Né kété aspekt, né
punim pohohet se ményra né té cilén éshté duke u adresuar statusi i Kosovés assesi nuk e démton
sistemin ndérkombétar.

N¢é fund t€ fundit, se a do té trajtohet Kosova si pérjashtim apo jo éshté ¢éshtje e interpretimit. Vendet
me ambicie pér t€ pérkrahur aleatét e tyre pa-shtet né rrugétimin e tyre drejt shtetésisé apo té interesuar

1T Dérguari i Posacém i Sekretarit t€ Pérgjithshém té Kombeve té€ Bashkuara pér procesin e statusit t€ ardhshém té Kosovés,
ish Kryetari i Finlandés Marti Ahtisari, i eméruar mé 14 néntor 2005.



pér té€ penguar pavarésimin e Kosovés, do té insistojné se Kosova paraqet precedent. Pérderisa kérkesat
politike pér pavarésim do té vazhdojné né raste tjera, ky punim pérpiqet té vé né pah se, nése shikohet
mé me kujdes, Kosova dallohet dukshém nga rastet e tjera.

Pér té ilustruar dhe krahasuar vizuelisht pétjashtueshmériné e Kosovés, né fund té punimit éshté dhéné
njé matricé qé pérfshin disa nga territoret e kontestuara, qé té gjithé té vlerésuar kundruall disa kritereve

relevante pér shtetési (shih faqe 16-17).
Vlerat ndérkombétare

e kané béré meé te
véshtiré pér shtetet gqé
té ndérmarrin
spastrime etnike
brenda territorit.

Themelet e sistemit t€ sotém ndérkombétar géndrojné mbi parimet
vestfaliane t€ sovranitetit shtetéror. Ndonése sovraniteti shtetéror
mbetet parimi themelor i sé drejtés ndérkombétare, i njéjti i nénshtrohet
trysnisé pér evoluim si rezultat i ndikimit gjithnjé e mé t€ madh té
vlerave etike né té drejtén ndérkombétare. Rrjedhimisht, shtetet tani e
kané shumé mé t€ véshtiré qé té ndérmarrin spastrime etnike né
territorin e tyre pér shkak té presonit nga vendet tjera dhe organizatat ndérkombétare. Sistemi
ndérkombétar sé bashku me konceptin e sovranitetit éshté né evoluim, pér disa tejet ngadalé e pér disa
tejet shpejté.

Pér disa, evolumi i sé drejtés ndérkombétare ka shkuar aq larg sa qé ua merr té€ drejtén shteteve pér té
geverisur pjesé t€ territorit, né rastet t€ keqtrajtimit té€ réndé té€ popullatés. Pavarésia e Kosovés shihet si
zhvillim pozitiv nga disa, shkelje apo stérzgjatje e koncepteve nga té tjeré. Véshtirésia pér té matur kété
né ményré objektive, dhe natyra thelbésisht politike béjné qé vendimi pér kété ¢éshtje té jeté 1 varur nga
interesat e anétaréve té pérhershém té Késhillit t€ Sigurimit. Instrumentalizimi i vendimmarrjes pér
kriteret politike, si¢ perceptohet nga shtetet anétare shpie né pérdorim jokonsistent té parimeve. Bie
fjala, Federata Ruse vazhdimisht mbéshtetet né parime té ndryshme

pér Abkhaziné dhe né té tjera pér Cegeniné. Né ményré qé e drejta
ndérkombétare té mbetet
relevante pér zgjidhjen e
konflikteve, ajo duhet gé
né rrethana té
jashtézakonshme pér té
mbajé derén e hapur pér

Krijimi 1 shteteve té reja nuk mund té pérjashtohet. Pérderisa dera
nuk éshté hap-e-krah, ajo mbetet pjesérisht e hapur pér territoret
tjera g€ potencialisht té pavarésohen, jo si rregull, por duke u
bazuar né rrethana té jashtézakonshme té cilat duhet t'1 pércaktojé e
drejta ndérkombétare nése déshiron té mbetet relevante pér
zgjidhje té konflikteve.

Pavarésisht késaj, duke gené vendi i vetém me té gjitha vecorité e pérmendura mé poshté, Kosova
duhet t€ trajtohet térésisht né vijé me procesin e evoluimit té ngadalshém té sé drejtés ndérkombétare.
Konsensusi né rritje pér pavarésiné e Kosovés pjesérisht pasqyron opinionin né rritje se kjo nuk
ndryshon thelbésisht njohjen e sovranitetit shtetéror. Pérmes kétij punimi né radhé té paré spjegohet
pse Kosovés i takon pavarésia, dhe se kjo pavarési nuk e vé né pyetje sistemin ndérkombétar.

1. Cak i spastrimit etnik dhe i tentimit té€ gjenocidit

Regjimi 1 Serbisé gjaté viteve néntédhjeté ndérmorri fushata sistematike dhe brutale t€ débimit té
shqiptaréve etniké, pérderisa kéta té fundit u pérgjigien me rezistencé pagésore. Si pasojé e politikave té
aparteidit té€ zbatuara nga Beogradi, mé 1998, rreth njé ¢erek milioni kosovaré kishin kérkuar strehim
jashté vendit. Kjo fushaté kulmoi me vrasjen e rreth dhjetémijé personave, dhe me dhjetéra mijéra raste
t€ dokumetuara miré té torturés, dhunimit, shkatérrimit té pronés, etj.

Represioni i viteve néntédhjeté qartazi buronte nga njé strategji pér t€ ndryshuar strukturén
demografike t&€ Kosovés. Se kjo nuk ishte njé plan i ¢astit q¢ mund t'i mvishet vetém Millosheviqit mé
s¢ miri shihet nga politika konsistente e establishmentit serb, pérfshiré partité politike kryesore,



Akademiné e Shkencave dhe té Arteve (Cubrilloviq mé 1937 dhe Memorandumi i késaj akademie mé
1983), dhe Kishén Ortodokse Serbe pér té shndérruar shqiptarét né pakicé né kéto hapésira.

Pushtimi fillestar i Kosovés u pércoll me pérpjekje té vazhueshme pér té ndryshuar pérbérjen etnike té
territorit. Pérpjekjet e tilla pérfshiné débimin e shqiptaréve nga Kosova, reformén agrare, gjegjésisht

Edhe sot e késaj dite partia
gé angazhohet pér
‘kthimin’ e shqiptaréve te
Kosovés né Shqipéri,
vazhdon té fitojé meé
shumé vota se cilado parti

nacionalizimin e dhunshém té pronave té shqiptaréve, dhénien
falas t€ parcelave té tokés ushtaréve dhe vullnetaréve serbé etj.
(Malcolm 1998: 291). Né funksion té politikave té tilla, shqiptarét
u projektuan si problem i sigurisé dhe si kércénim demografik qé
urgjentisht kérkon “ilagin” e duhur. Kjo hapi rrugén pér pérkrahje
publike té politikave t€ dhunshme kundér shqiptaréve.

Fushata serbe e spastrimit etnik (1998-1999) rezultoi me rreth njé

tietér né Serbi. i1, Losovaré & débuar nga shtépité e tyre, shumica prej tyre

jashté vendit, q¢é paraget débimin mé té madh té popullsisé né
Evropé qé nga pérfundimi i Luftés sé Dyté Botérore. Njé numri té tyre iu shkatérruan dokumentet gjaté
débimit duke ua béré késhtu té véshtiré té vértetojné identitetin e tyre mé voné.

Bashkésia ndérkombétare filloi t'i kushtojé vémendje, por masat e saj kaluan pa ndikim, duke ia
mundésuar Serbisé qé vazhdimisht té shpérfillé disa rezoluta té Késhillit té Sigurimit. Pas shtertjes sé té
gjitha mjeteve, diplomatike bashkésia ndérkombétare iu frikésua pérséritjes sé skenarit t&€ Bosnjés. Né
kété kontekst, NATO nisi ndérhyrjen humanitare pér té parandaluar “gjenocidin kundér shqiptaréve té
Kosovés” (Triantaphyllou 2001).

Pas pérfundimit té luftés, disa zyrtaré t€ Serbisé (pérfshiré dy ish-kryetaré) u akuzuan nga Tribunali
Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllavi ICTY), pér krime kundér njerézimit té kryera né Kosové gjaté
viteve 1998-1999.

Nga té gjitha territoret e kontestuara, té pérfshira né matricén mé poshté, vetém Sudani dhe Cecenia 1
pérngjajné Kosovés pér nga shkalla e dhunés dhe e débimit té popullsisé. Pérkundrazi, disa prej tyre e
mbéshtesin kérkesén e tyre pér pavarési mbi faktin g€ jané shumicé, ndonése jané béré té tillé pérmes
spastrimit etnik — Republika Serbe, Osetia e Jugut dhe Abkhazia e
kané ndryshuar strukturén etnike té territoreve gjegjése pérmes
dhunés. Pér dallim prej tyre, shqiptarét e Kosovés kané arritur té
mbesin shumicé pérkundér spastrimit etnik t€ cilit 1 jané
nénshtruar.

Shqiptarét vazhdimisht jané
projektuar si problem i
sigurisé dhe si kércénim
demografik gé urgjentisht

, . . . . kérkon “ilagin” e duhur.
Duke gené né shénjestér té njé politike té géllimshme geveritare

qé solli deri tek tentim-gjenocidi, kosovarét véshtiré se mund té zhbéjné mosbesimin e tyre ndaj Serbisé.
Megjithaté, veté vuajtjet e pésuara nuk do e cilésonin Kosovén pér té gené shtet po t€ mos ishin edhe
argumentet tjera t€ mbaréshtuara mé tej né kété punim.

2. Shpérbérja e shtetit té pérbashkét

Si¢ pérshkruhet né pjesén paraprake, spastrimi etnik zuri vend gjaté periudhés sé shpérbérjes sé
dhunshme té shtetit té€ pérbashkét, Republikés Federative Socialiste té€ Jugosllavisé (RSFJ). Né kété pjesé
argumentohet se pér shkak té shpérbérjes sé shtetit té pérbashkét, Kosova ka té drejté té zgjedhé rrugén
e vet. Céshtja e Kosovés qartazi duhet paré né “kontekst t€ shpérbérjes sé ish Jugosllavisé” (Kosovo
Report 2000: 24). Né pérgjithési pranohet se shpérbérja e ish-Jugosllavisé ka filluar me suprimimin e
dhunshém té autonomisé sé Kosovés, mé 1989.



Asnjé rezoluté nuk e pércakton Kosovén si pjesé té Serbisé si té tillé; e vetmja qé éshté né fuqi (1244) e
njeh Kosovén si pjesé té REJ-sé. Si pjesé e mbetur e ish federatés, Rebublika Federale e Jugosllavisé, mé
pas Unioni Serbi-Mal i Zi, gjithashtu u shpérbé né vitin 2006, kur 55,53% té qytetaréve té Malit té Zi
votuan pér pavarési. Sipas njé juristi ndérkombétar, transformimi i RSFJ-sé né “Republikén Federale té
Jugosllavisé (RF]), té panjohur ndérkombétarisht dhe transformimi i mévonshém i késaj té fundit né
Unionin Serbi-Mal i Zi ka zbehur dhe mjegulluar ¢farédo lidhje juridike ndérmjet Kosovés dhe pjeséve
té mbetura t€ ish Jugosllavisé¢” (Williams 2007). Pavarésisht implikimeve ligjore té kétij argumenti, kjo
tregon se krijesat shtetérore pasuese nuk 1 kané akomoduar bashkésité tjera, gjegjésisht malaziasit, t€ cilit
vendosén té geverisin vetén pa mbikqyrje té Serbisé.

Duke mos pasur identitetin e ndonjérit nga grupet etnike t€ médha Jugosllavia kishte gjasa, sado té
kufizuara, pér t€ ruajtur bashkéjetesén e grupeve t€ ndryshme etnike. Pér mé tepér, edhe veté emri i
shtetit identifikohej me “sllavét e jugut”, duke 1éné késhtu shqiptarét si
té€ vetmin grup pérmasash té€ konsiderueshme né gjendje té véshtiré pér
t'u identifikuar me shtetin né fjalé (shqiptarét ishin grupi i pesté pér
nga madhésia sipas regjistrimit t€ fundit t€ besueshém né ish
Jugosllavi, mé 1981: 36,3% serbé, 19.7% kroaté, 8.9% muslimané,
7.8% sllovené, 7.7% shqiptaré). Emancipimi i shqiptaréve shtoi
vetédijen se vullneti pér t€ jetuar brenda shtetit t€ pérbashkét varej nga
t€ genit t€ barabarté me t€ tjerét. Kjo u manifestua né njé numér protestash dhe kérkesash politike té
cilat mé 1974 sollén deri te avansimi i statusit t€ Kosovés né nivel té pérgjegjésive té€ barabarta me ato té
republikave.

Vetém me zgjidhjen e
statusit té Kosovés
drama e pérgjakshme e
ish Jugosllavisé do té
gjej epilogun e saj.

Fundi i viteve tetédhjeté solli kthesé né drejtim t€ kundért, me pérpjekjet pér té shndérruar shqiptarét
né pakicé brenda Serbisé, gjé qé nxiti trazira dhe fundin e RSFJ-sé. Politika lufténxitése kundér Kosovés
u dha sinjalin republikave té tjera se do t€ ishin mé t€ sigurta té pavarura.

Vitet pasuese sollén sqarimin e statusit té té gjitha njésive té€ tjera té ish-Jugosllvisé dhe njohjen e tyre
reciproke, madje edhe nga Serbia. Pér ironi, hapésira mé e pakénaqur ende nuk ka arritur t€ zgjidhé
céshtjen e saj. Prandaj duhet theksuar se vetém me zgjidhjen e statusit t€ Kosovés drama e pérgjakshme
e ish Jugosllavisé do té gjejé epilogun e saj.

3. Pérfaqésim i barabarté né nivelin federativ té ish strukturés sé pérbashkét
shtetérore

Kjo pjesé nxjerr né pah se pérkundér faktit q¢ Kosova pér kah emri ishte krahiné, pérgjegjésité e saj
ishin pérgjithésisht t€ njéjta me ato té republikave, ajo ishte e pérfagésuar
né ményré t€ drejtpérdrejté né strukturat federative dhe rrjedhimisht, me
shpérbérjen e késaj té fundit, Kosova ka té drejté té zgjedhé shtegun e saj
té mévetésise.

Krahasuar me
zgjidhjet federative te

BRSS-sé, Kosova
Disa analisté nxjerrin pérfundimin se pér shkak té emrit “krahiné”, géndron ndérmjet

Kosovés nuk do té duhej t'i takonte e drejta né ndarje. Megjithaté, pasi qé republikave té

ekziston pérdorimi i njé numri t€ madh té emrave t€ ndryshém, me t€  pashkuara dhe atyre
drejtén e mjegullt pér ndarje, argumenti kétu duhet té pérfshijé pér
krahasim edhe zgjidhjet federative. Pér shembull, niveli mé i larté i njésive
té ish-Bashkimit Sovjetik, ‘republikat e bashkuara’ kishin té drejtén pér ndarje, pérderisa shkalla e dyté,
‘republikat autonome’, nuk e kishin njé té drejté té tillé. Kosova éshté e krahasueshme si me nivelin e
paré ashtu edhe me até té dytin té€ njésive té ish-Bashkimit Sovjetik: (a) nuk kishte shprehimisht té
drejtén pér ndarjes, sikundér edhe republikat autonome, por (b) ajo ishte njési e barabarté federale,

autonome.



ngjashém me ‘republikat e bashkuara’ té ish-Bashkimit Sovjetik. Rrjedhimisht, mund té pérfundohet se
né krahasim me zgjidhjet federative té ish-Bashkimit Sovijetik, rasti 1 Kosovés géndron ndérmjet dy
llojeve té republikave. Pér kété arsye, kérkohet analizé mé e thellé e statusit qé gézonte Kosova brenda
federatés jugosllave.

Né pércaktimin se a kishte Kosova status té barabarté té njésisé federale duhet shikuar: (a) shkallén e
pérfaqésimit né nivel federativ, dhe (b) pérgjegjésité e subjektit né fjalé. Brenda kornizés sé ish-
Jugosllavisé, autonomia e Kosovés me kohé kishte ardhur duke u zgjeruar dhe statusi i saj u avansua me
kushtetutén e fundit para shembjes sé¢ RSFJ-s¢, até té vitit 1974. Prandaj, pér té gjitha vendimet
legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore né nivelin federativ, kérkohej pélqimi i Kosovés si njési federale,
rast ky pothuajse 1 paparé né ndonjérén nga federatat tjera, me pérjashtim té federatave té avansuara si
Kanadaja apo Zvicra. Né t€ gjitha aspektet, statusi i krahinave autonome ishte praktikisht i njéjté me até
té republikave — Kosova u bé element konstitutiv i Jugosllavisé sé decentralizuar dhe mbeti pjesé e
Serbisé vetém né emér.

Kushtetuta e vitit 1974 qgenésisht i1 shtoi pérgjegjésité e krahinave autonome, duke u dhéné atyre té
drejtén e vetos né vendimet e parlamentit republikan dhe federativ. Kjo madje né disa raste
interpretohej si di¢ qé€ e bénte Kosovén mé té fuqishme se veté Serbia, pasi Serbia nuk mund té vénte
veto né vendimet e Kuvendit té¢ Kosovés. Pas vdekjes sé Titos, Kosova madje kishte té drejté né
kryesiné me rotacion dhe mé 1976-1987, njé shqiptar nga Kosova e kryesonte Jugosllaving.

Kosova kishte t€ drejté né kushtetutén e vet, né zgjedhjen e pérfagésuesve té vet né kuvendin federativ
sipas t€ njéjtés bazé dhe me té njéjtat té drejta sikundér edhe republikat e tjera federative. Ngjashém me
republikat, Kosova kishte policing, inteligjencén, forcat e mbrojtjes territoriale, bankén géndrore,
gjyqésiné dhe elementet e tjera shtetérore qé i jepnin llogari
Kuvendit krahinor. Organet federative ishin kryesisht té
angazhuara né ushtrimin e mbikéqyrjes.

Pér té gjitha vendimet
legjislative, ekzekutive dhe
gjygésore né nivelin
federativ, kérkohej pélqimi i Shumé argumente kundér pavarésisé s¢ Kosovés véné né pah se
Kosovés si njési federale. ajo nuk gézonte t& drejtén pér vetévendosje ashtu sikur qé kété e
gézonin republikat. Megjithaté, duhet pasur parasysh se as
republikat nuk e kishin shprehimisht té njohur kété, pasi qé kjo e drejté nuk mbéshtetej né territor.
Argumenti mbéshtetej né dallimin ndérmjet kombeve ‘konstitutive’ dhe atyre ‘jokonstitutive’ - &ombeve
dhe kombésive. Se njé parim 1 tillé ishte joadekuat dhe fluid, rrjedhimisht kundérproduktiv, shihet nga
pretendimet e Serbisé pér t€ pasur brenda kufijve té vet pjesé t€ Kroacisé dhe pjesé té tjera té ish
Jugosllavisé. Rrjedhimisht, kjo nuk éshté marré pér bazé pér kombet ‘konstitutive’ kur kéto ishin né
pakicé né ndonjé republiké tjetér.

Nijohja e té drejtés pér ndarje té té€ njéjtit territor dy gupeve té ndryshme ka shkaktuar gjakderdhje.
Prandaj erdhi deri tek intepretimi praktik nga ana e Komisionit arbitrues té konferencés sé paqes pér
ish-Jugosllaviné (1 njohur si Komisioni 1 Badinterit), pér té drejtén né ndarje té republikave pérgjaté
kufijve republikané.

Né fund té fundit, ndarja ndérmjet popujve si kombe dhe komési éshté trashégimi e shémtuar e sé
kaluarés dhe nuk do té€ duhej t€ merret si kriter, meqé né disa raste shfugizon shumicén dhe arsyeton

aparteidin. Shumica kosovare ishte “komb jo-konstitutiv’, i cili kérkon pavarésing, dhe parimi i
lartépérmendur do té duhej té favorizojé kété interpretim.

4. Heqja e paligjshme e autonomisé s¢ Kosovés



Pér shkak té statusit té fuqishém brenda federatés, ményra e vetme pér té reduktuar autonominé e
Kosovés ishte pérmes ndryshimeve té miratuara nga veté Kuvendi i Kosovés. Fakti se pér té reduktuar
autonominé e Kosovés kérkohej pélgimi i Kuvendit tregon mé sé miri se ku géndronte sovraniteti
pérfundimtar. Shumé analiza kané véné né pah se autonomia e Kosovés éshté anuluar né ményré té
paligjshme, rrjedhimisht béhet kontestimi i saj mbi bazén e: (a) miratimit joligjor t€ ndryshimeve
kushtetuese gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, (b) kércénimit dhe (c) shkeljeve thelbésore té
procedurés.

Shpallja e gjendjes sé jashtézakonshme nga ana e institucioneve federative hapi rrugén pér ndérhyrjen
né Kosové té forcave policore serbe, nén autoritetin e policisé federative dhe pa pélgimin e vendoréve.
Nga ana e policisé serbe éshté ushtruar trysni ndaj Kuvendit

t€ Kosovés duke e rrethuar kété t€ fundit, dhe duke shpier  Veté fakti se pér té reduktuar
drejt anulimit té statusit t€ autonomisé né mars 1989. autonominé e Kosovés kérkohej

Kéto ndryshime kushtetuese jané béré me dhunim té pe.lgimi i Ku_‘_’endit tregon me se
dukshém té kushtetutés federative dhe té asaj t&¢ Kosovés. ~MIrl Se ku géndronte sovraniteti
Procedura e paraparé pér miratimin e ndryshimeve P€rfundimtar.

kushtetuese nuk éshté respektuar dhe nuk kishte vota té

mjaftueshme né favor té€ ndryshimeve t€ propozuara. Pér pasojé, kur nén trysni u miratuan ndryshimet,
ato nuk u pranuan nga pérfagésuesit dhe qytetarét e Kosovés.

Shpeshheré éshté konstatuar se Komisioni i Badinterit nuk u ka njohur krahinave t€ drejtén né pavarési.
Duke mos pasur shprehimisht detyrén pér té gjykuar se a kané té drejté né ndarje krahinat, Robert
Badinter thekson se nuk ka pasur mundési qé té€ vendosé pér njé gjé té tillé (2007). Si rezultat, nuk
mund t€ nxirret pérfundimi se Kosova shprehimisht éshté 1éné brenda Serbisé. Gjaté késaj kohe
Kosova ishte nén pushtim té paligjshém dhe nuk pérfagésohej nga njé udhéheqési legjitime. Né kété
drejtim, nuk mund té kishte kérkesé zyrtare qé t’i jeté dorézuar Badinterit né emér t€ Kosovés. Duke
qené faktikisht nén pushtim, nuk mund té merrej asfaré pélgimi i Kosovés pér té ardhmen e vet.
Pérfundimisht, duhet dhéné interpretimin se mé 1991 nuk éshté marré vendim pér Kosovén dhe se
vendimi qé€ atéboté éshté marré pér njésité e tjera mbetet i hapur pér Kosovén sot e késaj dite.

Pérgjithésisht, mund té pérfundohet se ‘sovraniteti’ i takonte popullit t¢ Kosovés. Hegja e autonomisé
né vitin 1989 né thelb e privoi Kosovén nga sovraniteti i vet brenda Jugosllavisé. Pérderisa né rastin e
republikave t€ tjera, ky sovranitet i brendshém u shndérrua né t€ jashtém, ai i Kosovés u humb. Né kété
vijé, republikat e tjera braktisén federatén, duke e 1éné Kosovén nén shtypjen e regjimit té Milloshevigit.

5. Obijektifikimi i Kosovés

Né kété pjesé argumentohet se pér shkak té spastrimit etnik dhe trajtimit té shqiptaréve si qytetaré té
rendit t€ dyté né ményré té vazhdueshme qé nga aneksimi, Serbia e ka humbur té drejtén pér té
geverisur Kosovén. Njé historiane serbe ilustron trajtimin e shqiptaréve gjaté viteve, kur ajo vé né pah
se “pérderisa pérpigeshin té ‘clirojné dhe bashkojné popullin
“Pas asaj gé shqiptarét kané serb’ dhe krijimin e njé shteti t&¢ madh kombétar, politikanét
pésuar né duart e autoriteteve  serbé u treguan t€ paafté pér té geverisur tokat e pushtuara
té RFJ-sé, ata jané térésisht té€  njésoj sikurse pjesét e tjera té territorit. Kjo éshté e vérteté pér
pavullnetshém pér té pranuar  Serbiné e zgjeruar né vitin 1913, sikundér edhe pér Jugosllavité
cfarédo shprehje té sovranitetit q¢ pasuan. Qéndrimi i Beogradit karshi shqiptaréve
mbi krahiné, qofté edhe té ‘pérjashtonte tolerancén dhe baraziné” (Stojanoviq 2007).
natyrés simbolike” (Kosovo
Report 2000: 9).

Rénia e Milloshevigit nuk ishte sihariq pér polittka mé té mira
ndaj Kosovés. ‘Demokratét’ e rinjé e kané humbur rastin pér té



treguar pendim pér padrejtésité e shkaktuara shqiptaréve t€ Kosovés. Pér mé tepér, sipas zyrtaréve té
larté t¢ UNMIK-ut, Beogradi paraqet pengesén kryesore pér implementimin e ploté té Rezolutés 1244
t€¢ Késhillit t€ Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara (UNSCR 1244/1999), duke dekurajuar kthimin e
serbéve té zhvendosur né Kosové dhe pjesémarrjen e serbéve té Kosovés né institucionet e reja
demokratike. Njé shembull drastik né kohét e fundit éshté referendumi pér kushtetutén e re té Serbisé
(tetor 2000), ku shqgiptarét e Kosovés nuk u pérfshiné né listat e votuesve, pér dallim nga serbét e
Kosovés.

Pér fat té keq, edhe sot e késaj dite Partia Radikale Serb, qé angazhohet pér “kthimin” e shqiptaréve té
Kosovés né Shqipéri, vazhdon té fitojé mé shumé vota se cilado parti tjetér né Serbi. Hulumtimet e
opinionit publik tregojné se shumica e serbéve déshirojné qé Kosova té jeté pjesé e Serbisé, por nuk do
t€ déshironin té jetojné prané shgiptaréve si fqinjé. Nga kjo del pérfundimi se Kosova éshté e
déshirueshme pér serbét, por pa shqiptarét té cilét jetojné aty.

Né anén tjetér, demokratét e vetéshpallur heqin doré nga pérgjegjésia e Serbisé pér ngjarjet e
méhershme. “Ka tendencé pér t€ trajtuar 5 tetorin e vitit 2000 [rénia e Millosheviqit] si dita Zero.
Ndérsa Serbia duhet té ballafaqohet me té kaluarén e saj si bazé pér kthim né normalitet dhe tranzicion
demokratik, dhe pér bashképunim ndérkombétar” (Kosovo Commission, 2001). Pavarésisht nga
dallimet e koalicionit demokratik krahasuar me té kaluarén diktatoriale, né qgasjen ndaj Kosovés nuk
vérehet ndonjé ndryshim.

N¢é anén tjetér, pavarésisht njé ndryshimi t¢ mundshém té politikave t€ Beogradit, shumica shqiptare né
Kosové nuk do té pranonte asnjé lloj integrimi né Serbi. Si¢ ka véné né pah komisioni ndérkombétar
prestigjioz, pas “asaj qé shqiptarét kané pésuar né duart e autoriteteve t€ RFJ-sé€, ata jané térésisht té
pavullnetshém pér t€ pranuar cfarédo shprehje t€ sovranitetit mbi krahiné, qofté edhe té natyrés
simbolike” (Kosovo Report 2000: 9). Sot, shumica e diplomatéve pajtohen se qgeverisja e Serbisé mbi
Kosovén éshté joreale dhe se Serbia nuk do té ishte né gjendje té rivendoste kontrollin e saj apo edhe té
mbante ndonjé prani té lehté pa shkaktuar gjakderdhje masive.

Paaftésia historike pér té€ qeverisur territorin e banuar nga njé grup tjetér etnik, sikundér edhe spastrimi
etnik dhe shkelja masive e té drejtave té njeriut ndikojné né humbjen e autoritetit moral té shtetit pér té
geverisur territorin né fjalé. Ndonése etika nuk luan rol té drejtpérdrejté né té drejtén ndérkombétare,
si¢ éshté theksuar mé lart, vendimet té cilat merren jané politike, prandaj ato ndikohen edhe nga
opinioni publik brenda shteteve. Pér pasojé, konsideratat e tilla etike gjithnjé e mé shumé po béhen
faktor 1 réndésishém né ¢éshtjet t€ cilat paraqesin shqetésime ndérkombétare.

6. Territor i kufizuar qarté me kufij té dallueshém

Njé ndér tri kriteret themelore pér shtetési sipas sé drejtés ndérkombétare éshté territori i pérkufizuar
qarté, kriter ky té cilin Kosova e plotéson. Kufijté e Kosovés jané té pércaktuar me Kushtetutén e
Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés (KSAK) té vitit 1974, sipas sé cilés, kufijté e brendshém (té
republikave dhe krahinave) nuk mund té ndryshoheshin pa pélqimin e njésive gjegjése, ndérsa kufinjté
ndérkombétaré t€ Jugosllavisé nuk mund té€ ndryshoheshin pa pélgimin e té githa njésive (Kushtetuta e

RSFJ 1974: Neni 4.5).
J eni 4.5) Kufijnté e Kosovés

Q¢ nga qgershori 1999 kufijté e Kosovés kontrollohen bashkarisht nga  kontrollohen bashkarisht
autoritetet ¢ Kosovés (IPVQ), UNMIK-u dhe KFOR-i. Korniza nga autoritetet e
kushtetuese pér vetégeverisje té pérkohshme e vitit 2001 mé tutje Kosovés, ndérsa Grupi i
pérkufizon Kosovén si “territor i pandashém”. Grupi i Kontaktit ka  Kontakti ka pérjashtuar
pérjashtuar opcionin e ndarjes sé Kosovés si mundési e zgjidhjes sé opcionin e ndarjes sé

statusit (Grupi 1 Kontaktit 2006: Neni 06). Kosovés.



Ndér vendet tjera té cilat kérkojné shtetési, t€ pakta jané ato qé kané qartési t€ kufijve rreth territorit té
kontestuar (té tilla jané b.f. rajoni Bask, Irlanda e Veriut). Pérderisa Transdnistria ka arritur té krijojé njé
territor té dallueshém nén kontrollin e vet, kjo asnjéheré nuk éshté kodifikuar né kornizé legjitime e té
pranuar.

7. Vullneti i shumicés pér t’u ndaré

Si pérgjigie ndaj hegjes kundérkushtetuese té autonomisé, udhéheqésit e shqiptaréve té Kosovés mé
1991 organizuan referendum. Njé pjesémarrje shumé e larté e gati té gjithé shqiptaréve (89% e
personave me té drejté vote) rezultoi me 99% té votuesve né favor té pavarésimit t€ Kosovés. Né dritén
e politikave té aparteidit t€ ushtruara nga Beogradi gjaté viteve néntédhjeté, sentimentet pro-pavarésisé
si zgjidhja e vetme e pranueshme vetém sa éshté konsoliduar.

Né pérpjekjet pér té shmangur ndérhyrjen né vitin 1999, bashkésia ndérkombétare organizoi bisedimet
né Rambouillet. Ndonése dokumenti i konferencés (i refuzuar nga delagacioni serb) nuk parashihte
referendumin si formé t€ vendimmartjes, ai bénte me dije se statusi nuk mund té vendoset kundér
vullnetit té qytetaréve. Formulime té ngjashme jané pérfshiré edhe né deklaratat pasuese té Grupit té
Kontaktit.

Dy faktoré shtesé theksojné karakteristikat e Kosovés, né kontrast me shumicén e pretenduesve pér
shtetési. E para, jo vetém qé shumica e shqiptaréve té Kosovés e pérkrahé pavarésiné, por kété vullnet e
ndajné edhe té gjitha pakicat jo-serbe té cilat jetojné aty. Vetém bashkésia serbe (njé ndér shtaté
bashkésité e vendit) e ka té véshtiré té pajtohet me faktin se ajo nuk éshté mé pakica qé sundon.

E dyta, pér dallim nga disa prej territoreve té cilat kané arritur t€ béhen shumicé pérmes konfliktit
(Abhazia, Osetia e Jugut, Republika Serbe), shqiptarét e Kosovés kané pérbéré shumicé t€ padyshimté
gjaté gjithé kohés sé ekzistimit té Kosovés si subjekt né vete. Ndonése ende ka popullaté té zhvendosur,
ata kané té drejté té kthehen mirépo edhe sikur té gjithé té ktheheshin kjo nuk do té ndryshonte
strukturén etnike as pér 3-4%. Vlen té pérmendet gjithashtu se Kosova nuk déshiron bashkim me
ndonjé vend tjetér, pér dallim nga disa prej vendeve té vetéshpalluara té€ hapésirés ish-sovjetike.

Pér dallim nga rastet si Irlanda e Veriut apo Kuebeku té cilat do té pavarésoheshin sikur té kishin mé
shumé se 50% t€ banoréve né pérkrahje té€ pavarésisé, né rastin e Kosovés edhe pérkundér njé shumice
shumé mé t€ madhe kjo nuk éshté marré si kriter vendimtar.

8. Statusi i hapur nén protektorat ndérkombétar

Pér dallim nga shumica e konflikteve “té ngrira”, statusi i Kosovés zyrtarisht éshté i hapur. Duhet
theksuar se té gjithé hisedarét ndérkomébétar, pérfshiré edhe Rusiné, shprehin déshirén pér té zgjidhur

o _ . statusin e Kosovés. Procesi pér zgjidhjen e statusit éshté né
Kembeng!_ulja e Serbisé né  ,hyvillim e sipér dhe né kété drejtim nuk ka ndonjé shembull té
Rezolutén 1244 nuk merr ngjashém né rastet e tjera né boté.

parasysh faktin se e njéjta . o hearake ¢ NATO-s kundér Serbisé mé 1999 i dha
rezoluté e shpall té hapur . R -

v pgn . .. ..  fund fushatés ushtarake dhe mundésoi kthimin e rreth njé milion
céshtjen e statusit duke véneé - : .. . .

.. .. ... .. ... refugjatéve. Prania ushtarake dhe civile u vendos mé pas sipas

né pah késhtu nevojén gé té L ) e e

iindet zaiidhi autorizimit t€ Rezolutés 1244 té¢ Késhillit té Sigurimit té

gjindet zgjidhja. 1 wbeve té Bashkuara. Duke u mbéshtetur né autorizimet e

kapitullit VII té¢ Kartés s¢ OKB-sé, Rezoluta 1244 i jep

UNMIK-ut pushtetin mé té larté civil né Kosové, ndérsa forcave té udhéhequra nga NATO (KFOR) u
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jep pushtetin mé té larté ushtarak. Pérkundér paqartésisé pér statusin pérfundimtar, UNMIK-u morri
mbi vete funksione shtetérore, té sqaruara mé tej né rregulloren e paré, ku u pércaktua se té “gjitha
pérgjegjésité legjislative dhe ekzekutive qé kané t€ béjné me Kosovén, pérfshiré administrimin e
gjyqésisé, 1 takojné UNMIK-ut dhe ushtrohen pérmes Pérfaqésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém” (Rregullorja e UNMIK-ut 1999/1. Neni.1.1).

Ndonése Rezoluta 1244 e njeh sovranitetin nominal té€ Republikés Federale té Jugosllavisé (RF]) mbi
Kosové, ajo té njéjtés 1 merr té gjitha vecorité e shtetésisé mbi Kosovén. Pér mé tepér, Rezoluta e 1€ té
hapur statusin, deri né zgjidhjen e statusit t€ ardhshém. Aty ku pérmendet sovraniteti i RF]-sé, atij 1
referohet “... né kontekst té€ periudhés kalimtare deri né zgjidhjen e statusit pérfundimtar dhe jo né
pafundési” (Williams 2004: 409). Kémbéngulja e Serbisé né Rezolutén 1244 si garancé pér sovranitetin e
saj mbi Kosové éshté keqinterpretim g€ injoron faktin se e njéjta rezoluté e shpall té hapur ¢éshtjen e

statusit duke véné né pah késhtu nevojén qé té gjendet zgjidhja.

Mandati ndérkombétar i vendosur né Kosové né qgershor té vitit 1999 synonte té ishte i pérkohshém.
Pér kété arsye bashkésia ndérkombétare éshté ngarkuar me detyrén qé té udhéheqé “procesin politik
drejt pércaktimit té statusit té ardhshém té Kosovés...” (UNSCR 1999: Art.11.e). Né kété kontekst,
UNMIK-u éshté dashur qé pérkohésisht té€ mbajé pushtetin né duart e veta dhe qé paralelisht me kété
té fugizojé Kosovén pér vetéqeverisje t€ efektshme dhe t'i pérgatisé pér zgjidhje té statusit. Kjo pérfshiu
ngritjen e institucioneve vendore dhe bartjen graduale t€ pérgjegjésive tek ta nga administrata
ndérkombétare.

Né Kosové, bashkésia ndérkombétare ka marré mbi vete rolin e kujdestarit té pérkohshém, gjé qé nuk
éshté rasti né asnjérén nga hapésirat tjera né konflikt. Ekzistojné raste té pérfshirjes ndérkombétare né
formé t€ ndérmjetésimit, mbikéqytjes sé armépushimit, apo té pérkrahjes sé vendeve drejté pavarésimit,
por Kosova paraget vendin e vetém qé €shté né kujdestari ndérkombétare dhe me status té hapur. Pér
kété arsye, Sekretari 1 Pérgjithshém 1 KB-ve nga fundi i vitit 2005 eméroi t€ Dérguarin e Posagém pér
¢éshtje té statusit t€ ardhshém té Kosovés.

Mund té pohohet se statusi i pérkohshém i UNMIK-ut, i gérshétuar me ngritjen e strukturave té
vetéqeverisjes demokratike dhe dispozitat pér pércaktimin e statusit t€ Kosovés, vetékuptojné shtegun e
pavarésisé né vend té kthimit nén sundim té Serbisé.

9. Kémbéngulja e Serbisé pér té ngriré konfliktin

Si¢ elaborohet mé larté né kété punim, Serbia asnjéheré nuk ka treguar gatishméri pér té trajtuar
Kosovés sipas standardeve bashkékohore t€ Evropés, drejt sé cilés aspirojné té dyja vendet. Serbia nuk
éshté e gatshme ta 1éré Kosovén né rrugétimin e saj, por né té njéjtén kohé

nuk éshté né gjendja qé ta integrojé até né ¢farédo forme qé do té ishte né  Nuk ka faktoré té ri
pajtim me vlerat moderne. té cilét do t'i bénin
bisedimet e
ardhshme me mé
shumeé gjasa pér
sukses.

Né vend té pranimit t€ humbjes dhe té fajésimit té Millosheviqit pas rénies
s¢ tij, koalicioni ‘demokratik’ ka shpresuar qé ta mbajé até né gjirin e veté.
Tani, udhéheqésit serbé pérballen me alternativén e humbijes s¢ Kosovés
dhe té fajésohen pér kété. T€ paafté pér t€ pranuar ‘humbjen’ apo pér t’u
pajtuar né ményré konstruktive me shqiptarét e Kosovés, serbét tani kané si dalje t€ vetme nder-
shpétuese (a) ndarjen, ose, si mundési té dyté (b) té ngrijné konfliktin pér sa mé gjaté qé té jeté e
mundur.

Kjo ka sjellé deri tek politikat jokoherente t€ Beogradit. Né njérén ané Beogradi thirret né té drejtén
ndérkombétare pér té mbajtur Kosovén, por né anén tjetér nuk ka asgjé pér té ofruar qé kosovarét do té
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pranonin. E vetmja oferté e Serbisé deri mé tani éshté ajo e zhvilluar rreth konceptit “mé shumé se
autonomi, mé pak se pavarési”. Serbia ishte pjesé e bisedimeve pér vite té téra, dhe zgjodhi té mos 1
shfrytézojé ato si¢ duhet. Né vend té késaj, Serbia, e pérkrahur nga Rusia, vazhdimisht insiston né
bisedime té reja dhe qé t€ dy kéto shtete fugimisht kundérshtojné ¢farédo afatizimi (né pajtim té ploté
me mungesén e opsioneve).

Megjithaté, nuk ka faktoré té 1i t€ cilét do t'1 bénin bisedimet e ardhshme me mé shumé gjasa pér té
pasur sukses. Né té vérteté Serbia ka pérdorur njé numér taktikash pér té€ zvarritur, penguar apo
shmangur bisedimet pér statusin e Kosovés, gjé qé e bén edhe mé absurd insistimin e tyre pér bisedime
té reja. Rrjedhimisht, mund t€ pérfundohet se ¢farédo bisedimesh té sérishme do té shfrytézohen nga
Serbia pér ta 1éné anash statusin e Kosovés, né ményré qé t€ shmangé ‘humbjen’ dhe pér ti ikur
pérgjegjésisé sé ofrimit té njé statusi t€ pranueshém pér Kosovén.

Meqé gjendja né terren éshté e paqéndrueshme, urgjentisht duhet té adresohet statusi i pérhershém. Kjo
éshté alternativa e duhur, pasi qé Rezoluta 1244 i ka shérbyer géllimit té saj dhe Kosova tanimé e ka
zhvilluar kapacitetin e vet shtetéror.

10. Kapaciteti demokratik i udhéheqjes sé vendit

Sot Kosova paraget njé subjekt funksional qé ka déshmuar aftésiné e drejtimit té shtetit. Ekzistojné
struktura térésisht legjitime t€ ngritura nén mandatin e administratés ndérkombétare dhe mé pas, nén
kété administraté, ka krijuar strukturat demokratike vetanake.

Me vendosjen e administratés ndérkombétare né Kosové, udhéheqésit politiké té¢ Kosovés hoqén doré
nga strukturat e tyre té ndértuara mé paré, gjegjésisht Qeveria né ekzil dhe Qeveria e pérkohshme. Nga
viti 2000 deri 2004 u mbajtén katér palé zgjedhje, dy heré né nivelin mbaré-kosovar dhe dy heré pér
kuvendet komunale. T¢€ gjitha kéto zgjedhje jané cilésuar té lira dhe té drejta nga OSBE-ja dhe
organizatat monitoruese. Né ¢do rast zgjedhjet jané pasuar me respektim té jashtézakonshém té
standardeve ndérkombétare dhe me bartje t€ qgeté té pushtetit. Sistemi zgjedhor né Kosové éshté njé
ndér sistemet mé inkurajues pér pérfaqésim té pakicave, me sistem té skajshém proporcional dhe me
vende té rezervuara.

Né Kosové shumica e pérgjegjésive mé paré té€ asocuara me sovranitet, jané bartur né duar té
institucioneve vendore. Buxheti mbushet térésisht nga t€ hyrat vendore. Institucionet pasqyrojné
pérbérjen multietnike dhe né mbaré sistemin ekzistojné mekanizma té diskriminimit pozitiv. Kosova ka
polici multietnike dhe té udhéhequr né ményré demokratike, sikundér qé ka edhe fuqi té€ miratimit té
konventave ndérkombétare. Pér mé tepér, udhéheqésia kosovare u ka rezistuar tundimeve populiste
dhe ka dégjuar késhillat e bashkésisé ndérkombétare drejt krijimit t€ ndatrjes sé pushtetit dhe
pérgjegjésive t€ médha pér pakica.

Gjaté njézet viteve t€ fundit, Kosova éshté zhvilluar ndaras nga Serbia me strukturé té veganté
institucionale. Ajo ka sistem té pavarur té geverisjes, sistemin e vet ligjor, éshté entitet i pavarur
doganor, pérdor monedhé tjetér, ka politikat e veta fiskale dhe tatimore dhe paraqget vlera, simbole dhe
referenca té€ ndryshme historike. Asnjé nga territoret qé ka pér
aspiraté pavarésiné nuk posedon kapacitetin e ngjashém pér
shtetési si¢ e ka Kosova.

Né Kosové shumica e
pérgjegjésive meé pareé tée
asocuara me sovranitetin jané
bartur né duar té Pér dallim nga vendet e tjera ku pavarésia éshté kérkesé e
institucioneve vendore. artikuluar nga qeverité marioneté, institucionet e Kosovés

qartazi pérfagésojné vullnetin e kosovaréve, duke gené se kané

lindur pérmes zgjedhjeve t€ organizuara nga bashkésia ndérkombétare dhe té€ pranuara nga té gjithé si té
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lira dhe té drejta. Njé pérjashtim i dukshém éshté mospjesémarrja e serbéve lokalé né zgjedhje, duke
véné késhtu né dyshim legjitimitetin e udhéheqésisé sé serbéve té Kosovés (té cilét bojkotojné disa pre;j
institucioneve). Zgjedhjet e mbajtura né shumicén e vendeve té kontestuara (b.f. Nagorno Karabah,
Transdnistria) nuk jané pranuar nga institucionet ndérkombétare. Pér mé tepér, pér dallim nga shumica
e vendeve me pupullsi té zhvendosur, Kosova mbetet e pérkushtuar pér t'ua mundésuar té gjithé té
zhvendosurve qé t€ votojné. N¢é zgjedhjet paraprake, UNMIK-u madje ka hapur gqendra votimi né Serbi
dhe Mal té Zi.

Si pér akomodimin e pakicave, ashtu edhe pér mbledhjen e tatimeve, ushtrimin e marrédhénieve me
jashté, ofrimin e shérbimeve, standardet demokratike, aftésiné e drejtimit té shtetit etj, Kosova dallohet
kur krahasohet me shembujt e tjeré.

11. Ndarja e pushtetit, decentralizimi dhe té drejtat e pakicave

Gjaté dekadave té fundit pérkushtimi pér mbrojtjen e té drejtave individuale dhe kolektive ka fituar
peshé té réndésishme pér sa i pérket rrugétimit drejt shtetésisé dhe njohjes ndérkombétare. Né mesin e
pretendetéve té tjeré pér shtetési, Kosova ka demonstruar pérkushtim unik pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut dhe té drejtave té pakicave. Kjo éshté arritur pérkundér sé
kaluarés dekurajuese dhe kundérshtimeve té fugishme, duke gené se
gjaté t€ néntédhjetave, “prania serbe né qytete si Prishtina éshté
identifikuar me sistemin kolonial” (Rupnik 2000).

Si vend gé synon
pavarésiné Kosova ka
ofruar shkallé té papare tée

decentralizimi, té drejtave
Garancat ligjore té vendosura gjaté administrimit t€¢ UNMIK-ut dhe  kolektive dhe té

pranimi i propozimit t€ Ahtisarit demonstron pérkushtimin pér € mbjkéqyrjes

garantuar njé shkallé té paparé té decentralizimit dhe t€ drejtave  ndérkombétare pér té
kolektive. Angazhimi i vazhdueshém i bashkésisé ndérkombétare i garantuar zbatimin.

ka ndihmuar elités politike dhe popullsisé qé té arrijé pjekuriné dhe

té kuptojé se interesi mé i madh i Kosovés éshté bashkéjetesa pagésore ndérmjet té gjitha bashkésive.
Duhet véné re gjithashtu se autoritetet kané mirépritur pérfshirjen e drejtpérdrejté t€ pranisé sé
ardhshme ndérkombétare né Kosové pér té siguruar qé standardet né fjalé té arrihen dhe té avansohen.

Mé specifike, udhéheqésia politike éshté pajtuar me mekanizma t€ ndryshém té pérfaqésimit, si b.f. tri
poste ministrore jané té rezervuara pér pakicat etnike (dy prej té cilave pér serbét), vende té rezervuara
né Kuvendin e Kosovés (10 nga 120 vende té rezervuara pér serbét, si shtesé té té gjitha vendeve qé
fitohen pérmes sistemit proporcional), buxheti proporcional (me kritere etnike), decentralizim i shkallés
s€ larté, emérimi i komandantéve té policisé nga ana e komunave, mbrojtja e dhjetéra vendndodhjeve t&
trashégimisé kulturore dhe fetare té pakicave, statusi i imunitetit pér klerin e Kishés Ortodokse Serbe.
Kéto dhe mekanizma t€ tjera e béjné Kosovén njé shembull t€ jashtézakonshém té ndarjes sé pushtetit.

Asnjé territor tjetér qé ka aspirata pér pavarési nuk tregon shkall€ aq té larté té diskriminimit pozitiv si¢
ka béré Kosova pérmes ligjeve dhe obligimeve té pranuara nga pakoja e Ahtisarit. N€ té njéjtin drejtim,
asnjé nga territoret nuk éshté e gatshme sa Kosova qé té jeté e mbikqyrur nga bashkésia ndérkombétare
né mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe ti lejojé ndérhyrje kur kjo kérkohet.

12. Aftésia pér té zhvilluar marrédhénie ndérkombétare
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Krahas qeverisjes demokratike, Kosova ka déshmuar aftési pér té zhvilluar marrédhénie
ndérkombétare, kriter i pérmendur shpesh pér shtetési (b.f. Konventa pér té drejtat dhe detyrat e
shteteve, e njohur edhe si “Konventa e Montevideos™).

Si krahiné e ish-Jugosllavisé, Kosova kishte té drejté, sikundér edhe kapacitete té duhura, pér té ushtruar
marrédhénie ndérkombétare. Brenda kornizés sé ish-Jugosllavisé, Kuvendi federativ pérbénte qendrén e
formulimit t€ interesave t€ pérbashkéta né marrédhéniet me jashté. Vendimet merreshin pérmes
harmonizimit t€ detajuar t€ politikave ndérmjet “bashkésive shogéroro-politike, gjegjésisht republikave
dhe krahinave autonome” (Hasani 1988: 243). Kosova gjithashtu mund té zhvillonte bisedime me
subjekte ndérkombétare.

Gjaté viteve néntédhjeté, Qeveria e Kosovés né ekzil mbante njé numér té “zyrave informative” né
shtetet kryesore peréndimore, sikundér edhe né Shqipéri dhe né Turqi. Ndonése kéto nuk kishin
karakter diplomatik, ato ushtronin diplomaci pulike né nivelin joformal (Peci 2007: 6).

Sot, né frymén e Rezolutés 1244 ushtrimi i marrédhénieve me jashté éshté pérgjegjési e rezervuar pér
UNMIK-un. Megjithaté, UNMIK-u “gjaté viteve t€ fundit i ka pérfshiré Institucionet e Pérkohshme té
Veté-geverisjes (IPVQ) né ushtrimin e marrédhénieve me jashté dhe ka nénshkruar né emér t€ Kosovés
mbi 20 marréveshje ndérkombétare té dyanshme apo té shuméanshme” (Buletini i Kuvendit té
Kosovés 2007: 13). Korniza kushtetuese e autorizon Kryetarin e Kosovés qé té ushtrojé marrédhénie
me jashté. Zyra e Kryeministrit e ka krijuar Zyrén pér bashképunim ndérkombétar. Gjaté procesit pér
zgjidhje t€ statusit, autoritetet vendore jané angazhuar né fushaté gjithépérfshirése té lobimit duke e
shtriré kété né njé numér t€ madh shtetesh dhe duke vendosur praniné e vet né Nju Jork dhe né
Bruksel.

Kapaciteti pérmbajtésor i Kosovés pér té ushtruar marrédhénie me jashté i ka ndihmuar asaj qé té
integrohet me sukses né kornizén e bashképunimit rajonal dhe té krijojé pajtimin rajonal pér pavarésiné.

13. Pérkrahja rajonale

Me té drejté éshté pohuar se “konflikti né Kosové nuk mund té shihet jashté kontekstit té gjéré rajonal”

(Kosovo Report 2000: 8). Prandaj, éshté me réndési gqenésore fakti se me pérjashtim té Serbisé asnjé

vend tjetér né rajon nuk sheh kércénim nga pavarésia e

Me pérjashtim té Serbisé Kosovés. Kosova ndoshta paraget rastin e vetém ku pavarésia
asnjé vend tjetér né rajon nuk  pérkrahet nga shumica dérrmuese e vendeve té rajonit.

sheh kércénim né pavarésiné

.. Njé vegori e réndésishme qé mund t€ keté ndikuar né njé klimé
e Kosoves.

té tillé né rajon géndron né faktin se Kosova nuk ka pretendime
territoriale ndaj asnjérit prej shteteve fginje, vecori kjo qé né vete paraget element té€ réndésishém pér
shtetési. Autoritetet e Kosovés tanimé kané ndérmarré hapa pér ti ¢cimentuar kéto garanca né formé té
dispozitave né kushtetutén e ardhshme.

Késhtu jané adresuar disa nga shqetésimet e rajonit, duke sjellé né pikén kur shumica e vendeve té
rajonit e shohin status kuoné si armikun e tyre mé t€ madh. Né té vérteté, pérfagésuesit e shteteve té
rajonit jané duke u béré gjithnjé e mé t€ zéshém né térheqgjen e vémendjes kundér status kuosé dhe né
pérkrahje té hapur té pavarésis€ sé mbikéqyrur. Né kété kontekst, shikuar nga kéndi 1 sigurisé
ndérkombétare, pavarésia e Kosovés do ti sjellé rajonit stabilitet. Prandaj, disa nga vendet e rajonit
tanimé jané deklaruar né favor té€ pavarésisé.

? “Shteti si subjekt ndérkombétar duhet té keté cilésité vijuese: (a) popullsi té pérhershme; (b) tertitor té
pérkufizuar qarté; (c) qeveri; dhe (d) aftési pér t€ hyré né marrédhénie me shtete tjera” (Montevideo 1933: Neni

1).
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Pérfundime

Paralajmérimet se Kosova mund té shkaktojé domino efekt padyshim se do té vazhdojné té dégjohen.
Né paralajmérimet e efekteve té tilla, shumica duket se harrojné se “té gjitha dominot e ish-Jugosllavisé
tanimé kané réné” (Bugajski 2007), pérderisa Kosova mbetet pjesa e fundit e mozaikut té shpérbérjes sé
ish-Jugosllavisé. Ky punim éshté pérgatitur me géllim pér té€ ndihmuar debatin ndérkombétar dhe pér té
kuptuar mé miré dallimet ndérmjet Kosovés dhe rasteve té tjera. Lista e dallimeve g€ elaborohet né kété
punim mbéshtet argumentin se Kosova éshté vend unik né plotésimin e njé vistre kriteresh pér shtetési.

Vendet e ndryshme té cilat aspirojné pér shtetési sigurisht se do té vazhdojné té thirren né sa mé shumé
argumente né pérkrahje t€ pretendimeve té tyre. Ndér té€ tjera, ato do té pérpigen ta shfrytézojné
pavarésiné e Kosovés si precedent. Por, qé té gjitha ato raste duhet té trajtohen duke marré pér bazé
vegorité e tyre individuale. Pérmbledhja e vegorive né rastin e Kosovés, si¢ vé né pah ky punim, e dallon
até nga té gjithé shembuijt tjeré. Né kété frymé, vecorité dalluese né fjalé 1éné njé zgjidhje té vetmje —
pavarésiné e mbikéqyrur — si¢ propozohet nga Pérfagésuesi Special pér statusin e ardhshém té Kosovés.

* Ky projekt éshté béré i mundur me pérkrahjen e Fondacionit té Véllezérve Rockefeller (RBF). Ideté e
shprehura né kété punim jané té KIPRED-it dhe nuk pérfagésojné ato té organizatave sponzoruese.

Copyright © 2007 KIPRED. Té gjitha té drejtat e riprodhimit jané té rezervuara. Pérveg pér mésimdhénie
apo pér géllime tjera jokomerciale, asnjé pjesé e kétij botimi nuk lejohet té riprodhohet, té€ ruhet né
sisteme ripértrisése ose té transmetohet né ¢farédo forme apo mjet elektronik, mekanik, fotokopjues,
regjistrues, etj., pa lejen me shkrim té autorit. Pjesé té shkurtra té tekstit, gé nuk kalojné dy paragrafé,
mund té citohen pa lejen shprehimore té dhéné nga autori me kusht gé té njihet burimi i ploté i tekstit.
Luteni té kontaktoni: info@kipred.net apo +381 38 555 887.

Pérpiluar nga: llir Dugolli, Lulzim Peci dhe Leon Malazogu.

Citiimi i sugjeruar:

KIPRED. 2007. Kosova: Shtet i paprecedencé. KIPRED Seria e Analizave té shkurtéra, Nr. 6.
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