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Pérmbledhje ekzekutive

Vendet e Ballkanit Peréndimor® kané arritur njé pérparim té madh né reformimin e politikave té
tyre té sigurisé dhe té mbrojtjes né pajtim me kérkesat e anétarsimit né NATO dhe né
Programin e Partneritetit pér Page. Megjithaté, duke u bazuar né dokumentet e sigurisé dhe té
mbrojtjes kombétare té kétyre vendeve, jané disa rrezige kyce gqé mund ta destabilizojné
rajonin dhe ta shkaktojné rishfagjen e konflikteve té armatosura, pérfshiré kétu edhe reagimet
konvencionale. Né mesin e tyre mé kryesoret jané kércénimet e natyrés politike —
nacionaliste/etnike dhe fetare, ato té shtetformimit, si dhe té kufijve té kontestuar/té
papércaktuar. Né thelb, edhe pérkundrejt pérkushtimit formal té té gjitha vendeve té Ballkanit
Peréndimor pér marrédhénie té mira fginjésore dhe pér té dhéné kontribut pér stabilitetin dhe
siguriné rajonale, brenda tyre ende mbizotéron njé nivel i caktuar i dukshém i ankthit, né saje té
njé mungese té qarté té besimit lidhur me sjelljet e ardhshme té disa prej shteteve té tjera té
rajonit.

Nga kéndvéshtrimi i aftésive ushtarake, dhe té shpenzimeve e industrive mbrojtése, Serbia dhe
Kroacia jané dy vendet mbizotéruese né rajon. Aftésité ushtarake té vendeve té tjera té rajonit
jané marxhinale kur té krahasohen me ato té kétyre dyjave. Po ashtu, krijimi i mundshém i
Forcave té Armatosura té Kosovés nuk do ta keté ndonjé ndikim domethénés né ndryshimin e
balancit rajonal té fuqisé.

Pérfshirja e NATO-s né Ballkan i ka patur katér rezultate kryesore. Sé pari, pérfshirja e saj
ushtarake, si njé forcé prapésuese dhe stabilizuese, i ka dekurajuar konfliktet e armatosura dhe
e ka transformuar Ballkanin Peréndimor nga njé rajon té shogérive té dérrmuara nga lufta dhe
me marrédhénie fginjésore armigésore, né njé gé éshté relativisht stabil. Sé dyti, NATO ushtroi
njé ndikim vendimtar né ndryshimin e strukturave té balancimit té forté dhe té doktrinave té
ushtrive masive qé bazoheshin né mbrojtjen territoriale dhe né prapésim; késisoj, forcat e
armatosura kombétare u shndérruan né ushtri profesionale, dhe aftésité e tyre ofensive kundér
fginjéve u zvogéluan né njé ményré domethénése. Sé treti, zgjerimi i NATO-s né Ballkanin
Peréndimor e pati njé rol thelbésor né pérmbylljen pérfundimtare té kufijve shtetéroré té
vendeve individuale té rajonit. Sé katérti, Partneriteti pér Page i shoi té gjitha shpresat pér
ndonjé bashképunim kundérbalancues bilateral apo rajonal né fushén e mbrojtjes, duke e
shndérruar bashképunimin ekskluzivisht pérmes Brukselit né njé ¢mim gé duhet paguar pér
anétarésim.

!Vendet e Ballkanit Peréndimor: Bosnja e Hercegovina, Kosova, Kroacia, Mali i Zi, Magedonia, Serbia dhe
Shqipéria.



Njé faktor ngatérrues pér siguriné rajonale, dhe, po ashtu, njé ¢éshtje tejet brengosése, éshté
bashképunimi mbrojtés i Serbis€ me Rusing, qé i pérfshin tre komponente: Themelimin e
Qendrés sé Pérbashkét Serbo-Ruse pér Reagim ndaj Situatave té Emergjencés, gé éshté e para
e kétij lloji qé Rusia e ka hapur né Evropé pas Luftés sé Ftohté; Manovrat e pérbashkéta
ushtarake, ku té parat jané té planifikuara té mbahen kété vjeshté; dhe Statusi i Serbisé i
Vézhguesit né Asamblené Parlamentare té Aleancés Ushtarake Ndérqeveritare té udhéhequr
nga Rusia — Organizata e Traktatit té Sigurisé Kolektive.

Duke e shfrytézuar Serbiné si strehé pér interesat dhe synimet e veta kundér Peréndimit, Rusia
éshté duke e shtriré sérish ndikimin e saj né Ballkanin Peréndimor, dhe kété éshté duke e béré
pérmes shfrytézimit té marrédhénieve té trazuara etno-nacionale té rajonit dhe té dobésive té
shteteve gé nuk jané anétare té Unionit Evropian dhe té NATO-s, domethéné, té Bosnjes e
Hercegovinés, Kosovés dhe té Magedonisé. Rusia do ta keté njé toké té plleshme pér
pérmbushjen e synimeve té veta pér aq kohé sa do té vazhdojé mbizotérimi i pavendosmérisé
sé Brukselit dhe mungesa e njé udhéheqgjeje té fugishme té SHBA-ve lidhur me zgjerimin e
métutjeshém té NATO-s dhe té UE-sé.

Kosova pérballet me njé mjedis té sigurisé dhe té mbrojtjes qé éshté i favorshém, por, po ashtu,
edhe kompleks. Fginjét e saj té drejtpérdrejté, Shqipéria dhe Magedonia, pérjashtojné cfarédo
kércénimi té drejtpérdrejté qé do té mund té vinte nga Kosova, ndérkohé qé Mali i Zi até e sheh
si njé rréfim té papérfunduar nga aspekti i stabilitetit dhe sigurisé rajonale; ndérkaq, Serbia, né
té njéjtén kohé kur me Kosovén e ka synimin e pérbashkét té anétarésimit né Unionin Evropian,
até e projekton si njé kércénim té drejtpérdrejté konvencional dhe njé entitet belaxhi, né vend
se si njé fqinj me té cilin ende nuk i ka zgjidhur marrédhéniet.

Ka shumé gjasé gé Serbia tashmé ka planifikim ushtarak pér situata té paparashikuara kundér
Kosovés, gjé kjo gé mund té supozohet nga politikat e saj armigésore té sigurisé dhe té
mbrojtjes kundér Prishtinés. Cfarédo mundésie strategjike gé Serbia mund ta shfrytézojé nése
vendos ta sulmojé Kosovén, pos né rastin e ofensivés konvencionale pér ‘aneksimin’ e territorit
né veri té lbrit, véshtiré gé do ta pércaktojé fituesin e luftés, dhe né ndonjé rast té tillé gé té
dyja palét mund ta pésojné njé cenueshmeéri pak a shumé té njéjté politike té brendshme dhe
té jashtme né njé konflikt té stérzgjatur.

Prandaj, balancimi i forté i Kosovés kundér Serbisé nuk éshté njé opsion ekonomikisht dhe
ushtarakisht racional gé do ta siguronte mbrojtjen e saj té suksesshme dhe pérmbajtjen e
synimeve té mundshme ofensive té Beogradit. Vetém normalizimi i marrédhénieve té mbrojtjes
midis Kosovés dhe Serbisé, pérmes masave pér krijimin e besimit, njésoj si dhe anétarésia e



Kosovés né PfP, do ta hapnin mundésiné pér njé térhegje té KFOR-it gé do té linte pas vetes

stabilitet dhe siguri né té téré rajonin.

Rekomandime

a) Modalitetet pér dialogun e mundshém midis Prishtinés dhe Beogradit pér

normalizimin e marrédhénieve té mbrojtjes

Dialogu duhet té ndihmohet nga UE-ja dhe NATO-ja bashkarisht.

Masat pér ndértimin e besimit midis dy vendeve mund té bazohen né modelin e
OSBE-sé pér Masat pér Ndértimin e Besimit dhe té Sigurisé.

Demilitarizimi i Veriut té Kosovés, si dhe i Luginés sé Preshevés, pérderisa Kosova té
mos e merr nga NATO-ja Planin Aksional pér Anétarésim, dhe Serbia t& mos béhet
anétare e UE-sé.

Ndryshimet e politikave té sigurisé dhe té mbrojtjes sé Beogradit ndaj Kosovés, té
Strategjisé Kombétare té Sigurisé, dhe té Strategjisé sé Mbrojtjes.

Pérfagésimi i serbéve té Kosovés né udhéhegjen e forcave té ardhshme té
armatosura té Kosovés.

Anétarésimi i ploté i Kosovés né Ministerialin e Mbrojtjes té Evropés Juglindore.

b) Komponentet pér dialogun e mundshém struktural té NATO-s me Kosovén

Asistimi dhe vlerésimi i Zhvillimit té Sektorit té€ Mbrojtjes té Kosovés, bazuar né
Planin Aksional té Partneritetit té€ NATO-s (PAP) pér Ndértimin e Institucioneve té
Mbrojtjes (DIB).

Asistimi dhe vlerésimi i zhvillimit té interoperabilitetit té forcave té ardhshme té
armatosura té Kosovés, bazuar né Procesin e Planifikimit dhe té Shqyrtimit té
Partneritetit t&€ NATO-s (PARP).

Ngritja e Ekipit pér Ndérlidhje dhe Késhillim t& NATO-s dhe e Ekipit Késhillues té
NATO-s né njé Zyre té vetme Ushtarake pér Ndérlidhje té NATO-s né Prishtiné, dhe
themelimi i Zyres pér Ndérlidhje té Kosovés né NATO.

Dialogu duhet té shihet si njé masé e pérkohshme pér ndértimin e marrédhénieve
midis NATO-s dhe Kosovés. Vetém anétarésimi i ploté né PfP dhe né Késhillin Euro-
Atlantik do t'ia mundésojné Kosovés té béhet pjesé e mekanizmit té udhéhequr nga
NATO-ja pér bashképunim né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes.

c) Pérmbaijtja e synimeve armigésore té Rusisé né Ballkanin Peréndimor

NATO-ja dhe UE-ja Serbisé duhet t’'ia caktojné qarté vijat e kuge lidhur me
bashképunimin e saj ushtarak dhe té sigurisé me Rusiné.

Sekretari i Pérgjithshém i NATO-s dhe shtetet anétare pérkrahése duhet ta
ndérmarrin njé udhéheqési té koordinuar pér njé anétarésim té pérshpejtuar té
Kosovés né Partneritetin pér Page dhe né Késhillin Euro-Atlantik, si dhe pér
anétarésimin e Magedonisé, Malit té Zi dhe té Bosnjes e Hercegovinés né NATO.



d) Korniza ligjore pér pérfshirjen e forcave ushtarake té vendeve té Ballkanit
Peréndimor né luftén kundér terrorizmit

e Pérfshirja e forcave ushtarake né luftén kundér terrorizmit duhet té pércaktohet né
ményré té pérpikté me ligj, ashtu gé té pamundésohet keqpérdorimi i tyre nga
geverité kombétare pér géllime politike, si dhe té parandalohet shkelja e té drejtave
njerézore dhe té pakicave kombétare.



Hyrje

Ballkani Peréndimor éshté i vetmi nén-rajon i Evropés qé né vend se ta merrte rrugén e
tranzicionit pér né demokraci, pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté hyri né luftra dhe né mizori,
gé pérfunduan me shpérbérjen e fuqisé sé tij mbizotéruese — Jugosllavisé — dhe me shfagjen e
mépastajme té shtaté shteteve té reja. Si njé rajon qé nuk éshté i integruar né térési né NATO
dhe né UE, ky éshté ende i prirur ndaj grindjeve dhe konflikteve ndér- dhe brenda-shtetérore té
natyrés nacionaliste. Pér shkak té asimetrisé sé tashme té fuqgisé midis aktoréve né dhe pérreth
Ballkanit Peréndimor, u takon fugive té jashtme (NATO-s dhe/ose UE-sé) gé rajonin ‘ta shtyjé’
drejt njé kompleksi (té pandaré) evropian té sigurisé,” gé, si pasojé, do ta pamundésojé ¢farédo
potenciali pér rishfagjen e konflikteve té hapura. Kriza e kohéve té fundit né Ukrainég, dhe ajo jo
edhe aqg e kohéve té fundit né Gjeorgji, jané mésime té mira pér t'u mésuar nga Brukseli — dhe,
né té vérteté, edhe mjaft té véshtira — pér até gé kurfaré bashképunimi, pa anétarésim té ploté
né NATO dhe né UE, nuk mund ta garantojé mbrojtjen nga agresioni i jashtém dhe/ose nga
konfliktet ndérshtetérore.

Ky punim synon ta hetojé mjedisin e sigurisé dhe té mbrojtjes sé Kosovés né kuadrin e Ballkanit
Peréndimor. Pér kété qéllim, ky sé pari analizon politikat kombétare té sigurisé dhe té mbrojtjes
té vendeve té rajonit,3 aftésité e tyre ushtarake dhe shpenzimet e mbrojtjes, eksportet dhe
importet ushtarake, si dhe shpérndarjen e bazave ushtarake, né njé ményré té pavarur nga
ndikimi i aktorit kyc té jashtém té sigurisé dhe té mbrojtjes — Aleancés Veri-Atlantike. Po ashtu,
kjo analizé pérmban edhe njé brez té gjeré té dhénash zyrtare lidhur me kéto ¢éshtje. Sé dyti,
ky e analizon efektin e pérfshirjes s&€ NATO-s né siguriné e rajonit, dhe kjo éshté béré pérmes
analizave té pérfshirjes ushtarake, té bashképunimit, dhe té€ mekanizmave té anétarésimit. Sé
treti, ky i shqyrton dilemat e sigurisé dhe sfidat e mbrojtjes sé Kosovés, pérfshiré ato me
Serbinég, si dhe perspektivat pér njé bashképunim zyrtar t&€ mundshém me NATO-n.

Sé fundi, punimi ofron njé grumbull rekomandimesh pér modalitetet e dialogut t&€ mundshém
mes Kosovés dhe Serbisé pér normalizimin e marrédhénieve té mbrojtjes, pér komponentet e
dialogut té strukturuar t&€ NATO-s me Kosovén, pér pérmbajtjen e synimeve armigésore té
Rusisé né Ballkanin Peréndimor, si dhe pér rregullimin e pérpikté té luftés kundér terrorizmit
nga ana e forcave ushtarake té vendeve té rajonit.

2 Burry Buzan dhe Ole W’ver: Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge Studies in International
Relations, Cambridge University Press, 2004, fq. 377.

® pér informata t& hollésishme pér dokumentet e sigurive kombétare dhe té politikave mbrojtése té vendeve té Ballkanit
Peréndimor shih Aneksin 1: “Burimet Bibliografike té Tabelave.” Hulumtimi i kétyre dokumeteve éshté pérfunduar mé 30
gershor 2014.



1. Politikat e sigurisé kombétare

1.1. Hyrje

Gjaté 15 viteve té fundit Ballkani Peréndimor ka pérjetuar njé transformim dramatik té
rrethanave gjeopolitike, dhe té atyre té sigurisé e té mbrojtjes, duke filluar nga intervenimi i
NATO-s kundér ish-Jugosllavisé (1995, 1999), dhe duke vazhduar, me Marréveshjen e Ohrit
(2001), pavarésiné e Malit té Zi (2006) dhe té Kosovés (2008), anétarésimin e Shqipérisé dhe té
Kroacisé né NATO (2009), dhe anétarésimin e Kroacisé né UE. Si pasojé, vendet e rajonit kané
lévizur nga lufta né page, nga pagja né detant, dhe nga detanti né bashképunim bilateral dhe
multilateral. Marrédhéniet midis Kosovés dhe Serbisé, gé jané né fazat e hershme té detantit,
jané njé pérjashtim nga kjo tendencé e pérgjithshme.

Ndryshimi i kétyre rrethanave e ka patur njé ndikim té madh né reformén e sektorit té sigurisé
dhe né rishqyrtimin dhe pérvetésimin e mépastajmé té dokumenteve té reja lidhur me siguriné
kombétare té vendeve individuale té rajonit. Qéllimet e kétyre dokumenteve né vendet
demokratike jané institucionalizimi i udhéhegjes né nivelin kombétar i ¢éshtjeve té sigurisé
kombétare, prezantimi né nivel té paklasifikuar para publikut kombétar, dhe, né disa raste,
edhe para publigeve té jashtme.4

Me géllim té vlerésimit té miréfillté té sigurisé sé rajonit, né njé ményré té pavarur nga aktori
kyc i jashtém i sigurisé dhe i mbrojtjes — NATO — kjo pjesé do t’i analizojé gurét themeltaré té
politikave té sigurisé kombétare — vlerésimet e kércénimeve té sigurisé, dhe interesat e
objektivat kombétare té sigurisé té vendeve individuale té Ballkanit Peréndimor nga
kéndvéshtrimi i publikut té jashtém.> Kjo analizé éshté fundamentale pér vlerésimin e sigurisé
sé Kosovés né kontekstin e fginjésisé sé saj té drejtpérdrejté, si dhe té perspektivave pér njé
paqge dhe siguri té géndrueshme né rajon.

* pér gartésim té métejmé shih: Alan G. Stolberg: How Nation States Craft National Security Documents, Strategic Studies
Institute (SSI) i US Army War College, Carlisle, tetor 2012, fq. 2-3.

a) Kéto shérbejné si njé kornizé e gjeré pér departamentet apo ministrité e geverisé (si dhe pér trupat legjislativé dhe
gjygésoré), pér té siguruar gé ato e kuptojné synimin (qasjen apo drejtimin) qé udhéheqgésia e zgjedhur e larté e
déshiron né fushat e zgjedhura té sigurisé kombétare.

b) Kéto mund té shérbejné pér ta informuar trupin ligjvénés brenda njé demokracie (p.sh. parlamentin, kongresin) pér
kérkesat pér resurse pér strategjiné né fjalé, dhe késisoj e ndihmojné autorizimin (fiskal) dhe procesin e pérvetésimit.

c) Ekané mundésiné pér té gené njé mjet strategjik pér komunikime edhe pér publikun vendés, edhe pér até té
jashtém. Kéto publige i pérfshijné pérbérésit vendés té njé shteti demokratik — ata gé merren kyg pér zgjedhnje e
partisé né pushtet, té tillé si grupet apo sindikatat lobuese. Kjo, po ashtu, mund té jeté e drejtuar kah aktoré té tjeré
né sistemin ndérkombétar, té tillé si shtetet-kombe apo entitetet gé jané kércénime potenciale qé merren si
domethénése pér zhvillimin shtetéror té dokumentit.

> Ibid., shih pikén c).



1.2. Analizé e kércénimeve té sigurisé

Kércénimet e sigurisé, ashtu sic jané té specifikuara né dokumentet e sigurive kombétare té
vendeve individuale té Ballkanit Peréndimor, jané té pérpunuara né njé ményré té kufizuar dhe
pérballen me njé mori problemesh né formulimin e tyre, gé ndryshojné nga mungesa e dallimit
té garté midis sfidave, kércénimeve dhe rrezigeve, e deri te pércaktimi i prioriteteve té
kércénimeve®. Vlerésimet e kércénimeve dhe té rrezigeve (ndikimi i vlerésuar negativ, pérballé
gjasés sé tyre) mund té shfrytézohen pér t'i pércaktuar pérgjegjésité né menaxhimin e rrezikut,’
pérfshiré kétu planifikimin pér situatat e paparashikuara, si dhe pérgjigjet né kuadrin e geverive
ekzekutive dhe té agjencioneve té tyre si dhe té ofruesve té shérbimeve publike. Pér géllim té
njé analize té pérgendruar, kéto jané té pérmbledhura né kategorité Konvencionale dhe Armét
e Shkatérrimit né Masé, Jokonvencionale dhe Transnacionale, Qeverisja e Dobét dhe
Emergjencat/Katastrofat.?

Vendet e Ballkanit Peréndimor kércénimet konvencionale i shikojné me té njéjtat syze, por
thjerrézat i kané té ndryshme. Bosnja e Herzegovina dhe Magedonia konsiderojné se kércénime
pér konflikte té armatosura pothuaj nuk ka fare, Shqipéria dhe Kosova parashohin gé do té keté
njé rénie domethénése té tyre, dhe qé do té keté shumé mé pak gjasé qé kéto té ndodhin né té
ardhmen e afért, Kroacia dhe Mali i Zi kéto i konsiderojné si té reduktuara né masé té madhe,
ndérkaq Serbia i trajton vetém si té reduktuara. Megjithaté, asnjé nga kéto vende konfliktin e
armatosur nuk e pérjashton né térési si njé kércénim, gé do té mund té shkaktohej kryesisht
nga pérpjekjet pér ndryshim té dhunshém té kufijve (ashtu si¢ shihet nga Shqipéria, Bosnja e
Hercegovina, Mali i Zi dhe Serbia), mirépo éshté e qarté (ashtu si¢ shihet nga Kroacia) qé
mundésia e ndonjé ofensive té suksesshme kundér té tjeréve né rajon éshté e vogél. Késisoj,
mund té pérfundohet gé rishfagja e konflikteve té dhunshme né rajon, nga kéndvéshtrimi i
vlerésimit té kércénimeve nga té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor, éshté e largét, mirépo,
nése kjo do té mund té ndodhte, atéheré nuk mund té pérjashtohet mundésia e intervenimeve
té kufizuara té armatosura.

Pérhapja e Arméve pér Shkatérrim né Masé (WMD) identifikohet nga té gjitha vendet e rajonit
si njé kércénim i njé natyre ushtarake, mirépo reagimet ndaj tij nuk jané té parapara nga asnjéri
nga to. Do té mund té supozohej qé ky kércénim éshté “importuar nga mirésjellja” nga
dokumentet strategjike té NATO-s dhe té UE-s€, né vend se té pérftohet nga ndonjé vlerésim

e Ky problem gé éshté vérejtur nga botimi i DCAF-it: “Study on the Assessment of Regional Security Threats and Challenges in
the Western Balkans,” i redaktuar nga Istvan Gyarmati dhe Darko Stanci¢, http://www.dcaf.ch/Publications/Study-on-the-
Assessment-of-Regional-Security-Threats-and-Challenges-in-the-Western-Balkans, Geneva, 2007, dhe ky éshté edhe mé tutje
né térési relevant.

" Todor Tagerev: “The Art of Shaping Defence Policy: Scope, Components, Relationships (but no Algorithms),” Connections,
VEllimi V, Numri 1, Pranveré — Veré 2006, fq.33.

8 Shih Tabelén: Kércénimet e sigurisé.
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serioz i mundésisé dhe gjasés pér pérhapjen dhe shfrytézimin e WMD-ve né rajon. Megjithatg,
mund té pritet gé nése ndonjé kércénim i tillé do té béhet realitet, ky do té trajtohet sé bashku
me organizatat ndérkombétare té sigurisé dhe mbrojtjes kolektive, té tilla si Késhilli i Sigurimit i
Kombeve té Bashkuara, NATO-ja, UE-ja dhe OSBE-ja.

Ashtu si¢ éshté ilustruar né tabelén pérkatése né fund té seksionit, rreziget qé mund ta
destabilizojné rajonin dhe ta shkaktojné rishfagjen e konflikteve té armatosura, pérfshiré kétu
edhe reagimet konvencionale, sipas dokumenteve té sigurisé dhe té mbrojtjes kombétare té
kétyre vendeve, jané kércénimet e natyrés politike — nacionaliste/etnike dhe fetare, té shtet-
formimit dhe té kufijve té kontestuar/té papércaktuar.

Qé té gjitha shtetet e rajonit, me pérjashtim té Malit té Zi dhe Serbisé, kércénimet e késaj
natyre i paragesin pa e pérmendur ndonjé vend té vecanté si brengé apo kércénim té
drejtpérdrejté. Ndérkohé gé Mali i Zi zhvillimet e métejme lidhur me Kosovén i konsideron kyce
pér siguriné dhe stabilitetin e rajonit, Serbia e paraget Kosovén, pérfshiré kétu edhe Forcén e
saj té Sigurisé (KSF), si njé kércénim té drejtpérdrejté “ndaj strukturés ekzistuese rajonale té
kontrollit té armatimit, gé e kércénon barazpeshén né rajon.” Fjalori gé Beogradi e pérdor
lidhur me krijimin e Forcave té Armatosura té Kosovés éshté madje edhe mé i vrazhdé.?
Projektimi i Kosovés si njé kércénim kaq i madh i sigurisé éshté njé déshmi e garté lidhur me
synimet e sigurisé dhe té mbrojtjes sé Beogradit kundér Prishtinés.

Né njé ményré ironike, Qeveria e Kosovés kéto déshmi i ka shpérfillur né Shqyrtimin e saj
Strategjik té Sektorit té Sigurisé (2014). Pér mé tepér, kjo konsideron qé “zbutja dhe
normalizimi i marrédhénieve midis Republikés sé Kosovés dhe Serbisé ka filluar dhe éshté duke

vazhduar né frymén e mos-konfrontimit dhe té integrimit evropian,”10

ndérkohé gé né njé
ményré té nxituar e presupozon ndryshimin e té téré politikés sé Beogradit ndaj Kosovés.
Ngjashém me Qeveriné e Kosovés, lidhur me kéto politika té Beogradit nuk ka patur kurfaré
reagimesh as nga NATO-ja dhe UE-ja, dhe as nga shtetet e tyre anétare. Shpérfillja e kétij
problemi nuk éshté ilaci i duhur pér zgjidhjen e tij, pavarésisht nga prania e NATO-s né Kosové

dhe nga mandati i saj pér ruajtjen e paqges, si dhe nga aftésia e saj e pamposhtshme siguruese.

Sa i pérket kércénimeve jo-konvencionale dhe transnacionale, gé té gjitha vendet e rajonit i
kané té pérbashkéta pak a shumé té njéjtat shgetésime. Vlerésimet e tyre mbizotérohen nga
terrorizmi, krimi i organizuar, lévizjet ekstremiste, trafikimi ilegal dhe krimet kibernetike.

? Shih, pér shembull, deklarimin e Ministrit té Mbrojtjes sé Serbisé, Bratislav Gasic: Vojska Kosova bi bila pretnja,
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014& mm=07&dd=27&nav_category=640&nav_id=881519 News Agency B92,
27 korrik, 2014.

0 Analizé e Strategic Environment Review of the Republic of Kosovo, mars 2014, fq, 16. http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Analysis_of Strategic Security Sector Review of RKS 060314.pdf
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Trajtimi i efektshém i kétyre kércénimeve kérkon bashképunim ndérshtetéror né nivelin
bilateral dhe multilateral, dhe até para sé gjithash né rajon, por, po ashtu, edhe me
Vashingtonin dhe Brukselin. Pér shkak té integrimit té papérfunduar té saj né bashkésiné
ndérkombétare, Kosova nuk e ka mundésiné e njé bashképunimi té drejtpérdrejté multilateral
rajonal, mirépo kjo kompensohet pérmes kanaleve anésore té komunikimit, pérmes UNMIK-ut,
dhe bashképunimit té drejtpérdrejté bilateral me vendet e rajonit (pos Serbisé dhe Bosnje-
Hercegovinés), me SHBA-té dhe me vendet anétare té UE-sé qé e kané njohur shtetésiné e saj.
Megjithaté, njé céshtje qé e véshtiréson kété puné éshté géndrimi armigésor i Serbisé, qé,
ngjashém si edhe te kércénimet konvencionale dhe politike, Kosovén e projekton si burim té
terrorizmit dhe té krimit té organizuar.

Kércénimet e identifikuara lidhur me Qeverisjen e Dobét e pasqyrojné tranzicionin e
papérfunduar té shteteve té rajonit nga komunizmi dhe nga shogérité e dérrmuara nga lufta né
shtete stabile demokratike me institucione té fugishme, dhe me sisteme plotésisht funksionale
té sundimit té ligjit. Korrupsioni, krimi i organizuar, problemet socio-ekonomike, institucionet e
dobéta dhe papunésia i mbizotérojné rendet e dités dhe vlerésimet e kércénimeve té kétyre
vendeve. Kéto po ashtu pérkojné me kriteret e zgjerimit té UE-sé qé duhen plotésuar nga
vendet e vecanta té rajonit gé e aspirojné anétarésing, qé jané kandidate, apo qé i kané filluar
bisedimet pér antarésim.

Nga aspekti i vlerésimit té kércénimeve té sigurisé té vendeve té vecanta té Ballkanit
Peréndimor, mund té pérfundohet qé Kosova pérballet me njé mjedis té favorshém, por gg,
njékohésisht éshté edhe kompleks. Fqginjét e saj té drejtpérdrejté, Shqgipéria dhe Magedonia e
pérjashtojné mundésiné e c¢farédo kércénimi té drejtpérdrejté gé do té mund té vinte nga
Kosova, dhe Mali i Zi e sheh si njé rréfim té papérfunduar nga aspekti i stabilitetit dhe sigurisé
rajonale; ndérkaq, Serbia até e projekton si njé kércénim té drejtpérdrejté konvencional dhe si
njé entitet shtetéror belaxhi, né vend se si njé vend fqinj me té cilin ende nuk i ka rregulluar
marrédhéniet, né té njéjtén kohé kur me té i ka té pérbashkéta synimet e anétarésimit né
Unionin Evropian. Né rrethana té tilla, éshté iluzore té parashihet ndonjé normalizim thelbésor i
marrédhénieve midis Prishtinés dhe Beogradit, si dhe ndonjé strategji kredible e térheqgjes sé
NATO-s, prania e té cilés mbetet vendimtare pér mbrojtjen e Kosovés si dhe pér siguriné dhe
stabilitetin e té téré rajonit.
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KERCENIMET E SIGURISE

Kércéni
met

Shqipéria

Bosnja e Hercegovina

Kroacia

Kosova

Magedonia

Malii Zi

Serbia

KONVENCIONALE DHE TE SHKATERRIMIT NE MASE

Shtetet apo grupet e
shteteve né konflikt kundér
njéri-tjetrit, pritet té
pérjetojné rénie
domethénése né njé afat té
shkurtér dhe té mesém.

Nuk ka pothuaj kurfaré
rreziku té agresionit té
jashtém né té ardhmen e
afért; Mirépo, éshté njé
pérgendrim relativisht i
larté i kapaciteteve
ushtarake né rajon.

Rreziku i kércénimit
ushtarak né rajon éshté i
reduktuar né masé té
madhe.

Konfrontimet
konvencionale midis
vendeve brenda dhe
pérreth zonés
Euroatlantike jané me mé
pak gjasé pér té ndodhur
né té ardhmen e afért dhe
té mesme.

Aktualisht nuk pérballet me
kércénime té
drejtpérdrejta
konvencionale pér siguriné
e vet kombétare.

Rreziku nga kércénimi
ushtarak éshté i reduktuar
né masé domethénése si
pasojé e reduktimit té
aseteve ushtarake né
rajon, por kjo nuk mund
té pérjashtohet né té
ardhmen.

Kércénimi i agresionit té
armatosur éshté i reduktuar
por jo edhe i pérjashtuar.

Ndryshimi i dhunshém i
kufijve shtetéroré,
nacionalizmi ekstrem,
konfrontimi i grupeve
etnike, kulturore,
ideologjike e fetare, pértej
kufijve shtetéroré, mund té
mbeten rrezik pér siguriné
rajonale né vitet e
ardhshme.

Pérpjekjet pér secesion,
autonomi dhe pavarési nga
grupe té caktuara etnike,
sé bashku me
pérgendrimin relativisht té
larté té kapaciteteve
ushtarake.

Krizat né zonat e veta
fainje si dhe ato brenda
zonés mé té gjere,
posagérisht ato né
Mesdheun Jugor/Afrikén
Veriore, Lindjen e Afért dhe
né Kaukaz.

Mjetet e pashpérthyera/
/Pajisjet e improvizuara
shpérthyese UXO/IED

Luftrat e gjeneratés sé
katért (4GW) (Aktorét
joshtetéroré).

Rifillimi i mundshém i
konflikteve multi-etnike
dhe multi-fetare.

Kryengritja e armatosur, si
njé trajté e veganté e
konfliktit t& armatosur té
nxitur nga aspiratat
jokushtetuese dhe té
dhunshme pér ndryshimin e
kufijve. Konfliktet me
shfrytézim té arméve mund
té shpérthejné si rezultat i
pérshkallézimit té
terrorizmit dhe té grindjeve
kufitare, territoriale dhe té
tjera.

Pérhapja e arméve té
shkatérrimit né masé
(WMD).

Sasi té tepérta té
armatimeve dhe té
municioneve té vendosura
né objekte joadekuate.

Kapaciteti i ofenzivés sé
suksesshme kundér té
tjeréve éshté i ulét.

Pérphapja e arméve té
vogla.

Teprica e armatimeve dhe
municioneve té dala nga
pérdorimi.

Forca e Sigurisé sé Kosovés
paraget njé rrezik serioz pér
gjendjen ekzistuese té
kontrollimit té armatimit
dhe kércénon balancin né
rajon.

Zhvillimi i kapaciteteve
raketore ballistike né
vendet jashté NATO-s.

Prodhimi dhe shitja e
pakontrolluar e arméve,
pérfshiré edhe WMD-té.
Minat tokésore dhe pajisjet
e pashpérthyera.

Pérhapja e WMD-ve pér
géllime terroriste; Minat
dhe pajisjet shpérthyese.

Pérhapja e WMD-ve té
ndryshme dhe té atyre
bérthamore.

Pérhapja e WMD-ve.

Pérhapja e WMD-ve.

Pérhapja e WMD-ve.

13




Kércéni

- Shqipéria Bosnja e Hercegovina Kroacia Kosova Magqedonia Malii zZi Serbia
Ndjenjat nacionaliste Implementimi i Mbrojtja dhe té drejtat e Ekstremizmi etnik dhe Radikalizmi dhe Ngjarjet e kaluara dhe Shpallja ilegale dhe
ngadalshém i Marréveshjes | pakicave kombétare né fetar. ekstremizmi fetar. problemet e pazgjidhura, unilaterale e pavarésisé sé
Pagésore té Dejtonit. vendet né rajon dhe gé mund té shkaktojné Kosovés.
zgjidhjet e njéanshme pér jostabilitet né zona mé té
kéto g¢éshtje. vogla.
Problemet e pazgjidhura Mbetjet e animoziteteve Céshtjet kufitare qé Jostabiliteti rajonal politik. Rajoni éshté ende i Zhvillimet e ardhshme Shpallja e paligijshme dhe
(historia komplekse). politike dhe shogérore si rezultuan né rénien e ish- ngarkuar nga ¢éshtje té lidhur me Kosovén unilaterale e pavarésisé sé
rezultat i konfliktit 1992- Jugosllavisé. pazgjidhura dhe pérballet mbeten kyge pér Kosovés.
1995, té pérkrahura nga me rrezige komplekse té stabilitetin dhe siguriné e
elementé gé sigurisé. rajonit si dhe pér
propagandojné trajta té perspektivén e tij
ndryshme té ekstremizmit evropiane dhe
nacionalist. euroatlantike.
Destabilizimi rajonal Rreziku latent dhe Problemet né finalizimin e Kufijté e kontestuar/té Burimet e jostabilitetit dhe Statusi i pazgjidhur dhe
(nacionalizmi dhe konfliktet | problemet brenda vendeve | formimit té vendeve té papércaktuar. té konflikteve potenciale situata e véshtiré e
etnike). té caktuara dhe né reja. do té vazhdojné t'i refugjatéve, té personave té
marrédhéniet midis kontribuojné zhvendosur, dhe té té
o vendeve té rajonit. paparashikueshmérisé sé zhvendosurve té
x mjedisit té sigurisé té zonés brendshém.
5 Euroatlantike, pérfshiré
2 edhe rajonin e Evropés

Juglindore.

Lévizjet pér ta fituar
autonominé-pavarésiné.

Konfliktet potenciale apo
interesat e vendeve pér ta
fituar kontrollin mbi rrugét
tranzitore té resurseve
natyrore.

Procesi i papérfunduar i
demarkacionit midis
shteteve té ish-Jugosllavisé.

Mostoleranca etnike,
fetare, racore dhe politike.

Jostabiliteti, pérshkallézimi
i pabarazive kombétare,
fetare dhe ekonomike.

Veprimi destruktiv i sekteve
dhe kulteve té caktuara
fetare.

Kosova (veprimet e dhunés
té nxitura etnikisht,
pasiguria dhe frika né mesin
e pjesétaréve té popullit
serb).
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Kércéni
met

Shqipéria

Bosnja e Hercegovina

Kroacia

Kosova

Magedonia

Malii Zi

Serbia

JOKONVENCIONALE DHE TRANSNACIONALE

Konfrontimi midis shteteve
dhe aktoréve joshtetéroré
pritet té rritet né vitet e
ardhshme. Kéto mund té
shkaktohen nga terrorizmi,
lévizjet ekstremiste, shtetet e
déshtuara, aktivitetet
jolegale, apo krizat e
ndryshme.

Terrorizmi

Terrorizmi

Terrorizmi

Terrorizmi

Terrorizmi

Terrorizmi (pérfshiré
terrorizmin dhe pérhapjen e
krimit té organizuar né
Kosové).

Krimi i organizuar.

Shpérlarja e parave dhe
financimi i veprimtarive
terroriste.

Trafikimi ilegal i drogave, i
arméve dhe i genieve
njerézore si burim i
financimit terrorist.

Krimi transnacional.

Krimi i organizuar
transnacional.

Siguria mund té ndikohet
negativisht nga krizat né
rrethinén e afért, por edhe
né zonén mé té gjeré
(Lindja e Afért, Kaukazi) dhe
demonstrimi i kércénimeve
transnacionale dhe bartja e
krizave drejt Evropés.

Aktivitetet e inteligjencave té
jashtme brenda vendit.

Trafikimi ilegal.

Pozita gjeostrategjike e
rajonit, té vendosur né rrugét
e réndésishme midis Evropés
dhe Azisé (qé jané rrugé té
transportimit té naftés dhe té
gazit natyror, por, po ashtu,
edhe pér trafikimin ilegal té
arméve, narkotikéve,
skllevérve té bardhé, etj.
Ndikimi i ideologjive
ekstreme.

Krimi i organizuar.

Krimi i organizuar.

Kryqézimi i rrugéve kryesore
don té thoté mundési mé té
médha pér terrorizém,
migrim ilegal, trrafikim té
drogave, njerézve dhe
armatimit si kércénime té
rregullta transnacionale.

Krimi i organizuar.

Krimi i organizuar (trafikimi i
drogave, trafikimi i njerézve
dhe migrimet ilegale, si dhe né
fushén ekonomike dhe
financiare, pérhapja e arméve
konvencionale — me
pérgendrim té veganté né
Kosové —dhe mundésia e
pérhapjes sé arméve té
shkatérrimit né masé.

Krimi kibernetik.

Trafikimi (geniet njerézore
dhe narkotikét).

Konfliktet e interesit lidhur
me kontrollin mbi rrugét
tranzitore, gasja né resurset
e reja apo fitimi i ndikimit
brenda zonave gé jané
burime té resurseve té tilla.

Pabarazia ekonomike né
nivelin global.

Ripértéritja e ngadalshme
ekonomike dhe deficiti i larté
financiar pér disa shtete
anétare té UE-sé rezulton né
shpérhapjen e jostabilitetit
né rrethinén e tyre.

Kontrabanda e drogave
narkotike, e arméve,
migrimet ilegale, trafikimi i
njerézve.

Siguria energjetike.

Siguria energjetike dhe
resurset e pamjaftueshme.

Dallimet midis pjeséve té
pasura dhe té varféra té
botés.

Rezultatet negative té
shkaktuara nga procesi i
globalizimit.

Krizat e refugjatéve.

Lévizjet ekstremiste.

Sulmet kompjuterike.

Pasojat e globalizimit;
dallimet midis vendeve té
pasura dhe té varféra
krahas me pasojat politike.

Krimi kibernetik dhe
kércénimet ndaj sistemeve
informatike dhe
telekomunikuese.

Intensifikimi i migrimit té
detyruar si pasojé e situatave
ekstreme.

Mundésia e rrezikimit té
sistemeve informatike.

Krimi kibernetik.

Krimet kibernetike.
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Kércéni

- Shqipéria Bosnja e Hercegovina Kroacia Kosova Magqedonia Malii zZi Serbia
Keginformimi i opinionit Krimi i organizuar qé e Problemet e tranzicionit té Krimet ekonomike. Migrimi ilegal. Korrupsioni. Korrupsioni.
publik e favorizon pérforcon jostabilitetin e vendeve né zonén e Evropés
destabilizimin. géndrueshém né shtete té Lindore dhe Juglindore.
caktuara. Kufijté poroz gé e
mundésojné trafikimin
(pérfshiré kétu kriminelét
dhe terroristét
ndérkombétaré).
Zhvillimi i pamjaftueshém Korrupsioni. Problemet me funksionimin e Moszhvillimi ekonomik. Vendet jostabile dhe Véshtirésité ekonomike, Problemet e zhvillimit
ekonomik. sistemit juridik dhe jofunksioale. shogérore dhe politike gé ekonomik.
ngadalésia e kryerjes sé vijné sé bashku me procesin
procedulrave ligjore. e tranzicionit.
Zhvillimi i pamjaftueshém i Dallimet né rritje né Papunésia. Papunésia. Problemet e tranzicionit. Zhvillimi jo i njétrajtshém
edukimit, shkencés dhe zhvillimin ekonomik dhe ekonomik dhe demografik.
[ kulturés. shogéror.
B
8 Imigrimi ilegal. Pasojat shogérore té Kércénimi i shembjes Institucionet e dobéta té
w papunésisé. ekonomike. sigurisé/drejtésisé.
<
7]
E Institucionet e brishta Jostabiliteti qé rezulton nga Trendet negative té Korrupsioni.
> geveritare. tranzicioni né ekonomité e popullatés.
“d" tregut pérkeqgésohet nga

ngecja e rajonit né krahasim
me vendet mé té zhvilluara.

Migrimi i pakontrolluar.

Problemet e tranzicionit né
ekonomi té tregut.

Disavantazhet e globalizimit
dhe té zhvillimit ekonomik
asimetrik.

Shtetet e déshtuara.

Jostabiliteti i brendshém
politik.

Problemet e tranzicionit dhe
jostabiliteti pérbrenda
shteteve.

Demokratizimi jo i ploté,
problemet e tranzicionit.
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Kércéni
met

Shqipéria

Bosnja e Hercegovina

Kroacia

Kosova

Magedonia

Malii Zi

Serbia

URGJENCAT DHE KATASTROFAT

Faktorét natyrorg, industrialé
dhe njerézoré.

Sfidat mjedisore (pérfshiré
katastrofat natyrore dhe té
shkaktuara nga njeriu,
problemet e menaxhimit té
mbeturinave té ngurta dhe
ushtarake, ndotja).

Katastrofat natyrore dhe
teknike/teknologjike né vend
dhe né rajon.

Katastrofat natyrore.

Katastrofat natyrore, té
mjedisit, teknike dhe
teknologjike.

Shpenzimi i pakontrolluar i
resurseve natyrore dhe
rrezikimi i mjedisit.

Kércénimet e géndrueshme
ndaj mjedisit si rezultat i
zhvillimit industrial dhe
teknologjik.

Pérhapja e sémundjeve
infektive dhe epidemive.

Epidemité.

Katastrofat kimmike,
biologjike, bérthamore dhe
radiologjike.

Katastrofat natyrore dhe
fatkeqgésité teknike dhe
teknologjike.

Pérhapja e sémundjeve té

ndryshme té pashérueshme.

Bombat potenciale té
mjedisit (centralet
bérthamore, instalimet e
vjetruara industriale).

Katastrofat e shkaktuara nga
faktori njerézor.

Epidemité.

Shfagja dhe pérhapja e
sémundjeve infektive te
njerézit dhe e sémundjeve te
shtazét.

Kércénimet ekologjike.

Varésia nga drogat.

Ngrohja globale.
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1.3. Interesat kombétare dhe analiza e géllimeve té sigurisé

Interesat kombétare jané guré themeltaré pér formulimin e politikés sé sigurisé kombétare dhe

shérbejné si udhézime pér t'u pérballur me kércénimet e sigurisé dhe pér t'i trajtuar mundésité

né dispozicion,11 ndérkohé qé qgéllimet e sigurisé kombétare shérbejné si udhézime pér

mbrojtjen dhe avancimin e interesave kombétare. Né shumicén e dokumeteve té sigurisé

kombétare té vendeve té rajonit nuk béhet, as qartésimi, dhe as dallimi i kétyre dy kategorive

té sigurisé kombétare.'” Po ashtu, nuk béhet, as kategorizimi i interesave kombétare, dhe as

specifikimi i intensiteteve té tyre, gjé kjo qé analizén e tyre né kéto rrethana e bén tejet té

véshtiré.

Kategorizimi i interesave kombétare qé mund té haset mé sé shpeshti né literaturé éshté i

dhéné né Tabelén vijuese:™

Mbijetesa

Interesi mé i réndésishém i ¢do shteti, dhe veté thelbi i tij — mbrojtja e gytetaréve dhe
institucioneve té tij nga sulmi nga armiqté. Ky i adresohet kércénimit té atypératyshém té
sulmit dhe éshté njé interes gé nuk mund té komprometohet. Mospérmbushja e tij sjell kosto
gé éshté katastrofike, apo e pérafért me kété. Pér ta siguruar mbijetesén e shtetit, do té béhet
gjithcka gé mund té béhet, pérfshiré kétu edhe shfrytézimin e forcés ushtarake.

Jetike

Interesi jetik ekziston kur njé ¢éshtje éshté aq e réndésishme pér mirégenien e shtetit sa qé
udhéheqgésia e tij mund ta komprometojé até vetém deri né njé shkallé té caktuar. Pértej késaj
pike, kompromisi nuk éshté i mundur edhe mé tutje, megé démtimi potencial i shtetit nuk do
té jeté edhe mé tej i durueshém. Nése ky interes pérmbushet, kjo do té sjellé pérfitim té madh
pér shtetin; nése jo, kjo do té mbart kosto qé pér shtetin do té jené shumé té rénda, por jo
edhe katastrofike. Kostot e tilla mund ta démtojné réndé, por jo edhe ta rrezikojné, aftésiné e
geverisjes shtetérore pér ta mbrojtur dhe rritur mirégenien e popullatés sé vet.

Té
réndésishme

Kéto interesa jané domethénése, por jo edhe vendimtare, pér mirégenien e shtetit. Kéto
mund té shkaktojné brenga serioze dhe mund t'i démtojné interesat e jashtme té shtetit,
mirépo, edhe pse pasojat mund té jené mjaft té dhembshme, kéto me shumé mé tepér gjasé
do té zgjidhen me kompromise dhe negociata, sesa me konfrontim. Vlera, njésoj si edhe
humbja, potenciale e kétyre interesave, do té jené mesatare, dhe jo shumé té médha.

Periferike

Kéto interesa nuk pérfshijng, as kércénime pér siguriné e shtetit apo pér mirégenien e
popullatés sé tij, dhe as nuk ndikojné seriozisht né stabilitetin e sistemit ndérkombétar. Kéto
jané gjendje té déshirueshme, por té tilla qé kané fare pak ndikim té drejtpérdrejté né aftésine
e shtetit pér ta mbrojtur popullatén e vet.

1 J. Boone Bartholomees, Jr. (Ed), National Security Policy and Strategy, Strategic Studies Institute (SSI) i US Army #ar College,
Carlisle, korrik 2010, fq.5.

2 par njohuri mé té thella shih burimet e Tabelés: Interesi kombétar dhe Qéllimet e siguris€, Aneksi 1, Burimet
bibliografike té tabelave.

3 Tabela &shté marré nga: J. Boone Bartholomees, Jr (red.), National Security Policy and Strategy, Strategic Studies Institute
(SSI) i US Army #ar College, Carlisle, korrik 2010, fq. 8-9.
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Mirépo, kjo kornizé nuk éshté e zbatueshme pér vlerésimin e interesave té sigurive kombétare
té vendeve té rajonit, pér shkak té mangésive té sipérpérmendura né formulimin e tyre.
Prandaj, pér ta fituar njé pamje mé té qarté pér njé vlerésim né njé kornizé krahasuese,
interesat dhe objektivat e pércaktuara té sigurive kombétare té vendeve té rajonit jané
bashkéshkriré sé brendshmi dhe jané klasifikuar né katér grupe — Ekzistenciale, Fginjéria dhe
rajoni, Integrimet Euro-Atlantike dhe siguria ndérkombétare, dhe Interesat dhe géllimet e
geverisjes sé brendshme.'*

Interesat ekzistenciale té vendeve té rajonit mbulojné mbrojtjen e sovranitetit dhe té
pavarésisé, té karakterit té vendit (shumé-etnik apo kombétar), dhe mbrojtjen e qytetaréve té
tyre. Megjithaté, ka dallime né até si shtetet e parashohin mbrojtjen dhe avancimin e kétyre
interesave jashté kornizés multilaterale, gé e pasqyron gjendjen e tyre nga aspekti i aftésive
dhe kufizimeve té tyre.”® Bosnja dhe Hercegovina, Magedonia dhe Mali i Zi nuk i specifikojné
garté géllimet e sigurisé pér mbrojtjen e kétyre interesave, Shqgipéria dhe Kosova parashohin
konsolidimin dhe zhvillimin e sigurisé (té institucioneve té mbrojtjes), ndérkohé gé Kroacia
thekson gé do t'i shfrytézojé té gjitha kapacitetet né dispozicion, pérfshiré edhe shfrytézimin e
forcave té armatosura. Serbia, pos shfrytézimit té kétyre kapaciteteve, synon té pérdoré
grumbullimin parandalues (té jashtém) té té dhénave té inteligjencés (“identifikimin me kohé,
grumbullimin e informatave dhe ndérmarrjen e veprimtarive pér té parandaluar dhe zhdukur
shkaget e rrezigeve dhe té kércénimeve ndaj sigurisé”), dhe masat parandaluese té sigurisé
(“veprimin parandalues pérmes implementimit té masave dhe veprimeve efektive”). Duke
marré parasysh pasqyrimin e Kosovés nga Serbia si njé ndér kércénimet kryesore té sigurisé sé
saj, mund té supozohet gé veprimi i inteligijencés sé Beogradit brenda territorit té€ Kosovés
éshté intensiv. Po ashtu, éshté véshtiré e besueshme gé Serbia i pérjashton edhe masat e tjera,
pérfshiré kétu edhe ato té natyrés ushtarake.

Kéto vende siguriné e tyre e shohin si té pandashme nga siguria dhe stabiliteti rajonal. Prandaj
kéto né parim jané té pérkushtuara ndaj marrédhénieve té mira fqinjésore dhe pér t'i
kontribuuar stabilitetit dhe sigurisé rajonale. Megjithaté, analiza e métejme do té tregojé gé né
kéto vende ekziston njé shkallé evidente e ankthit, gé mund té merr trajta qé nga zhvillimet e
paparashikuara politike, e deri te njé mungesé thelbésore e besimit pér sjelljen e ardhshme té
shteteve té tjera té rajonit.

Shqgipéria bashképunimin rajonal dhe marrédhéniet e mira fqinjésore i sheh si prioritet. Kroacia
pranon gé “shkalla optimale e sigurisé kombétare nuk mund té arrihet pa page dhe siguri né

1% Shih Tabelén: Interesat dhe géllimet e sigurisé kombétare.

1> Vetém Kroacia dhe Serbia kané né dispozicion forca ushtarake dhe forca té tjera té sigurisé gé jané né gjendje té ofrojné
vetémbrojtje nga agresioni i jashtém, ndérkaq, vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor jané tejet té cénueshme (shih seksionin
3.5.).
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kuadrin e rrethinés sé drejtpérdrejté,” mirépo kjo nuk e mohon réndésiné e kapaciteteve té
kontrolluara ushtarake duke e trajtuar “Kontrollimin e armatimit dhe masat pér ndértimin e
besimit dhe té sigurisé€” si njé komponenté té réndésishme pér rritjen e sigurisé rajonale.
Magedonia marrédhéniet e mira fqinjésore i merr si “interes jetik kombétar” gé éshté e garté,
duke patur parasysh, sé pari pérbérjen e saj etnike, dhe, mé pas, ¢éshtjet e saj té pazgjidhura,
posacérisht me Greqiné, Bullgariné dhe Serbiné. Mali i Zi synon té krijojé dhe fuqizojé
mekanizma té pérshtatshém té sigurisé né nivelin rajonal, ndérkohé qé Serbia synon ta
pérmirésojé bashképunimin dhe té ndértojé “kapacitete dhe mekanizma té pérbashkéta pér
zgjidhjen e kundérthénieve, mospajtimeve dhe té gjitha llojeve té sfidave, rrezigeve dhe
kércénimeve né nivelin rajonal.” Kosova e kupton realitetin dhe paaftésiné e vet aktuale
institucionale dhe synon té “zhvillojé kapacitete pér rritien e bashképunimeve dhe
partneriteteve rajonale” duke mbetur né njé masé té madhe edhe mé tutje e paintegruar né
mekanizmat rajonalé té bashképunimit né siguri dhe mbrojtje, kryesisht pér shkak té
kundérshtimit té Serbisé. Té dhénat pér politikat e kétyre vendeve individuale na cojné né
pérfundimin gé siguria dhe stabiliteti afatgjaté té rajonit e paragesin njé ¢éshtje gé ende nuk
éshté mbyllur.

Pos késaj, Shqipéria, Kroacia dhe Serbia e marrin rolin e vendit amé pér anétaré té etnive
pérkatése qé jetojné jashté kufijve té tyre shtetéroré. Kéto vende kané gasje té ndryshme pér
mbrojtjen e interesave té tyre. Shqipéria “céshtjen shqiptare” e sheh si té hapur, dhe, duke
synuar t'i mbrojé vlerat dhe té drejtat kombétare té shqiptaréve, parasheh qé kjo do té zgjidhet
pérmes integrimeve euroatlantike té vendeve té rajonit, dhe synon t'i mbrojé vlerat dhe té
drejtat kombétare té shgiptaréve. Kroacia shprehet qé e ka njé interesim té réndésishém qé
Bosnja e Hercegovina té jeté shtet stabil dhe demokratik, dhe i integruar né UE, meqgé kroatét
jané grup etnik pérbérés i kétij vendi, por ajo nuk i pérmend kroatét gé jetojné né vendet e
tjera té rajonit. Pér dallim nga Kroacia, Serbia synon t’i pérparojé trajtat kulturore, ekonomike
dhe “té tjera” té bashképunimit me serbét gé jetojné jashté kufijve té saj, dhe ta ruaj identitetin
e tyre kombétar dhe kulturor, duke e projektuar késisoj veten si epigendér politike té serbéve
té rajonit.

Shqgipéria nuk sillet si vend amé pér shqgiptarét e Kosovés. Né vend té késaj, Shqipéria dhe
Kosova njéra-tjetrén e shohin si vende motra. Pavarésisht nga fakti gé me Kushtetuté éshté e
pércaktuar si njé shtet multietnik, Kosova, si e vecanté, dhe sé bashku me Shqipéring, né
praktiké e luan rolin e vendit amé pér pakicat etnike shqiptare né ish-Jugosllavi.

Késisoj, ndryshimet gjeopolitike té 25 viteve té fundit né Ballkanin Peréndimor, kané krijuar
gendra mono-polare té serbizmit dhe té kroatizmit, dhe njé shqiptarizém bipolar, me dy

gendra. Shfagja e kétyre gendrave pasqyron céshtjet e hapura té pakicave kombétare né
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Ballkanin Peréndimor sé bashku me vecantité e tyre, si dhe zgjidhjet e dallueshme rezultuese
g€ jané zbatuar deri mé tash. Mirépo, éshté njé dallim midis kroatizmit dhe shqiptarizmit, nga
njéra ané, dhe serbizmit, nga tjetra. Ndérkohé gé Kroacia, Shqipéria dhe Kosova e inkurajojné
integrimin e kroatéve dhe shqiptaréve né vendet ku ata jetojné, Serbia nuk e bén té njéjtén me
serbét, dhe posacgérisht me ata né Bosnje e Hercegoviné dhe né Kosové. Né kéto dy vende
Beogradi éshté duke shtyré politika kundér-integruese sé bashku me pércaktimin normativ té
territoreve ku pakica etnike serbe paraget shumicé. Nga aspekti i gjeopolitikés etnike né
Ballkanin Peréndimor, ¢éshtjet e hapura té shqiptarizmit, kroatizmit dhe serbizmit jané faktorét
kyc té (pa)sigurisé dhe té (jo)stabilitetit, dhe kéto jané ende té ngarkuara me ¢éshtje té hapura
té pakicave etnike dhe me marrédhénie té brishta ndéretnike.

Interesat dhe qéllimet e geverisjes sé brendshme té vendeve té rajonit kané té béjné me
céshtjet e ruajtjes sé rendit kushtetues, té vlerave demokratike, té sundimit té ligjit, té sigurisé
njerézore dhe ekonomike, si dhe té reformés sé brendshme, dhe kéto jané té domosdoshme
pér integrimin euroatlantik. Kéto vende synojné té béhen anétare té UE-sé (Kroacia tashmé
éshté anétare), dhe shumica e tyre té NATO-s (Shqgipéria dhe Kroacia tashmé jané anétare), me
pérjashtim té Serbisé qé nuk ka ambicje pér anétarésim né Aleancén Veri-Atlantike dhe éshté e
kufizuar né pjesémarrjen né Partneritetin pér Page.

Qé té gjitha vendet e rajonit kané ambicje, dhe e pérkrahin pagen dhe siguriné ndérkombétare,
edhe pse Kosova ende duhet t’i zhvillojé aftésité themelore pér t'i kontribuuar misioneve
ndérkombétare té késaj natyre. Serbia, megjithaté, éshté vendi i vetém né rajon qé&, né
mbrojtjen e “vlerave té pérbashkéta né pajtim me interesat e veta kombétare,” pos
organizatave multilaterale pérfshin edhe “fuqité e médha,” domethéné, SHBA-té, UE-né dhe
Rusiné. Lidhur me kété, burim i njé shgetésimi té vecanté éshté bashképunimi i fuqgizuar i
sigurisé i Serbisé me Rusiné, gé tash éshté duke lévizur gjithnjé e mé tepér drejt pérplasjes me
UE-né dhe me NATO-n. Duhet pérmendur gé né prill té vitit 2013, Serbia e fitoi Statusin
Vézhgues né Asamblené Parlamentare té aleancés ndérgeveritare ushtarake té udhéhequr nga
Rusia, e ashtuquajtura Organizata e Traktatit té Sigurisé Kolektive,'® qé éshté né kundérshtim
me géllimin e deklaruar té Beogradit qé Serbia té béhet anétare e UE-s&, dhe, mé pas, edhe
pjesé e integruar e ESDP-sé — Politikés Evropiane pér Siguri dhe Mbrojtje. Duke patur parasysh
agresivitetin e politikés sé tashme ruse té sigurisé dhe té mbrojtjes, gé kulmoi me aneksimin
ilegal té Krimesé dhe me politikat konfrontuese me NATO-n dhe me UE-nég, politika e dyfishté e
Serbisé me Brukselin dhe me Moskén mund té keté pasoja té zymta té sigurisé, si pér rajonin,
ashtu edhe pér Kosovén. Lidhur me kété, njé shqetésim té vecanté e shkakton marréveshja e

16 €STO komunikaté pér shtyp: “Parliamentary Delegations of Islamic Republic of Afghanistan and Republic of Serbia Granted
Observer Status in Parliamentary Assembly of Collective Security Treaty Organization,” Moské, 12 prill, 2013.
http://www.odkb-csto.org/news/detail.php?ELEMENT_ID=1776.
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tetorit 2011 midis Beogradit dhe Moskés, pér themelimin e Qendrés Serbo-Ruse pér Reagim
ndaj Situatave té Emergjencés né Nish.’

Né kundérshtim me vendimin e saj pér té mbetur jashté NATO-s dhe pér té flirtuar me Rusiné
né bashképunimin e sigurisé dhe té mbrojtjes, Serbia deri mé tash nuk e ka kundérshtuar
anétarésimin e mundshém té Bosnjes e Hercegovinés né NATO. Si pasojé e késaj pozite té
Beogradit, Republika Serbe nuk ka véné veto né Planin Aksional pér Anétarésim té Bosnjes e
Hercegovinés né NATO. Njé heré kur Bosnja e Hercegovina té béhet anétare e NATO-s dhe e
UE-sé, (gjeo)politika e shtetit-komb etnik né Ballkanin Peréndimor mund té ndryshojé né
ményré thelbésore. Kjo né njé ményré té (pa)qéllimshme do ta mundésojé ‘decentralizimin’ e
nacionalizmit etnik, do t'i fugizojé identitetet e shteteve kombétare, dhe do ta zvogélojé
nacionalizmin e roleve té vetéprojektuara té vendeve amé. Rezultate té ngjashme mund té
fitohen edhe nga anétarésimi i Kosovés dhe Magedonisé né NATO dhe né UE.

YEurActive: Russia Opens “Humanitarian Base,” 18 tetor, 2011,
http://www.euractiv.com/enlargement/russia-opens-humanitarian-base-s-news-508382
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INTERESAT KOMBETARE DHE QELLIMET E SIGURISE

Shqipéria

BeH

Kroacia

Kosova

Magedonia

Mali i Zi

Serbia

EKZISTENCIALE

Sovraniteti, pavarésia dhe
integriteti territorial i
vendit.

Prosperiteti dhe siguria e
qytetaréve té tij.

Pagja dhe siguria né vend.
Konsolidimi i institucioneve
dhe instrumenteve té

sigurisé.

Konsolidimi i Forcave té
Armatosura.

Mbrojtja e rendit
kushtetues dhe e té
drejtave dhe lirive té

garantuara me kushtetuté.

Mbijetesa e shtetit sovran,
té pavarur dhe
territorialisht té integruar
me identitetin e vet
kombétar dhe me vlerat
fundamentale, si dhe
mbrojtja e jetéve dhe
pronés sé qytetaréve té vet.

Shfrytézimi i té gjitha
mundésive dhe resurseve
né dispozicion, pérfshiré
edhe i forcave té veta té
armatosura po té jeté e
domosdoshme, pér
mbrojtjen e interesave té
veta jetike.

Ndértimi dhe mirémbajtja e
mekanizmave dhe
resurseve efektive té
sigurisé dhe pérballja e
suksesshme me ¢farédo
sfidash, rrezigesh dhe
kércénimesh.

Pavarésia, sovraniteti dhe
integriteti territorial.

Jeta, mirégenia, prona dhe
siguria e gytetaréve té
Kosovés.

Mbrojtja e jetéve dhe
pronés.

Rritja e mirégenies
shoqérore pér té gjithé
qytetarét.

Sigurimi i sigurisé sé
térésishme pér qytetarét.

Konservimi dhe mbrojtja e
sovranitetit dhe e
integritetit territorial.

Shfrytézimi i mjeteve
diplomatike né interesin e
mbrojtjes sé sovranitetit
dhe integritetit.

Zhvillimi i kapaciteteve té
Sigurisé dhe Mbrojtjes
(institucionet dhe
instrumentet).

Menaxhimi dhe kontrolli i
integruar i kufijve
shtetéror.

Pavarésia, sovraniteti dhe
integriteti territorial dhe
karakteri unitar i vendit si
dhe karakteri i tij multi-
etnik dhe multi-kulturor
jané interesa té
géndrueshme té vendit.

Mbrojtja dhe promovimi i
pages, sigurisé, shéndetit
dhe sigurisé personale té
qytetaréve.

Mbrojtja e sovranitetit,
unitetit dhe integritetit
territorial. Mbrojtja nga té
gjitha trajtat e kércénimeve
konvencionale,
jokonvencionale dhe
asimetrike, posagérisht nga
kércénimi i terrorizmit.

Mbrojtja e jetéve dhe
pronés sé gytetaréve dhe e
té mirave ekonomike.

Ruajtja e sovranitetit,
pavarésisé dhe integritetit
territorial, si dhe e identitetit
kombétar, kulturor, fetar dhe
historik té popullit serb dhe té
pakicave kombétare.

Mbrojtja e jetés dhe e pronés
sé gytetaréve, e lirive té tyre,
barazisé, barazisé kombétare
dhe barazisé gjinore, drejtésia
shoqgérore, té drejtat njerézore
dhe té pakicave, dhe
pacenueshmeéria e pronés
private dhe e trajtave té tjera
té saj, jané vlera universale qé
pranohen si kombétare.

E drejta pér t'u mbrojtur
pérfshin vendimin e liré pér
trajtén dhe ményrén e
implementimit té sigurisé
kombétare, si dhe pér
pjesémarrjen né organizatat
rajonale dhe ndérkombétare
té sigurisé, duke patur
parasysh interesat e vendit.

Forcimi i sigurisé kombétare
pérmes identifikimit me kohég,
grumbullimit té informatave
dhe ndérmarrjes sé veprimeve
pér t'i parandaluar dhe
zhdukur shkaget e rrezigeve
dhe té kércénimeve pér siguri.

Shfrytézimi i té gjitha
kapaciteteve né dispozicion
pér t'i mbrojtur interesat e
veta kombétare. Veprimi
parandalues pérmes
implementimit té efektshém té
masave dhe veprimtarive.

Pérmirésimi i sigurisé sé
qytetaréve, shoqgérisé dhe
shtetit, dhe forcimi i
institucioneve té sigurisé
kombétare.
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FQINJERIA DHE RAJONI

Promovimi i njé mjedisi
rajonal té pages, sigurisé
dhe stabilitetit, vendosja e
marrédhénieve té singerta
reciproke me vendet fginje
dhe, po ashtu, té drejtat
dhe lirité e qytetaréve
shqiptaré kudo qofté, jané
prioritet pér siguriné e
vendit.

Mbrojtja e vlerave dhe té
drejtave kombétare té
shqiptaréve.

Céshtja kombétare
shqiptare do té zgjidhet
pérmes integrimeve né UE
dhe e atyre euroatlantike té
vendeve té rajonit.

Pérkushtimi ndaj pérkrahjes
sé pages dhe sigurisé
rajonale.

Kontributi pér
Bashképunimin Rajonal né
Evropén Juglindore.

Integrimi né strukturat
kolektive té sigurisé.

Qéllimi rajonal i
veprimtarive té sigurisé
pérftohet nga fakti gé vendi
éshté njé shtet relativisht i
vogél dhe gé problemet e
sigurisé té botés
bashkékohore jané té
shumta dhe komplekse.

Marrédhéniet dhe
bashképunimi i zhvilluar me
shtetet fginje jané themel,
si dhe parakusht pér
integrimin e ploté né
grumbullin evropian. Njé
shkallé optimale e sigurisé
kombétare nuk mund té
arrihet pa paqge dhe siguri
né kuadrin e rrethinés sé
drejtpérdrejté.

Bashképunimi rajonal éshté
njé komponenté e
réndésishme e politikave té
sigurisé sé vendeve.

Pér shkak té pozités sé vet
gjeografike dhe faktit gé
kroatét jané njé nga tre
grupet konstitutive etnike
té Bosnjes e Hercegovinés,
Kroacia e ka njé interes
domethénés gé ky vend té
jeté njé shtet stabil dhe
demokratik, qé éshté i afté
pér njé zhvillim té pavarur
dhe té géndrueshém, dhe
g€, né té ardhmen e afért,
do té jeté né térésii
integruar né grumbullin
evropian.

Bashképunimi rajonal éshté
njé komponenté e
réndésishme e politikave té
sigurisé sé vendeve

Kontrollimi i arméve dhe
masat pér ndértimin e
besimit dhe té sigurisé.

Pjesémarrja aktive né
mekanizmat rajonal dhe
ndérkombétaré.

Kontribuon pér proceset e
integrimit dhe
bashképunimit rajonal,
pérpiget pér anétarésime
me té drejta dhe obligime
té plota dhe merr pjesé
aktive né organizatat dhe
nismat rajonale.

Zhvillimi i kapaciteteve pér
té rritur bashképunimin dhe
partneritetet rajonale.

Udhéhegja e njé politike
aktive té fqinjésisé sé
miré dhe marrja pjesé né
pérmirésimin e
bashképunimit rajonal.

Kontributi pér page dhe
stabilitet né botg, né
Evropé dhe né Rajonin e
Evropés Juglindore.

Zhvillimi dhe mbajtja e té
gjitha formave té
mundshme té
bashképunimit me
vendet fginje, né
pérputhje me interesat
jetike.

Promovimi i politikés sé
marrédhénieve té mira
fqinjésore dhe
bashképunimi né nivel
rajonal dhe global.

Bérja e pérpjekjeve pér té
krijuar dhe fugizuar
mekanizma té
pérshtatshém té sigurisé né
nivelet rajonale dhe lokale,
me té gjitha organizatat
dhe shtetet e interesuara
pér arritjen e stabilitetit
dhe té sigurisé.

Pérmirésimi i bashképunimit
me fginjét dhe ndértimi i
kapaciteteve dhe
mekanizmave té pérbashkét
pér zgjidhjen e
kundérthénieve, mospajtimeve
dhe té gjitha llojeve té sfidave,
rrezigeve dhe kércénimeve né
nivelin rajonal dhe global.
Vendi i kontribuon krijimit té
njé mjedisi pagésor, stabil dhe
té besueshém té sigurisé.

Mbajtja dhe fugizimi i
vazhdueshém i lidhjeve té
serbéve qgé jetojné dhe
punojné jashté me vendin
amé, promovimi i
bashképunimit kulturor,
ekonomik dhe trajtave té tjera
té bashképunimit me ta, dhe
pérkrahja e ruajtjes sé
identitetit té tyre kombétar
dhe kulturor.

Respektimi i interesave té
vendeve té tjera né rajon dhe
né botén e téré.

Zhvillimi dhe promovimi i
marrédhénieve té mira
fqinjésore, pjesémarrja aktive
né mbrojtjen e vlerave qé i ka
té pérbashkéta me vendet e
pérfshira né procesin e
integrimeve evropiane, me
fuqité e médha dhe me vendet
e tjera té botés moderne, né
pajtim me interesat e veta
kombétare.
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TEGRIMET EURO-ATLANTIKE DHE SIGURIA NDERKOMBETARE

Integrimi né bashkésiné
Evropiane, Euro-Atlantike
dhe globale.

Pérkushtimi ndaj pérkrahjes
sé pages dhe sigurisé
ndérkombétare.

Pérkushtimi ndaj Konceptit
CSDP dhe Strategjisé

Evropiane té Sigurisé.

Lufta kundér terrorizmit.

Kérkon anétarésiné né
NATO dhe né aleancat e
tjera té sigurisé, sa mé
shpejté qé té jeté e
mundur, si bazé pér
pérzgjedhjen e partneréve
strategjiké bilateralé.

Hyrja dhe anétarésimi né
sistemet e sigurisé
kolektive.

Integrimi né Unionin
Evropian.

Luftimi i terrorizmit, i krimit
té organizuar dhe i
trafikimit ilegal.

Integrimi né NATO éshté
njéri nga géllimet kryesore
té politikave té jashtme dhe
té sigurisé.

Integrimi né Unionin
Evropian dhe né Politikén
Evropiane té Sigurisé dhe té
Mbrojtjes (ESDP).

Mjedis pagésor, stabil dhe i
sigurté. Zhvillimi i
demokracisé dhe i vlerave
dhe parimeve demokratike,
né rajonin e afért dhe mé té
gjeré.

Ruajtja dhe zhvillimi i
métutjeshém i rendit
ndérkombétar bazuar né
parimet e drejtésisg,
respektimi i té drejtés
ndérkombétare, si dhe i
barazisé politike dhe
ekonomike.

Bashképunimi me
organizatat ndérkombétare.

Kontributet pér
pageruajtjen
ndérkombétare dhe pér
operacionet humanitare.

Anétarésia dhe integrimi né
institucionet evropiane,
euro-atlantike dhe né ato
globale, posagérisht né
NATO/UE/OSCE/KB.

Pérgatitja e kapaciteteve
pér té kontribuuar né
operacionet pagesore dhe
humanitare dhe né misione
té tjera ndérkombétare té
NATO/OSCE/UE/KB.

Kontributi pér ndértimin
dhe mbrojtjen e stabilitetit
rajonal dhe global.

Zhvillimi, ndértimi dhe
forcimi i shérbimeve té
inteligjencisé né interes té
sigurisé, luftés kundér
terrorizmit, krimit té
organizuar dhe
korrupsionit.

Zhvillimi i kapaciteteve
kombétare pér t'u pérballur
me emergjencat kombétare
brenda dhe jashté territorit
té vendit.

Integrimi politik-mbrojtés
né NATO.

Integrimi politik,
ekonomik dhe i sigurisé
né UE.

Integrimi né NATO dhe né
Unionin Evropian.

Kontributi pér stabilitet dhe
page botérore pérmes
demonstrimit té
solidaritetit té vet
ndérkombétar,
pjesémarrjes aktive né
luftén kundér terrorizmit,
pérhapjes sé arméve té
shkatérrimit masiv, né
deminime, né operacionet
humanitare dhe
pageruajtése, dhe duke
lejuar mundésiné e
shfrytézimit té hapésirés sé
vet tokésore, ajrore dhe
detare né pérkrahje té
misioneve té ndérmarra
nga KB, NATO, UE dhe
OSCE.

Forcimi i kapaciteteve pér
ta luftuar terrorizmin,
krimin e organizuar dhe
korrupsionin, forcimi i
sigurisé sé kufijve.

Forcimi i kapaciteteve dhe
institucioneve pérgjegjése
pér drejtim né situata té
emergjencés, té shkaktuara
nga aksidentet natyore,
teknike-teknologjike
(faktori njerézor),
biologjike, kimike,
bérthamore, radiologjike
dhe té tjera.

Pérkrahja e gasjes
multilaterale né zgjidhjen e
¢éshtjeve té sigurisé.

Mbrojtja e pages dhe
sigurisé, né rajonin e saj té
drejtpérdrejté strategjikisht
relevant dhe né Evropé.

Integrimi né strukturat
evropiane dhe té tjera té
sigurisé ndérkombétare, dhe
pjesémarrja né programin e
Partneritetit pér Page té
NATO-s.

Pjesémarrja né ndértimin e njé
mjedisi té favorshém té
sigurisé dhe né integrimet
evropiane si dhe né strukturat
e tjera rajonale dhe
ndérkombétare.

Mbajtja dhe zhvillimi i rendit
ndérkombértar, té bazuar né
parimet e drejtésisé,
respektimit té té drejtés
ndérkombétare dhe té
barazisé politike dhe
shtetérore. Si njé anétar i
pérgjegjéshém i bashkésisé
ndérkombétare, e respekton té
drejtén ndérkombéare, Kartén
e KB-ve, Aktin Final té Helsinkit
dhe obligimet e marra dhe e
mbron zgjidhjen pagésore té
grindjeve midis kombeve dhe
shteteve.

Mbajtja dhe zhvillimi i rendint
ndérkombétar, bazuar né
parimet e drejtésisé, respektimit
té té drejtés ndérkombétare dhe
té barazisé politike dhe
shtetérore. Sianétar i
pérgjegjshém i bashkésisé
ndérkombétare, Republika e
Serbisé e respekton té drejtén
ndérkombétare, Kartén e KB-ve,
Aktin Final té Helsinkit dhe
obligimet e supozuara dhe e
mbron zgjidhjen pagésore té
grindjeve midis kombeve dhe
shteteve.

Pandashmeéria e sigurisé
arrihet pérmes kontributit
aktiv pér siguriné e
pérgjithshme, si dhe pérmes
bashképunimit dhe
partneritetit me subjektet e
marrédhénieve
ndérkombétare.

25




Shqipéria

BeH

Kroacia

Kosova

Magedonia

Malii Zi

Serbia

QEVERISJA E BRENDSHME

Zhvillimi i géndrueshém socio-
ekonomik.

Prosperiteti dhe siguria e
qytetaréve té vet.

Sundimi i ligjit dhe rendi
demokratik dhe kushtetues.

Konsolidimi i shogérisé
demokratike dhe vrojtimi i té
drejtave njerézore.

Konsolidimi ekonomik.

Pérafrimi i legjislacionit me
standardet e UE-sé.

Mbrojtja e mjedisit dhe e
resurseve natyrore.

Respektimi i lirisé dhe i té
drejtave fundamentale
njerézore dhe té pakicave.

Harmonizimi i pjeséve té
sistemit té sigurisé kombétare
dhe pranimi i implementimit
té standardeve
ndérkombétare né fushén e
sigurisé.

Mbrojtja e rendit
kushtetues dhe e té
drejtave dhe lirive
njerézore té
garantuara né ményré
kushtetutare.

Arritja e rrités mé té
shpejté ekonomike, e
standardeve mé té
larta jetésore dhe
zhvillimi i programeve
dhe mekanizmave
funksionale shogérore
pér asistencén
ekonomike pér
qytetarét.

Zhvillimi i njé
ekonomie té
vetégéndrueshme si
njé parakusht pér
pavarési, pérmirésimi
i standardeve
jetésore, dhe hyrja né
Unionin Evropian.

Liria, barazia, barazia
kombétare si dhe
barazia gjinore,
pacifizmi, té drejtat
shogérore, té drejtat
njerézore, prona e
pacenueshme, mbrojtja
e natyrés dhe e mjedisit,
geverisja e drejtésisé
dhe e demokracisé.

Ruajtja dhe zhvillimi i
demokracisé dhe i
zhvillimeve
demokratike, njé
geverisje e drejté,
prosperiteti ekonomik
dhe drejtésia shogérore.

Vlerat demokratike té
tilla si liria, té drejtat
njerézore dhe té
pakicave dhe barazia
paragesin pjesé
integrale té kétyre
interesave.

Ruajtja dhe mbrojtja e
mjedisit dhe e shéndetit
dhe e mirégenies té té
gjithé gytetaréve té vet.

Zhvillimi i parakushteve
dhe konditave pér
zhvillim té lirg, té drejté
dhe stabil politik,
ekonomik dhe shogéror
té shoqérisé né
bashképunim me
marréveshjen e
ndérsjellé me shtetet e
tjera demokratike.

Ruajtja e identitetit té

vet kulturor dhe historik.

Rendi kushtetues.

Ruajtja dhe forcimi i sundimit té ligjit dhe
té rendit anembané vendit.

Respektimi i té drejtave dhe lirive njerézore
né pajtim me standardet dhe normat
ndérkombétare.

Sigurimi i njé sistemi té njésuar dhe té
pavarur gjygésor.

Zhvillimi i géndrueshém ekonomik.

Zhvillimi i politikave pér njé treg té liré dhe
ekonomi stabile.

Mijedis i favorshém pér investime té
jashtme dhe vendése.

Bashképunimi ekonomik rajonal dhe
ndérkombétar.

Forcimi i sundimit té ligjit, sistemi i pavarur
giygésor dhe zbatimi dhe implementimi i
ligjeve.

Promovimi i njé demokracie funksionale,
pér té zhvilluar mé tutje pluralizmin politik,
pér té promovuar ekonominé e tregut té
liré dhe pér té respektuar té drejtat
njerézore dhe ato té pakicave etnike.

Zhvillimi i infrastrukturave té pérshtatshme
kombétare pér lévizjen e liré té njerézve
dhe té té mirave, dhe me vendet fginje.

Pérmirésimi i vazhdueshém i shérbimeve té
pérkujdesit shéndetésor pér popullatén.

Inkurajimi i zhvillimit t& hulumtimit
shkencor dhe zhvillimi dhe shfrytézimi i
teknologjive té reja.

Investimi né edukim dhe shkollim.

Harmonizimi i legjislacionit né pajtim me
standardet e UE-sé dhe té& NATO-s.

Promovimi i demokracisé
multi-etnike dhe i
marrédhénieve multi-
etnike.

Ruajtja dhe pérmirésimi i
vlerave demokratike té
shtetit: té drejtat dhe lirité
njerézore, sundimi i ligjit,
pluralizmi politik, dialogu i
hapur politik midis partive
politike, parimi i ndarjes sé
pushteteve, mbrojtja e
identitetit dhe trashégimisé
kulturore té té gjithé
qytetaréve.

Nxitja e zhvillimit té
géndrueshém ekonomik
dhe shogéror té vendit
bazuar né parimet e
ekonomisé sé tregut,
pronés private dhe té
ndérmarrésisé.

Ndértimi i njé shteti
shoqéror té drejté nga
aspekti i krijimit té
mundésive té barabarta pér
té gjithé qytetarét
pavarésisht nga gjinia, raca,
feja apo mjedisi i tyre politik
apo etnik.

Pérmirésimi i stabilitetit té
brendshém té vendit, si
parakusht pér zhvillim té
géndrueshém politik,
ekonomik dhe shogéror.

Zhvillimi i njé shogérie
moderne demokratike.

Mbrojtja dhe pérmirésimi i
mjedisit.

Pérmirésimi i standardit té
jetesés sé qytetaréve
pérmes ofrimit té cilésisé
mé té miré té shérbimeve
publike pérmes edukimit té
efektshém, dhe sistemeve
té mbrojtjes shéndetésore
dhe sociale.

Forcimi i métejmé i institucioneve
demokratike dhe rritja e hapjes dhe
transparencés né sektorin publik.

Mbrojtja dhe forcimi i métutjeshém i
sundimit té ligjit.

Mbrojtja e té drejtave njerézore dhe té
pakicave.

Mbrojtja e rendit kushtetues té shtetit.

Forcimi i demokracisg, i sundimit té ligjit,
mbrojtja e ploté e té drejtave njerézore
dhe té pakicave.

Forcimi i pavarésisé, autonomisé dhe
efektshmérisé sé gjyqésorit, gasja
autoriteteve gjyqgésore dhe besimi publik
né gjygésor.

Siguria kombétare né pajtim me
dispozitat kushtetuese, me normat e té
drejtés ndérkombétare dhe obligimet
ndérkombétare.

Forcimi i procesit té transparencés sé
sektorit té mbrojtjes dhe kontrolli civil i
forcave té armatosura.

Inkurajimi i hulumtimit, zhvillimit dhe
shfrytézimit té teknologjive té reja.

Sigurimi i konditave té nevojshme pér
mbrojtjen e tradités, kulturés, gjuhés,
identitetit dhe zakoneve kombétare.

Sigurimi i mbrojtjes sé resurseve té
informatave nga gasja apo modifikimi i
paautorizuar gjaté ruajtjes, procesimit
apo transferimi i saj, pérfshiré masat pér
zbulim, dokumentim dhe eliminim té
kércénimeve.

Ruajtja dhe mbrojtja e natyrés, e mjedisit
té shéndetshém dhe promovimi i
zhvillimit té géndrueshém.

Ruajtja e sistemit demokratik
shumépartiak, shumetnik dhe
shumékonfesional té geverisjes me
respektim té ploté té vlerave
demokratike.

Mbrojtja e jetés dhe
pronés sé qytetaréve, e
lirisé, barazisé, barazisé
kombétare dhe
barazisé gjinore té tyre,
e té drejtave njerézore
dhe té pakicave, e
pacenueshmérisé sé
pronés private dhe té
formave té tjera té saj,
jané vlera universale
gé pranohen si
kombétare.

Ruajtja e stabilitetit té
brendshém, e sundimit
té ligjit dhe zhvillimi i
demokracisé dhe
institucioneve
demokratike dhe
integrimi né Unionin
Evropian dhe né
strukturat e tjera
ndérkombétare.

Zhvillimi ekonomik, me
mbrojtjen mjedisore
dhe té resurseve
natyrore, éshté
parakusht pér
prosperitetin e
qytetaréve dhe té
shtetit dhe mbrojtjen e
vlerave kombéare.

Zhvillimi i njé shogérie
politikisht dhe
ekonomikisht stabile
dhe prosperuese.

Harmonizimi i pjeséve
té sistemit té sigurisé
kombétare dhe
pranimi dhe zbatimi i
standardeve
ndérkombétare né
fushén e sigurisé.
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2. Politikat e mbrojtjes dhe aftésité ushtarake

2.1. Hyrje

E drejta natyrore e té gjitha shteteve pér t'u vetémbrojtur éshté pércaktuar garté né Nenin 51
té Kartés sé Kombeve té Bashkuara,'® g, si i tillé, nga kjo e drejté nuk i pérjashton shtetet
joanétare. Po ashtu, Karta e KB ndalon shfrytézimin midis shteteve té forcave té armatosura
(Neni 2.4)," dhe né ményré eksplicite e mbron ¢do shtet nga shfrytézimi i jashtém i forcés,
pavarésisht nga ajo se a e njohin shtetet né fjalé njéri-tjetrin dhe anétarésiné e tyre né KB (kjo
ka té béjé me “cdo shtet”).” Késisoj, nga aspekti i té drejtés ndérkombétare, kéto dispozita jané
térésisht té zbatueshme pér té gjitha vendet e rajonit, pérfshiré edhe Kosovén, pavarésisht nga
fakti gé kjo nuk éshté ende anétare e KB.

Prandaj, nuk éshté pér t'u befasuar qé pikénisja e pérbashkét né pérpilimin e politikave
mbrojtése dhe té doktrinave ushtarake té ¢do shteti éshté e drejta natyrore pér vetémbroijtje.
Komponente té tjera té kétyre politikave dallojné nga shteti né shtet, pér shkak té rrethanave
té ndryshme té brendshme, fginjésore, rajonale dhe globale, si dhe té ambicjeve té ndryshme
kombétare, dhe té aleancave dhe obligimeve ndérkombatare. Lidhur me kété, né formulimin e
politikave mbrojtése dhe té doktrinave ushtarake, vendet e Ballkanit Peréndimor nuk jané
pérjashtim nga ky rregull.

Pér ta vlerésuar kontekstin e drejtpérdrejté mbrojtés dhe ushtarak né té cilin ndodhet Kosova,
né kété pjesé té punimit do té analizohen politikat mbrojtése, aftésité ushtarake, projeksionet e
buxheteve mbrojtése, industrité ushtarake, eksportet dhe importet ushtarake, dhe bazat
ushtarake té vendeve té veganta té Ballkanit Peréndimor.

'8 Neni 51 i Kartés sé& KB: “Asgjé né Kartén e kétushme nuk do ta dobésojé té drejtén e genésishme pér vetémbrojtje individuale
apo kolektive nése njé sulm i armatosur ndodh kundér ndonjé Anétari té Kombeve té Bashkuara, pérderisa Késhilli i Sigurimit t’i
ndérmerr masat e domosdoshme pér ta mbajtur pagen dhe siguriné ndérkombétare. Masat e ndérmarra nga Anétarét né
ushtrimin e késaj té drejte té vetémbrojtjes do t'i raportohen menjéheré Késhillit té Sigurimit dhe né asnjé ményré nuk do ta
ndikojné autoritetin dhe pérgjegjésiné e Késhillit té Sigurimit sipas Kartés sé kétushme pér ta ndérmarré né ¢farédo kohe
veprimin gé e sheh si té domosdoshém pér ta mbajtur apo rivendosur pagen dhe siguriné ndérkombétare.”

¥ Neni 2(4): “Té gjithé Anétarét do té pérmbahen né marrédhéniet e tyre ndérkombétare nga kércénimi apo shfrytézimi i
forcés kundér integritetit territorial apo pavarésisé politike té ¢do shteti, apo né ¢farédo ményre gé nuk éshté né pajtim me
Qéllimet e Kombeve té Bashkuara.”

2 par shpjegime té métutjeshme shih: Dr. René Vark: The Legal Framework of the Use of Armed Force Revisited, Baltic Security
& Defence Review. Véll. 15, Numri 1, 2013.
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2.2. Qéllimet e mbrojtjes dhe misionet e forcave té armatosura

Vetémbrojtja éshté géllim parésor mbrojtés i misionit té forcave té armatosura té ¢do vendi té
rajonit — mbrojtja dhe ruajtja e sovranitetit, e pavarésisé dhe e integritetit territorial té tyre. Pér
ta arritur kété géllim parésor, kéto vende parashohin zhvillimin e sistemeve efektive té
mbrojtjes kombétare dhe kontrollin demokratik té tyre, integrimin né institucionet euro-
atlantike dhe pérkrahjen e autoriteteve civile.” Po ashtu, té gjitha vendet e rajonit synojné t'i
kontribuojné misioneve qé kané té béjné me pagen dhe siguriné ndérkombétare.

Pos kérkesave té mbrojtjes sé pastér kombétare, Shqgipéria dhe Kroacia, né pajtim me obligimet
gé dalin nga anétarésia e tyre né NATO, jané, po ashtu, té obliguara ti zhvillojné kapacitetet pér
mbrojtjen kolektive né kuadrin e kornizés planifikuese mbrojtése té NATO-s. Bosnja e
Hercegovina, Magedonia dhe Mali i Zi, si vende aspiruese gé e kané marré Planin Aksional té
Anétarésimit, synojné té arrijné interoperabilitet té ploté té forcave té tyre té armatosura me
ato té NATO-s. Si njé vend gé e ka shpallur neutralitetin ushtarak dhe gé nuk e aspiron
anétarésimin né NATO, Serbia ka géllime qé jané té kufizuara né interoperabilitetin me vendet
anétare té Partneritetit pér Page té NATO-s,? gé, si i tillé, nuk e pérjashton interoperabilitetin
me NATO-n. Kosova, si njé shtet qé aspiron pér t'u anétarsuar né NATO, ende nuk i ka
themeluar forcat ushtarake, dhe synon gé Forcén e Sigurisé sé Kosovés ta transformojé né forcé
té armatosur — né Forcat e Armatosura té Kosovés — me mision té mbrojtjes sé sovranitetit dhe
integritetit té saj territorial. NATO-ja, as nuk e kundérshton, dhe as nuk e pérkrah formalisht,
krijimin e Forcave té Armatosura té Kosovés, por ky éshté kundérshtuar fugishém nga Serbia,
madje edhe né nivelin e Késhillit té Sigurimit té KB.?

Eshté interesante qé Shqipéria, Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia forcave té tyre té armatosura ia
kané pércaktuar edhe misionin pér ta luftuar terrorizmin, ndérkohé gé vendet e tjera té rajonit
detyrat e tilla nuk i parashohin pér forcat e armatosura. Pérfshirja e forcave té armatosura né
luftimin e terrorizmit brenda territoreve té shteteve pérkatése éshté né vetvete e rrezikshme
pér geverisjen demokratike té sigurisé kombétare dhe té institucioneve té drejtésisé, duke e
patur parasysh mundésiné e projektimit té problemeve me minoritetet si probleme terroriste,
né vend qé kéto té trajtohen si kércénime politike dhe/ose shogérore, ¢faré kéto mund té jené
né realitet. Pérfshirja e forcave té armatosura, pos atyre policore, né trajtimin e problemeve me

2 per vrojtime té hollésishme shih Tabelén: Qéllimet e mbrojtjes dhe misionet e forcave té armatosura.

2 Interoperabiliteti me vendet anétare té Partneritetit pér Page nuk pérjashton interoperabilitetin me NATO-n, por ky éshté
mé pak se interoperabilitet i ploté. Pér shpjegime themelore té interoperabilitetit té forcave té armatosura té vendeve anétare
té NATO-s shih: Interoperability: Connecting NATO Forces, http://www.nato.int/cps/ar/natohg/topics 84112.htm?

= Apel i Presidentit Nikolic pér Késhillin e Sigurimit té KB, uebsajti zyrtar i Presidentit té Serbisé
http://www.predsednik.rs/en/press-center/press-releases/appeal-president-nikolic-un-security-council, 27 maj, 2014.

28


http://www.nato.int/cps/ar/natohq/topics_84112.htm
http://www.predsednik.rs/en/press-center/press-releases/appeal-president-nikolic-un-security-council

minoritetet kombétare éshté déshmuar shkatérrimtare pér ish-Jugosllaving, duke shkaktuar
luftra qytetare dhe ndér-etnike me pasoja katastrofike.

Céshtja mé shgetésuese kétu éshté qé asnjéri nga vendet e rajonit nuk e ka ndonjé ligj té
vecanté gé e rregullon pérfshirjen e forcave ushtarake né luftimin e terrorizmit brenda kufijve
kombétarég, edhe pse kjo, né thelb, éshté njé ¢éshtje e sundimit té ligjit. Nése pérfshirja e
forcave ushtarake éshté e domosdoshme, pér shkak té pérgatitjes sé pamjaftueshme té
agjencioneve té tjera té sundimit té ligjit, atéheré duhet té pércaktohet me pérpikéri se si kjo
céshtje duhet té rregullohet, ashtu gé té shmanget keqpérdorimi pér pérfitime politike té
brendshme, né hesap té té drejtave njerézore dhe politike. Késisoj, éshté e domosdoshme gé ky
lloj i pérfshirjes s&€ mundshme té forcave ushtarake kombétare té pércaktohet me pérpikéri nga
ligji, ashtu qé té pamundésohet keqpérdorimi i kétyre forcave nga geverité kombétare pér
géllime politike, si dhe té parandalohet shkelja e té drejtave njerézore dhe té atyre té pakicave
kombétare.

Pos késaj, Serbia éshté i vetmi vend né rajon gé synon ta shfrytézojé prapésimin pér mbrojtjen
e interesave té veta té mbrojtjes nga rreziget dhe kércénimet gé mund t’i sfidojné ato,”
pérfshiré kétu terrorizmin dhe separatizmin. Lidhur me kété, pércaktimi i kércénimeve té
sigurisé nga ana e Serbisé éshté tejet problematik, duke patur parasysh qé, si Kosova, ashtu
edhe FSK-ja, merren si kércénime separatiste, terroriste dhe ushtarake. %° Rrjedhimisht,
pavarésisht nga ajo se a ¢on metodologjia qé mund té shfrytézohet pér planifikim mbrojtés né
njé planifikim gé bazohet né kapacitete, kércénime apo né skenare,?’ ajo qé éshté théné mé
sipér na imponon supozimin qé Serbia tashmé ka planifikim pér situata té paparashikuara
kundér Kosovés. Ky fakt e vé né dyshim mbrojtjen gé Kosovés i jipet sipas té Drejtés

2 Pérfshirja e forcave ushtarake té Shqipérisé nuk parashihet nga asnjé ligj, dhe éshté specifikuar dobét nga njé vendim
geveritar: http://www.asp.gov.al/pdf/kunder%20krimit%20te%200organizuar%20trafigeve%20dhe%20terrorizmit.pdf;

Bosnja e Hercegovina nuk ka ndonjé ligj té vecanté, edhe pse kjo detyré urdhérohet nga Ligji pér Mbrojtje
http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/014%20-
%20ARMY%20LEGISLATION/BH%20Law%200n%20Defence%200f%20Bosnia%20and%20Herzegovina%2088-05.pdf;

Kroacia parasheh vetém rolin e Agjencisé sé Inteligjencés té Sigurisé Ushtarake pérmes Aktit pér Sistemin e Inteligjencés sé
Sigurisé https://www.soa.hr/UserFiles/File/Zakon o sigurnosno-obavjestajinom sustavu RH_eng.pdf;

Kosova rolin e KSF-sé né luftimin e terrorizmit e ka specifikuar dobét né Strategjiné Kombétare dhe Planin Aksional Kundér
Terrorizmit, http://www.mpb-ks.org/repository/docs/Strategy for Counter Terrorism 2012-2017 eng.pdf

Magedonia nuk e ka ndonjé ligi té vecanté, edhe pse kjo detyré mandatohet me Ligjin pér Mbrojtje:
http://www.refworld.org/pdfid/3f549185d.pdf;

Mali i Zi  mbrojtien anti-terroriste e  parasheh vetém né Ligjin pér Forcat e  Armatosura:
file:///C:/Users/Studio/Downloads/Law%200n%20the%20Armed%20Forces%200f%20Montenegro.pdf;

Serbia mbrojtjen anti-terroriste e parasheh vetém pérmes Policisé Ushtarake té Forcave té Armatosura dhe Ministrisé sé
Mbrojtjes: http://www.voa.mod.gov.rs/documents/law-on-the-saf.pdf.

2> Shih Tabelén: Misionet e forcave té armatosura.

%8 Shih Tabelén: Kércénimet e Sigurisé — shtylla pér Serbiné.

7 pgr shpjegime té métejme rreth planifikimit mbrojtés té bazuar né kapacitete, kércénime dhe skenare, shih: NATO Handbook
on Long Term Defence Planning, RTO/NATO, St. Joseph Print Group Inc., Ottawa, Canada , April 2003.
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Ndérkombétare (Karta e KB), gé véshtiré se do té respektohej né rrethanat e sotme nga

Beogradi.

Kéto synime té politikave mbrojtése té Serbis€, té kombinuara me aftésité e saj ushtarake e
paragesin njé kércénim té drejtpérdrejté pér Kosovén, dhe si té tilla e sfidojné pagen dhe
stabilitetin e Ballkanit Peréndimor. Ky fakt e pérshkruan mungesén evidente té njé paqeje dhe
stabiliteti té géndrueshém, qé&, aktualisht, éshté pothuaj e pamundur té ruhen pa praniné dhe
pa zbatimin e pages nga ana e NATO-s né Kosové.
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QELLIMET E MBROJTIJES

Shqipéria

Bosnja dhe Hercegovina

Kroacia

Kosova

Magedonia

Malii Zi

Serbia

Garantimi i sovranitetit,
pavarésisé dhe integritetit
territorial, mbrojtja e
popullatés gjaté pages, krizés
dhe kohés sé luftés, dhe
mbrojtja e interesave
kombétare.

Reformat né fushén e
mbrojtjes pérgendrohen né
krijimin e njé force té
armatosur té vogél, por mé
operacionale dhe profesionale,
té afté pér t'i pérmbushur
misionet e veta kushtetuese
dhe té jeté interoperabile me
ushtrité e vendeve té
Aleancés.

Zhvillimi i paketit té vet té
Qéllimeve né Aftési né
pérkrahje té mbrojtjes
kolektive té Aleancés.

Pérkushtimet brenda vendit
pér mbrojtjen dhe pérkrahjen
e autoriteteve civile dhe té
popullit shqgiptar.

Vénia né dispozicion e aftésive
té veta né pajtim me planet
pér situata té paparashikuara
pér emergjenca kombétare.

Pérkushtimi ndaj pérkrahjes sé
pages dhe sigurisé rajonale
dhe ndérkombétare.

Té kontribuojé me aftésité e
veta pér menaxhimin e krizave
dhe pérkrahja e misioneve dhe
aktiviteteve jo-luftarake, té
tilla si asistenca trajnuese dhe
rolet késhilluese, ndértimi i
kapaciteteve né kuadrin e
programeve té mbrojtjes dhe
té bashképunimit ushtarak.

Njé barazpeshé e forcave dhe
aftésive brenda Bosnjes dhe
Hercegovinés, nén-rajonit té
drejtpérdrejté dhe Evropés
Juglindore.

Modernizimi i forcave pér ta
pérfshiré zhvillimin e
interoperabilitetit edhe brenda
Forcave té Armatosura té
Bosnjes dhe Hercegovinés,
edhe me NATO-n.

Kontrolli demokratik, civil i
ushtrisé me mbikéqyrje
parlamentare.

Integrimi né strukturat euro-
atlantike té sigurisé kolektive.

Bashképunimi né fushén e
kontrollimit té& armatimit dhe
té masave té ndértimit té
besimit dhe té sigurisé, pér ta
pérfshiré pjesémarrjen né
strukturat dhe protokolet e
strukturave té sigurisé té
Evropés Juglindore.

Standardizimi dhe
interoperabiliteti né
Partneritetin pér Page/NATO.

Detyra parésore e sistemit té
mbrojtjes éshté sigurimi i
aftésive pér vetémbrojtje.

Sistemi i mbrojtjes duhet té
zhvillohet drejt ofrimit té
pérkrahjes sé drejtpérdrejté té
sigurisé dhe politikés sé
jashtme.

Forcat e Armatosura do t'i
zhvillojng, po ashtu, aftésité
pér detyrat pér pérkrahjen e
institucioneve civile nén
kércénim té drejtpérdrejté dhe
né situata té tjera té krizave.

Né kuadrin e zhvillimit té
sistemit té mbrojtjes, Forcat e
Armatosura duhet té béhen
njé forcé ushtarake moderne
dhe e pajisur miré; Forcat e
Armatosura duhet té jené
themeli i interoperabilitetit me
forcat e shteteve anétare té
NATO-s.

Duhet té njohin se cilat
elemente té industrisé sé vet
ushtarake duhen ruajtur dhe
zhvilluar mé tutje, dhe cilat té
zhvillohen né bashképunim me
partnerét e vet.

Sistemi i mbrojtjes éshté i
bazuar né parimet e kontrollit
demokratik té Forcave té
Armatosura dhe té
transparencés sé aftésive,
planeve, programeve dhe
resurseve mbrojtése.

Mbrojtja e atdheut.

Pjesémarrja né operacionet e
reagimeve ndaj krizave,
pérfshiré edhe operacionet e
pérkrahjes sé pages; asistimi i
autoriteteve civile né reagimin
ndaj katastrofave natyrore dhe
emergjencave, pérfshiré
gatishmériné pér reagim
rajonal apo ndérkombétar;
bén hegjjen e pajisjeve
eksplozive; dhe i asiston
autoritetet civile né detyrat e
operacioneve té mbrojtjes sé
qytetaréve.

Standardet e NATO-s té
interoperabilitetit dhe sé fundi
edhe anétarésia.

Kontributi pér ndértimin dhe
mbrojtje e stabilitetit rajonal
dhe global.

Pérparimi dhe themelimi i
sistemit mbrojtés té sigurisé
kombétare me kapacitetet e
domosdoshme té sigurisé né
fushat e diplomacisé, té
shérbimeve té inteligjencés,
mbrojtjes dhe sigurisé.

Funksionimi i institucioneve té
mbrojtjes dhe té sigurisé né
konceptet e “pérbashkéta,”
ndér-agjencionale dhe
shumékombéshe, me njé
pjesémarrje té gjeré té
kapaciteteve ushtarake dhe
civile, si dhe té agjencive
geveritare dhe jogeveritare.

Mbrojtja dhe ruajtja e
integritetit territorial dhe
pavarésisé dhe zhvillimi i
kapaciteteve pér ta mbrojtur
vendin.

Zhvillimi i kapaciteteve t&¢ MM
pér menaxhimin e efektshém
té resurseve dhe proceseve
mbrojtése.

Kompletimi, zhvillimi dhe
mbajtja e kapaciteteve
ushtarake té ARM.

Integrimi né strukturén
politike, mbrojtése dhe
ushtarake té NATO-s dhe
pjesémarrja né mbrojtjen
kolektive té NATO-s.

Pjesémarrja dhe kontribuimi
pér Politikén Evropiane té
Sigurisé dhe té Mbrojtjes.

Ofrimi i kontributit té
vazhdueshém pér pérkrahjen e
operacioneve pér pagen
ndérkombétare.

Zhvillimi dhe mbajtja e
kapacitetit té vet kredibil pér
ta ruajtur dhe mbrojtur
sovranitetin dhe territorin e
vet, hapésirén e vet ajrore dhe
detare, dhe popullatén e vet
kundér kércénimeve dhe
shfrytézimit té forcés sé njé
madhésie strategjike.

Zhvillimi i kapaciteteve
interoperabile pér
pjesémarrjen né aktivitetet pér
pérkrahjen e pages né boté.

Njé nivel i gatishmérisé qé
mund t'i pérshtatet zhvillimeve
té ndryshme dhe forca
interoperabile té afta pér té
vepruar bashkarisht me forcat
e shteteve té tjera.

Kontributi né ndértimin e njé
mjedisi stabil té sigurisé.

Zhvillimi i partneritetit dhe
bashképunimit me vendet e
tjera demokratike.

Zhvillimi i aftésive qé kérkohen
pér t'iu bashkangitur NATO-s
dhe UE-sé.

Implementimi i konceptit
strategjik té mbrojtjes né
ményrén si né vijim:

a) né page: pérmes themelimit
té partneriteteve dhe
aleancave té sigurta si dhe
duke dhéné kontribut né
themelimin e njé mjedisi mé té
favorshém té sigurisé,

b) né kohé lufte: pérmes
mbrojtjes sé vendosur té
territorit té vet, e pérkrahur
nga partnerét dhe aleatét.

Sistem efektiv i mbrojtjes,

Page dhe njé mjedis i
favorshém i sigurisé, dhe,

Integrimi né strukturat
evropiane dhe té tjera
ndérkombétare té sigurisé dhe
pjesémarrja né Programin e
Partneritetit pér Page té
NATO-s.

Sistem i efektshém i mbrojtjes,
pages dhe mjedisit té
favorshém té sigurisé dhe
integrimi né strukturat
evropiane dhe té tjera
ndérkombétare té sigurisé.

Transformimi dhe
profesionalizimi i FAS.
Ndértimi dhe zhvillimi i
kapaciteteve té FAS.

Reforma dhe ndértimi i
kapaciteteve té institucioneve
té mbrojtjes civile.

Menaxhimi i efektshém i
sistemit té mbrotjes.

Pjesémarrja né operacionet
shumékombéshe gé synojné
ndértimin dhe mbajtjen e
pages né rajon dhe né mbaré
botén, si dhe ofrimi i
pérkrahjes autoriteteve civile
né luftimin e kércénimeve té
sigurisé, jané po ashtu aspekte
domethénése té angazhimit té
resurseve mbrojtése.
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Shgqipéria

Bosnja dhe Hercegovina

Kroacia

Kosova

Magedonia

Mal

Z

Serbia

Pérkrahja e géllimeve té
politikave té jashtme té
geverisg, posagérisht pér
integrimin e vendit né
strukturat euroatlantike dhe
promovimi i pages dhe sigurisé
ndérkombétare.

Pérkushtimet ndaj Konceptit
dhe Strategjisé Evropiane té
Sigurisé té CSDP-sé.

Déshiron té zhvillojé
marrédhénie partneriteti né
fushat né vijim:

e Komandimi dhe kontrollimi,
pérfshiré sistemet e
komunikimit dhe té
informimit, sistemet e
navigimit dhe identifikimit,
interoperabiliteti, procedurat
dhe teknologjia;

o Buxhetimi i planifikimit té
mbrojtjes dhe menaxhmenti i
resurseve, dhe;

* Konceptet, planifikimi dhe
aspektet operative té
operacioneve pér ruajtjen e
pages.

Eshté e gatshme té zhvillojé
bashképunim né fushat e tjera,
si:

¢ Deminimi humanitar;

o Edukimi, trajnimi dhe
doktrina ushtarake;

e Armét e vogla dhe té lehta;
o Studimi i gjuhéve té huaja;
o E drejta humanitare
ndérkombétare;

e Planifikimi i emergjencave
civile;

e Politika dhe strategjia e
mbrojtjes;

* Gjeografia ushtarake;

e Infrastruktura ushtarake;

¢ Kontrollimi dhe menaxhimi i
hapésirés ajrore, dhe

e Lufta kundér terrorizmit,
krimit té organizuar dhe
trafikimit njerézor.

Programet bilaterale dhe
multilaterale té bashképunimit
mbrojtés.

Qéllimet e kapaciteteve
ushtarake:

1. Vendosja e strukturés
organizative dhe té personelit
té FAK.

2. Pajisja e FAK me armatimin
dhe pajisjet ushtarake té
nevojshme.

3. Rritja e pjesémarrjes né
operacionet ushtarake
ndérkombétare.

Qéndrimet normative
doktrinare:

1. Vendosja e sistemit té
synuar té trajnimit dhe
edukimit.

2. Pérshtatja e rregulloreve
legjislative dhe té tjera pér
konceptin e ri té mbrojtjes,
pérvetésimi i dokumenteve té
kérkuara doktrinare.

Qéllimet gé synojné né rritjen
e efektshmérisé té FAK:

1. Plotésimi i FAK me
vullnetaré (personel
profesional ushtarak, ushtaré
té trajnuar dhe anétaré té
rezervés me kontratg).

2. Arritja e vendosjes sé
planifikuar té njésive né
objekte moderne.

3. Kujdesi i ploté pér suficitin,
pér armatimin dhe pajisjet
ushtarake té vjetéruara dhe
me té meta.

Transformimi gradual i FSK-sé
né njé organizaté me mision té
mbrojtjes sé sovranitetit dhe
integritetit territorial té
Kosovés.

Si njé nga parimet bazé té njé
vendi demokratik,
institucionet e sigurisé sé
vendit jané né pajtim me
parimin e kontrollit civil dhe
demokratik té autoriteteve
ashtu sig éshté paraparé me
Kushtetuté dhe me ligje si dhe
me té gjitha aktet ligjore
ndérkombétare.

Ministria do t'i zhvillojé dhe do
t'i rrisé kapacitetet e
planifikimit civil-ushtarak pér:

— Politikén dhe planifkimin e
mbrojtjes;

— Komunikimet strategjike;

— Zhvillimin e aftésive dhe té
kapaciteteve;

— Menaxhimin e resurseve
njerézore;

— Vlerésimin dhe pérgjegjésiné
pér rezultatet e arritura;

— Pérkrahjen e operacioneve
ndérkombétare;

— Pjesémarrjen né planifikimin
mbrojtés té NATO-s;

— Bashképunimin
ndérkombétar né mbrojtje dhe
diplomaciné mbrojtése.

Transformimin né organizata
efektive, té efektshme dhe gé
funksionojné si¢ duhet, té
gatshme pér t'u pérballur me
sfidat e shekullit 21.

Zhvillimin, arritjen dhe
vendosjen e kapaciteteve dhe
té aftésive mé té médha
kombétre stregegjike dhe
operacionale, gé synojné
arritjen e nivelit té duhur té
iteroperabilitetit, té efikasitetit
dhe té efektshmérisé dhe té
fleksibilitetit me NATO-n, dhe
me forcat e armatosura
rajonale dhe partnere.

Modernizimi i aftésive té
mbrojtjes pér kontrollimin
komandues, pér komunikime,
kompjuteré dhe inteligjencé.

Pérfshirja né aktivitetet e
Politikés Evropiane pér Siguri
dhe Mbrojtje

Pérfshirja né programin e
Partneritetit pér Paqe té
NATO-s.

Arritja e interoperabilitetit me
sistemet mbrojtése té shteteve
anétare né programin e
Partneritetit pér Paqe té
NATO-s.

Kapacitetet e elementeve té
sistemit mbrojtés do té
ndérohen pér t'i kryer
obligimet né kuadér té
Politikés Evropiane pér Siguri
dhe Mbrojtje.

Aplikimi i sistemit té mbrojtjes
totale, pérmes njé angazhimi
té aktoréve mbrojtés dhe té
kapaciteteve mbrojtése.
Koncepti e vleréson plotésisht
nevojén pér forcimin e
partneritetit dhe té
bashképunimit multilateral me
vendet e tjera dhe organizatat
dhe institucionet
ndérkombétare né mbrojtjen
dhe ruajtjen e interesave té
mbrojtjes.

Varésisht nga tipat dhe
intensitetit i sfidave, rrezigeve
dhe kércénimeve té sigurisé,
do t'i mbrojé interesat e veta
mbrojtése para sé gjithash
pérmes pérmbaijtjes, duke e
shfrytézuar njé sistem
mbrojtés té pérbashkét dhe
efektiv.
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Shgqipéria

Bosnja dhe Hercegovina

Kroacia

Kosova

Magedonia

Mal

Z

Serbia

Kontributi pér bashképunimin
rajonal né Evropén Juglindore.

Arranzhimet e veganta (NATO,
UE).

Qéllimi pérfundimtar i Sistemit
té Menaxhimit té Resurseve té
Pérbashkéta Mbrojtése éshté
qé ta arrijé shkallén mé té larté
té sigurisé me koston mé té
ulét, ndérkohé qé pérdoren
resurset e pakéta té mbrojtjes
né njé ményré té efektshme
dhe efektive pérnga kostoja
pér t'i adresuar ato detyra
ushtarake gé jané mé kritiket
pér siguriné e shtetit.

Niveli i paré i prioritetit (1): i
jipet projekteve dhe detyrave
gé i ndikojné drejtpérdrejt
arritjet e aftésive kyce
operacionale té FAK pér t'i
pérmbushur misionet dhe
detyrat.

Niveli i dyté i prioritetit (I1): i
jipet projekteve dhe detyrave
g€, ose e pérkrahin
drejtpérdrejté organizimin e
angazhimit doktrinar,
konceptual dhe normativ pér
FAK, ose e ndikojné
drejtpérdejté dinamikén dhe
cilésiné e arritjes sé aftésive
ushtarake.

Niveli i treté i prioritetit (111): i
jipet projekteve dhe detyrave
gé e ndikojné rritjen e
efikasitetit dhe shfrytézimit
racional té resurseve.

Transformimi i sistemit té
menaxhimit té resurseve
njerézore pér punésim,
mbajtje dhe nxitje té
personelit ushtarak dhe civil
me kualifikim dhe pérkushtim
té larté;

Kontributi pér operacionet né
njé spektér té gjeré té
misioneve té udhéhequra nga
KB, NATO dhe UE;

Pérshtatja dhe pérmirésimi i
trajnimit ashtu qé té
pérmbushen misioni, géllimet
dhe detyrat e ARM-sé¢;

Pérmirésimi i infrastrukturés
sé mbrojtjes.

Njé partneritet dhe
bashképunim i besueshém né
ndértimin e njé mjedisi té
favorshém té sigurisé i
kontribuon né ményré
domethénése mbrojtes sé
interesave mbrojtése dhe njé
mbrojtjeje té vendosur té
kombit nga veté forcat tona
dhe me pérkrahjen e
partneréve.
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MISIONET E FORCAVE TE ARMATOSURA

Shgipéria

Bosnja dhe Hercegovina

Kroacia

Kosova

Magedonia

Malii Zi

Serbia

Té mbrojné integritetin territorial té
vendit, ta ndalojné ¢do pushtim té
territorit té vendit dhe ta rivendoséin
kontrollimin e territorit dhe té kufijve
kombétaré.

T'i béjné operacionet mbrojtése
kundér kércénimeve, ta mbrojné
popullatén e vendit.

Ofrimi i gatishmérisé luftarake pér
mbrojtje.

Vézhgimi dhe mbikéqyrja e detit, ajrit
dhe hapésirés territoriale tokésore.

Pjesémarrja né operacionet e ndihmés
humanitare né rastin e fatkegésive
apo katastrofave mjedisore né
pérkrahje té strukturave civile.

Lufta kundér terrorizmit.

Pjesémarrja né operacionet e
pérkrahjes sé pages.

Pjesémarrja né bashképunimin e
sigurisé né kohé pageje (té
pérbashkéta, bilaterale, multilaterale,
NATO/PfP).

Parandalimi dhe menaxhimi i démit
mjedisor.

Mbrojtja e drejtpérdrejté e popullatés
né raste té kércénimeve, incidenteve,
aksidenteve, apo fatkeqgésive natyrore
dhe katastrofave mjedisore.

Pérkrahja e mbrojtjes sé rendit
kushtetues (pérmes angazhimit né njé
rol té pérkrahjes té strukturave civile)
né luftén kundér trafikimit ilegal dhe
terrorizmit.

Parandalimi i trafikimit ilegal té
arméve konvencionale (dhe t¢ WMD).

Ta sigurojné sovranitetin dhe
integritetin territorial té saj,
pavarésiné politike, dhe
personalitetin ndérkombétar.

T'i promovojné géllimet e
politikés sé jashtme té saj.

T'i mbrojné gytetarét e vendit.

Ta béjé trajnimin ushtarak pér
lufté dhe pér format e tjera té
mbrojtjes ushtarake.

Ta sigurojé gatishmériné pér
lufté.

Ta ofrojé mbrojtjen ushtarake
té shtetit né rast té sulmit.

T'i asistojé autoritetet e
mbrojtjes civile né reagimin
ndaj fatkegésive dhe
aksidenteve natyrore.

T'i pérmbushé obligimet
ndérkombétare té vendit.

Mbrojtja e vendit dhe e
aleatéve.

Kontributi pér siguriné
ndérkombétare.

Pjesémarrja né
operacionet e pérkrahjes
sé paqges, né operacionet
e reagimit ndaj krizave,
né operacionet
humanitare dhe né
aktivitetet e tjera té
jashtme.

Ofrimi i asistencés né
mbrojtjen e shteteve
aleate né rast té sulmit té
armatosur kundér njérit
apo mé shumé prej tyre
né pajtim me
marréveshjet e arritura
ndérkombétare.

Pjesémarrja né pérpjekjet
e pérbashkéta té Unionit
Evropian, né frymén e
solidaritetit nése njé
anétar éshté béré viktimé
e ndonjé sulmi terrorist
apo e ndonjé fatkegésie
dhe e veprimtarive té
shkaktuara nga njeriu.

Asistimi i autoriteteve té
institucioneve civile, i
organizatave dhe
agjencioneve té
pérpiluara pér mbrojtje
dhe shpétim, dhe i
popullatés né raste té
fatkegésive, té gjurmimit
dhe shpétimit, té
transportit té té
|énduarve apo té té
vdekurve.

Pérkrahja e institucioneve
civile.

Mbrojtja e sovranitetit
dhe e integritetit
territorial.

Mbrojtja e qytetaréve, e
pronés sé tyre, dhe e
interesave té vendit.

Pérkrahja e autoriteteve
civile dhe e
komuniteteve.

Pjesémarrja né
operacionet e reagimeve
ndaj krizave, pérfshiré
operacionet e pérkrahjes
sé pages.

Kontributi pér ndértimin
dhe mbrojtjen e
stabilitetit rajonal dhe
global.

Mbrojtja dhe ruajtja e
integritetit territorial dhe
e pavarésisé.

Mbrojtja e popullatés nga
kércénimet e jashtme.

Kontributi pér mbrojtjen
kolektive té NATO-s.
Kontributi pér njé spektér
té gjeré té operacioneve
té pérkrahjes sé pages té
udhéhequra nga KB,
NATO, UE apo koalicionet
migésore.

Mbikéqyrja dhe mbrojtja
e hapésirés ajrore
kombétare. Pjesémarrja
né arranzhimet
ndérkombétare
(multilaterale, rajonale
dhe bilaterale) pér
ruajtjen ajrore té
hapésirés ajrore
kombétare.

Pérkrahja e policisé dhe e
institucioneve té tjera
shtetérore né mbrojtjen e
infrastrukturés kritike
kombétare dhe né
pérkrahjen e trajtimit té
pasojave né rast té
ndonjé sulmi terrorist.
Inteligjencé dhe zbullim i
efektshém ushtarak né
pérkrahje té
operacioneve e
ekspedités té ARM.

Pérkrahja e institucioneve
shtetérore né rastin e
fatkegésive natyrore, té
epidemive dhe té
situatave té rrezikshme
teknike-tekonologjike dhe
té atyre té krizave.

Mbrojtja e pavarésisg, e
integritetit territorial dhe e
sovranitetit té vendit.

Arritja e nivelit té kérkuar té
interoperabilitetit té forcave
té veta me aleatét dhe
partnerét.

Pérkrahja e kombit vendés.

Pjesémarrja né operacionet
dhe misionet
ndérkombétare.

Kontrolli i arméve né pajtim
me marréveshjet
ndérkombétare.

Pjesémarrja né
bashképunimin
ndérkombétar ashtu gé té
zhvillohet besimi dhe
partneriteti.

Pérkrahja e institucioneve
civile né fatkeqésité natyrore
dhe té atyre té shkaktuara
nga njeriu.

Pérkrahja e policisé né luftén
kundér terrorizmit.

Pérkrahja e operacioneve
pér gjurmim dhe shpétim.

Pérmbajtja e kércénimeve
té armatosura.

Pérmbaijtja e shkeljes sé
integritetit territorial.

Mbrojtja e hapésirés ajrore.

Pjesémarrja né
bashképunimin ushtarak
ndérkombétar.

Pjesémarrja né operacionet
shumékombéshe.

Asistenca e autoriteteve
civile né luftimin e
kércénimeve té brendshme
té sigurisé, té terrorizmit,
separatizmit dhe té
krimeve té organizuara.

Asistenca e autoriteteve
civile né reagimin ndaj
fatkegésive natyrore,
aksidenteve teknologjike
dhe té faktegésive té tjera.
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2.3. Aftésité ushtarake dhe buxhetet e mbrojtjes

Gjaté dekadés sé fundit, forcat e armatosura té vendeve té rajonit kané pérjetuar njé
transformim rrénjésor si pasojé e integrimeve euro-atlantike, té natyrés sé ndryshuar té
kércénimeve té sigurisé, si dhe té ambicjeve kombétare té sigurisé. Forcat e armatosura té
kétyre vendeve e kané pérvetésuar konceptin e ushtrive profesionale dhe kané hequr doré nga
rekrutimi dhe doktrina e mbrojtjes territoriale e Luftés sé Ftohté. Pos késaj, né pajtim me
géllimet e tyre té mbrojtjes, kéto synojné té arrijné interoperabilitet me NATO-n, pérkatésisht
me vendet e Partneritetit pér Page.

Nga aspekti i aftésive ushtarake, ka shpérputhje shumé té médha midis vendeve té rajonit sa i
pérket personelit, armatimit dhe buxheteve.?® N& rajon, vetém Kroacia dhe Serbia kané aftési
ushtarake kredibile sa i pérket mbrojtjes dhe kapaciteteve pér té luftuar. Kéto dy vende jané té
vetmet gé kané aviacion ushtarak® dhe forca serioze té mbrojtjes kundérajrore dhe té asaj
tokésore. Forcat ajrore té Shqipérisé, Bosnjes e Hercegovinés, Magedonisé dhe Malit té Zi e
kané njé numér modest té helikopteréve ushtaraké, dhe kéto nuk kané aeroplané ushtarakg,
ndérkohé gé Kosova nuk ka, as helikopteré, dhe as aeroplané ushtaraké. Sa i pérket mbrojtjes
kundérajrore, hapésira ajrore e Shqipérisé varet né térési nga NATO-ja, ndérsa hapésirat ajrore
té vendeve té tjera jané praktikisht té pambrojtura. | njéjti model mund té haset edhe né forcat
tokésore té vendeve té rajonit: Shqgipéria dhe Mali i Zi i kané kapacitetet mé té vogla, ndérsa
Kosova kéto nuk i ka fare.*

Sa i pérket buxheteve mbrojtése,31 Kroacia e ka buxhetin mé té larté né rajon, dhe kjo
planifikon gé kété ta rrisé né dy vitet e ardhshme (nga 609,49 né 624,23 milioné €). Buxheti
mbrojtés i Serbisé éshté i dyti, dhe planifikohet qé ky té rritet né vitin 2015 (nga 495,00 né
501,14 milioné €). Buxhetet mbrojtése té Kroacisé dhe té Serbisé, si té vecanté, jané mé té larté
se té gjitha buxhetet mbrojtése té té gjitha vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor sé bashku.
Kéto dy vende jané mbizotéruese né rajon sa i pérket shpenzimeve mbrojtése dhe aftésive
ushtarake dhe kéto mund ta kundérbalancojné njéra-tjetrén. Vendet e tjera té rajonit nuk kané
kapacitete individuale pér t'u shtyré me kéto dyjat né ndonjé té ardhme té parashikueshme.

Pas Kroacisé dhe Serbisé, Magedonia éshté né vendin e treté sa i pérket shpenzimit pér
mbrojtje, dhe kjo e ka planifikuar rritjen mé té madhe té buxhetit pér dy vitet e ardhshme (nga

%8 Shih Tabelat: Aftésité Ushtarake dhe Buxhetet e Mbrojtjes.
® The Military Balance 2014, International Institute for Strategic Studies, London, Janar 2014, fq. 132-133 “Serbia e ka né
shérbim njé numér té vogél aeroplanésh luftaraké, dhe ka synuar ta sigurojé njé ose dy skuadrone té tipave moderné té roleve
té shumeéfishta. Shtréngimet né fonde kané béré gé kéto projekte té shtyhen. Shérbimi i tyre dhe disponueshméria e platformés
do té jené probleme pér forcat ajrore.”
30,

Ibid.
*1 Shih Tabelén: Buxhetet e Mbrojtjes.
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156,06 né 202,95 milioné €). Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi dhe Kosova kané planifikuar
rritje té vogla té buxheteve té tyre té mbrojtjes (nga 147,04 né 150,15, nga 43,14 né 47,21, dhe
nga 42,03 né 45,50 milioné €, pérkatésisht), ndérkohé gé Shqipéria planifikon gé buxhetin e vet
mbrojtés ta mbajé né té njéjtin nivel (101,75 milioné €), pavarésisht nga aftésité e saj tejet té
kufizuara ushtarake.

Sa i pérket buxhetit té planifikuar pér koké banori, Kroacia éshté vendi udhé&heqés né rajon, dhe
kjo vijohet nga Magedonia, Mali i Zi, Serbia, Shqgipéria, Bosnja e Hercegovina dhe Kosova.
Pérkundrejt pritjeve, buxhetet e planifikuara té mbrojtjes, si vleré pér koké banori, pér
Shqipériné dhe Kosovén nuk shkojné me ambicjet e tyre mbrojtése. Shpenzimi i planifikuar
mbrojtés i Shqipérisé, si njé anétare e re e NATO-s, éshté i vogél dhe nuk ofron perspektivé té
forcimit té aftésive té saj ushtarake.

Projeksionet e shpenzimeve mbrojtése té Kosovés jané simbolike dhe nuk u pérgjigjen nevojave
té transformimit té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés né Forcat e Armatosura té Kosovés, duke e
dhéné késisoj pérshtypjen e njé simbolike politike, né vend se até té ndértimit té kapaciteteve
ushtarake né pajtim me interesat kombétare dhe me ambicjet mbrojtése té vendit. Prandaj,
krijimi i Forcave té Armatosura té Kosovés nuk do ta keté ndonjé rol domethénés sa i pérket
balancit rajonal ushtarak, dhe si i tillé nuk e paraget ndonjé kércénim ushtarak pér cilindo nga
fginjét e Kosovés.
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AFTESITE USHTARAKE

Shteti Popullata Forf:at Forcat" Njésité kryesore tokésore Njésité kryesore ajrore
aktive rezervé
Forcat speciale Helikopteré
1rgtlft 5 AS-532AL
Manovruese 6 helikopteré té lehté AS-532
Shqipéria 3,011,405 14,250 E lehté:1 (reagim i shpejté) bgd Iht kmb 7 helikopteré Bell-205/UH-1H
Pérkrahja né lufté 7 helikopteré té lehté Bell-206/0H-58
1 btn art, 1 bgd Ift, 1 spec intl
Pérkrahja e shérbimeve té luftés
1 btn logj
Manovruese Helikopteré
E lehté: 3 bgd kmb (1 nj zbl, 3 btn kmb, 1 | 1 skdr me Bell, me Bell 205; Mi-17 Hip H
btn art) 1 skrd me Mi-8 Hip; Mi-8MTV Hip
B&H 3,875,723 10,500 Pérkrahja e luftés 1 skdr me Mi-8 Hip; SA342H/L Gazelle

1 bgd prkr Ift (1 btn tk, 1 btn inxh, 1 EOD | (HN-42/45M)
btn, 1 btn kmb, 1 MP btn), 1 EOD btn, 1 Mbrojtja kundérajrore
CBRN coy 1 AD btn
Pérkrahja e shérbimeve té luftés
1 kmd logj (5 btn logj)
Forcat speciale Luftues/Sulme ndaj tokés
1 SF btn 1 skdr (pérz) me MiG-21bis/UMD Fished
Manovruese Transportues
E blinduar: 1 bgd bind 1 skdr me An-32 Cline
E lehté: 1 bgd mot kmb Trajnues
Té tjera: 1 rgimt kmb cak 1 skdr me PC-9M; Z-242L

Kroacia 4,475,611 16,550 Pérkrahja e luftés 1 skdr hel me Bell 206B Jet Ranger ||
1 regj art/MRL, 1 rgjm AT, 1 rgjm ADA Lufta kundér zjarrit
1 rgjm inxh, 1 btn int, 1 MP rgjm, 1 btn 1 skdr me AT-802FA Fire Boss; CL-415
NBC, 1 rgjm spec intl Helikopteré transportues
Pérkrahja e shérbimeve té luftés 2 skdr me Mi-8MTV Hip H; Mi-8T Hip C;
1 rgjt logj Mi-171Sh

Kosova 1,859,203 2,500 800
Forcat speciale Transportues
1 (Pér géllime speciale) SF regt (1 btn SF, | 1 skdr (VIP) me An-2 Colt
1 btn Ranger) Trajnues
Manovruese 1 skdr me Bell 205 (UH-1H Iroquois)

. E blinduar: 1 btn tk 1 skdr me Z-242
Magedonia 2,087,171 8,000 4,850 E mekanizuar: 1 bgd mek kmb Helikopteré sulmues

Pérkrahja e luftés 1 skdr me Mi-24K Hind G2; Mi-24V Hind
1 (mixed) rgjmt art, 1 nj AD E
1 btn inxh, 1 btn MP, 1 nj NBC, Helikopteré transportues
1 btn spec intl 1 skdr me Mi-8MTV Hip; Mi-17 Hip
Forcat speciale Trajnues
1 bgd SF 1 skdr (pérz) me G-4 Super Galeb; Utva-
Manovruese 75 (jo-operacional)
Gjurmuese Helikopteré transportues

Mali i Zi 653,474 2,080 1 nj zbl 1 skdr me SA341/SA342L Gazelle

E lehté: 1 bgd mot kmb (1 nj SF, 2 rgjmt
kmb (1 btn kmb, 1 btn mal), 1 bat art, 1
nj prkr Ift, 1 pl KBRN, 1 pin int)
Pérkrahja e luftés

1 njinxh 3 plnint

1 nj MP
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Forcat speciale Luftues
1 bgd SF (1 btn CT, 1 btn kom, 1 btn 1 skdr me MiG-21 bis Fishbed; MiG-29
prsht, 1 btn logj) Fulcrum
Manovruese Luftues/Sulme ndaj tokés
E mekanizuar 1 skdr me G-4 Super Galeb*; J-22 Orao;
1 bgd (e para) (1 btn tk, 2 btn mek kmb, Isr; 2 flt me 1J-22 Orao 1*; MiG -21R
1 btn kmb, 1 btn art SP, Fishbed H*
1 btn MRL, 1 btn AD, 1 btn inxh, 1 btn Transportues
. logj) 1 skdr me An-26; Do-28; Yak-40 (Jak-40);
Serbia 7,243,007 28,150 50,150 | 3 bgd (e dyta, e treta & e katérta) (1 btn 1 PA-34 Seneca V
tk, 2 btn mek kmb, 2 btn kmb, 1 btn art Trajnues
SP, 1 btn MRL, 1 btn AD, 1 btn inxh, 1btn | 1 skdr me G-4 Super Galeb* (cage/sulm
logj) tok); SA341/342 Gazelle; Utva-75 (cage
Pérkrahja e luftés bazike)
1 bgd art (pérz) (4 btn art, 1 btn MRL, 1 Helikopteré sulmues
btn prkr) 1 skdr me SeA341/342L Gazelle; (HN-
2 btn prkr urézues 42/45); Mi-24 Hind
1 btn NBC Helikopteré transportues
1 btn spec int 2 skdr me Mi Hip; Mi-17 Hip H
2 btn MP Mbrojtja kundérajrore
1 bde (5bn) 2msl, 3SP msl) me S-125
Neva (SA-3 Goa); 2K12 Kub (SA-6
Gainful); 9K32 Strela-2 (SA-7 Grail);
9K310 Igla - 1 (SAP-16 Gimlet)
2 btn radar (pér paralajmérim dhe
raportim té hershém)
Pérkrahja e luftés
1 specint
Pérkrahja e luftés
1 btn mrmb
BUXHETET E MBROJTIJES
2014 2015 2016
Vendi Buxheti i Buxheti i Buxheti i Buxheti i Buxheti i Buxheti i
mbrojtjes mbrojtjes pér mbrojtjes mbrojtjes pér mbrojtjes mbrojtjes pér
(milioné €) koké banori (€) (milioné €) koké banori (€) | (milioné €) koké banori (€)
Shqipéria 101.75 33,69 101.75 33,69 101.75 33,69
BeH 147.04 37,98 148.82 38,44 150.15 38,78
Kroacia 609.49 136,34 613.77 137,29 624.53 139,70
Kosova 42.03 22,61 44.00 23,67 45.50 24,47
Magedonia 156.06 74,61 180.73 86,40 202.95 97,03
Mali i Zi 43.14 66,37 45.84 70,52 47.21 72,63
Serbia 495.00 68,66 501.14 69,51 472.97 65,60
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2.4. Industrité e mbrojtjes dhe eksportet dhe importet ushtarake

Né kété pjesé do t'i analizojmé industrité e mbrojtjes, si dhe eksportet e importet ushtarake, té
vendeve té Ballkanit Peréndimor, me qéllim gé ta fitojmé njé pamje gjithépérfshirése té
njohurive té tyre né prodhimin e armatimit ushtarak, si dhe té aftésive té tyre eksportuese né
kété lloj profesioni. Po ashtu, shqyrtimi i importeve ushtarake ka pér géllim ta japé njé pamje té
‘orientimit politik’ té vendeve individuale té rajonit lidhur me furnizimin me armatim ushtarak.

Serbia éshté deri mé tash vendi udhéheqés né industriné e mbrojtjes, dhe kjo prodhon njé brez
té gjeré té armatimit ushtarak, pérfshiré sistemet raketore, armatimin artilerik,
granatahedhésit, aeroplanét trajnues ushtarak, dhe kjo ka kapacitete pér riparim kapital té
aeroplanéve MIG 21, MIG 29, Galeb, Super Galeb dhe Orao, si dhe té aeroplanéve transportues
dhe té helikopteréve (té lehté dhe transportues).>? Kroacia ka zhvilluar njé industri mbrojtése
gé kryesisht i mbulon nevojat e forcave té veta té armatosura, dhe kjo prodhon njé brez mé té
ngushté té armatimit né krahasim me Serbiné. Sidogofté, kjo ka kapacitete vendése pér té
prodhuar, mes tjerash, raketa kundérajrore, sisteme informatike dhe naviguese té fushéluftés,
mbrojtje ballistike, tanke luftarake, sisteme raketore shumétytéshe, granatahedhés, dhe anije
ushtarake.* Magedonia dhe Bosnja e Hercegovina kané kapacitete fare té kufizuara té
industrisé mbrojtése, ndérkohé gé kapacitetet e Shqipérisé jané simbolike, dhe Kosova té tilla
nuk ka fare.*

Serbia éshté vendi udhéheqés i rajonit edhe né eksportet ushtarake. Kjo i ka trashéguar
pjesérisht konsumatorét e ish-Jugosllavisé socialiste, dhe armatimet e prodhuara nga ajo né
ditét e sotme shfrytézohen edhe nga misionet e NATO-s, si ai né Afganistan.® Eksportet
ushtarake té vendeve té tjera té rajonit jané simbolike, dhe kéto jané mé paré rezultat i shitjes
sé armatimit dhe té pajisjeve té shfrytézuara, se sa i kapaciteteve té industrive té tyre
ushtarake.*

Importet ushtarake té vendeve individuale té rajonit kané modele té& ndryshme.*” Importet
ushtarake té Shqipérisé vijné kryesisht nga vendet e NATO-s, Bosnja e Hercegovina importon
nga vende té ndryshme, gé nga Kina, Rusia e Lindja e Mesme, e deri te SHBA-té, importet
kroate dhe magedonase vijné kryesisht nga vendet e NATO-s/UE-s€, por, po ashtu, edhe nga
vendet e ish-bllokut sovjetik, ndérkohé gé armatimi gé e importon Serbia vjen kryesisht nga

32 Shih Tabelén: Industria Mbrojtése.
* Ibid.
** Ibid.
%> BBC Nef#s: Serbia arms industry boom time detonates NATO debate [Koha e shpérthimit té industrisé sé armatimit té Serbisé
e shpérthen dabatin mbi NATO-n], http://www.bbc.com/news/world-europe-13731608, 10 June 2011.
z: Shih Tabelén: Eksportet Ushtarake 1992-2013
Ibid.
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Rusia dhe Ukraina. Nuk ka déshmi té regjistruara té ¢farédo armatimi té importuar nga Kosova
dhe Maliii Zi.

Prandaj, mund té pérfundohet gé, sa i pérket industrive mbrojtése dhe eksporteve ushtarake,
Serbia éshté, deri mé tash, vendi udhéheqés né Ballkanin Peréndimor. Kroacia géndron
menjéheré pas Serbisé né industriné mbrojtése, por kjo ka eksporte mijaft té kufizuara
ushtarake, Bosnja e Hercegovina, Magedonia dhe Mali i Zi kané industri mbrojtése té vogla dhe
eksporte ushtarake simbolike, dhe industria mbrojtése dhe eksportet e Shqipérisé jané
simbolike. Kosova nuk e ka asnjérin nga kéto kapacitete, dhe aftésité e saj jané inekzistente.

Importet ushtarake té vendeve té Ballkanit Peréndimor jané rezultat i trashégimive té tyre té
luftrave pér pavarési té dekadés sé fundit té shekullit 20, si dhe té qasjeve té tyre ndaj
anétarésimit né NATO. Shqipéria dhe Kroacia kané qgené té orientuara kryesisht kah tregjet
ushtarake té vendeve Peréndimore. Bosnja e Hercegovina e ka njé historik té importeve
ushtarake gé vijné gé nga Lindja e Mesme, e deri te SHBA-té dhe Rusia. Magedonia forcat e
veta té armatosura i ka furnizuar nga vendet Peréndimore dhe Ukraina, ndérsa importet
ushtarake té Serbisé vijné kryesisht nga ish vendet e ish-Bashkimit Sovjetik. Kosova dhe Mali i Zi
nuk kané importe té regjistruara ushtarake.
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INDUSTRIA E MBROJTIJES

Shgqipéria

Bosnja dhe Hercegovina

Kroacia

Magedonia

Mali i Zi

Serbia

Pistoleta té tipit
“Makarov Parabellum”
té kalibrit 19 mm.

Prodhimi i shérbimeve
pér industriné e
mbrojtjes me makinat e
veta té precizitetit té
larté; riparimi, trajtimi
me nxemje dhe emalimi
i sipérfageve.

Dinamit

Municion

Barutizi

Kapsolla té sigurisé
TNT

DNT

RDX

Shtytésa (NG/NC) me
baza té vetme dhe gifte
Nitrocelulozé.

Fisheké 40 mm.

Kapsolla

Granata dore

Perkusion i pushkéve dhe kapsolla
elektrike

Mina anti-tanke

Pushké dhe obusé

Mortaja, pushké me prapsje
Raketahedhés

Pushké automatike

Té gjitha llojet e kapsollave me
goditje pér municionin e arméve
té lehta, kapsolla, helmeta
dupleks dhe me gartje, elemente
té vonesés, kapsolla elektrike pér
fuza, fishekzjarre elektrike,
ndezés, tipa té ndryshém té
eksplozivéve ndezés dhe té
municionit kimik.

Sharzheré municioni pér armé té
lehta 5.56 = 7.9 mm.

Municion té kalibrit 12.7 mm.

Municion pér gjueti dhe sportiv.
Ndérlidhje metalike pér municion.

Municion mortajash, municion
artilerik.

Municion tankist dhe anti-tankist.
Raketa

Municion pér armé té
kémbésorisé

Bomba ajrore

Riparimi i makinave dhe veglave.

Pajisje shenjimi

Mirémbajtje aeroplanésh
Municion

Raketa kundérajrore

Bartés té blinduar personal
Asistues digjital té artilerisé
Sisteme kontrolluese té zjarrit
artilerik

Canta ushtarake

Mbrojtje ballistike

Sisteme informatike dhe té
navigimit té fushébetejés.

Zgjidhje komunikuese
Makina pér deminim
Pajisje zhytése

Pajisje elektrike

Caqe fluturuese

Fuza

Shérbime gjeoinformatike
Granatahedhés

Granata dore

Helmeta

Tanke luftarake

Anije ushtarake

Konsola multifunksionale
Sisteme raketore shumétytéshe
Mbrojtja NBK

Dylbi nate

Revole

Radio transmetues

Aktivizues lazerik té minave té
largéta

Mitrolozé

Anije gjurmuese dhe té shpétimit
Simulatoré

ATGW

Simulues fluturimi

MANPADS

Softuer, sigurues té IT-sé.
Mijete ajrorje pa njeréz.

Pajisje té mbrojtjes
balistike pér mbrojtje
personale balistike té tilla
si:

helmeta balistike, jeleké
balistiké, pllaka balistike,
mburoja balistike dhe

pajisje té tjera té ngjashme.

Raketahedhés té kalibrave
té ndryshém té tillé si: 64
mm, 90 mm dhe 120 mm.

Raketahedhés
Helmeta balistike
Maské helmetash
Jeleké balistiké

Pllaka balistike
Mburoja balistike
Mburoja transparente
(Antinot)

Canta bartése balistike
Kuti té bashkangjitura
balistike

Thasé fietjeje

Mburojé e shuarjes sé
shpérthimit dhe unaza
pérmbajtése té shpérthimit
Gézhoja mortajash
Magazina té pushkéve
automatike 7.62
(Kalashnikov)

Bajoneta

Shkopinj

Pajisje shtesé
Hermelin TM 170
Humvee - HMMEV M1114

Sisteme elektronike dhe
telekomunikuese
Piro-fisheké

Makina raketore
Detonatoré

Industri metalike
Galvanizimi dhe shtypja
Eksplozivé jo-ushtaraké
Fuza dhe
elektrodetonatoré
Hidrauliké dhe
pneumatiké, pompa,
distributoré té valvuleve.

Artileri fillestare, klasike, dhe sisteme té reja raketore,
armatim pér tregun civil dhe pér paraprocesimin material.
Té gjithé tipat e nitro-celulozave, té barutit pér pushké,
mbushje baroti, nitrogliceriné dhe té pérzierjeve té
fugishme.

TNT

Oktogjen

Eksplozivé ANFO

Antifriz dhe metil-ester

Makina gitése, ushtruese, té nénkalibrit artilerik dhe té
municionit “ekologjik”.

Municion aeroplanésh, kundérajror, tankesh dhe artilerik.
Granatahedhés si dhe armatim pér tregun civil

Armé automatike té kailbrave 5.56 dhe 7.62 mm
Granatahedhés

Pushké snajperike

Mitrolozé

Topa té kalibrit 20 dhe 30 mm.

Zhvillimi i pushkéve gjysméautomatike snajperike, té
mitrolozéve té réndé dhe té granatahedhésve té nénkalibrit
né kalibrin e NATO-s.

Riparimet kapitale té aeroplanéve supersoniké MIG-21 dhe
MIG-29, aeroplanéve reaktivé Super Galeb, Galeb dhe
Orao, té aeroplanéve transportues AN-26, AN-2, té
aeroplanit me pistoné Utva-75, té helikopteréve té lehté
Gazela dhe Mi-2, té helikopteréve transportues Mi-8.
Riparimi kapital i makinave me pistoné, me turbo-heliké
dhe me turbo-bosht; i makinave OTO dhe atyre dizel;
riparimi i mesém i sistemeve raketore KUB dhe NEVA;
riparimi i mesém i sistemeve radarike PRV-16, P-12, P-15;
riparimi i raketave V-V: R-3R, R-13M, R-60M/MK, R73E, R-
27, AGM65B.

Mirémbajtja teknike dhe riparimi i armatimit dhe i pajisjeve
ushtarake, pérfshiré sistemet, gjeneratorét dhe pajisjet e
duhura té ndérlidhura.

Riparimi i mjeteve luftarake: makinave me shirité hekuri
apo me rrota, i arméve artilerike dhe raketore, i arméve té
vogla, i mjeteve té komunikimit, i pajisjeve optike dhe
optoelektronike, i rezervave té energjisé dhe i teknikés
raketore.

Lasta 95

Cobac
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EKSPORTET USHTARAKE

Shqipéria Bosnja e Hercegovina Kroacia Mali i Zi Serbia
Burkina Faso : Afghanistan : Guinea: Armenia : Bangladesh :
12 mortaja 60 mitrolozé té bartur 40 mortaja 16 mitrolozé té bartur 18 mitrolozé té veté-lévizur
M-43 120mm D-30 122mm UBM-52 120mm D-30 122mm B-52 NORA 155mm
Cameroon : Egypt : Myanmar :
31 vetura té blinduara 70 raketa anti-anije P- 30 mitrolozé té veté-lévizur
AML-60/90 15M/SS-N-2C Styx B-52 NORA 155mm

5FAC
Project-205/Osa

Serbia :

16 SPAAG BOV-3

6 aeroplané
trajnues/Iuftarak G-4
Super Galeb

36 mitrolozé té bartur M-
101A1 105mm

54 mitrolozé té bartur
M-56 105mm

Cambodia :
60 tanke T-55

Ethiopia :
64 mitrolozé té bartur D-30
122mm

Iraq :
20 aeroplané té lehté
Lasta-95

Sudan :
12 aeroplané té lehté
Utva-75

Pakistan
IFV
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IMPORTET USHTARAKE

Shqipéria Bosnja dhe Hercegovina Kroacia Magedonia Serbia
Kina : Kina : Republika Ceke : Bullgaria : Kazakistani :
1 sistem pér mbrojtjen e 10 shkatérrues tankesh Wz- 5 aeroplané trajnues Z- 94 tanke T-55 226 SAM lIgla-1/SA-16
bregdetit HY-2 CDS 91/Type-92 142/2-2421 8 mitrolozé té bartur D-20 152mm Gimlet portable
15 raketa anti-anije HY- 300 raketa anti-tanke Red Finlanda : 108 mitrolozé té bartur M-30 122mm Maliizi:
2/SY-1A/CSS-N-2 Arrow-8 126 APC AMV Franca: 16 SPAAG BOV-3
Franca : Egjypti : 2 FAC Helsinki 62 raketa anti-tanke MILAN 6 aeroplané
5 helikopteré AS-532AL 10 tanke T-55 Norvegjia : 20 radaré tokésoré RATAC trajnues/luftaraké G-4
Gjermania: 12 mitrolozé té bartur D-30 80 APC Kupola mbrojtése Republika Ceke : Super Galeb
6 helikopteré té lehté AS- 122mm Rusia : 4 aeroplané trajnues Z-142/2-242L Ukraina :
532 12 mitrolozé té bartur M-46 30 helikopteré Mi-8MT/Mi- Gjermania : 2 helikopteré luftaraké
Italia : 130mm 17/Hip-H 60 APC BTR-70 Mi-24V/Hind-E
7 helikopteré Bell- Irani : Suedia : 115 APC TM-170 Hermelin 2 helikopteré Mi-

205/UH-1H
7 helikopteré té lehté
Bell-206/0H-58

1 lansues mobil SSM Nazeat
N-10

Katari :

25 makina pér luftimin e
kémbésorisé AMX-10P
Rumania :

18 MRL APR-40 122mm té
vetélévizura

8 mitrolozé té bartur

M-46 130mm

Rusia :

1 helikopter i lehté Mi-
34S/Hermit

Emiratet e Bashkuara Arabe :
41 makina té blinduara AML-
60/90

36 tanke AMX-30B

36C mitrolozé té bartur
Model-56 105mm

SHBA :

15 helikopteré Bell-205/UH-
1H

80 APC M-113

126 makina dizel (AV) DI-12
Kanadaja :

20 turbopropé PT-6

Italia :

10 APV M-65E LMV

4 radaré gjurmues deti
Falcon-2

Kirgistani :

4 aeroplané luftaraké MiG-
21PFM/

Fishbed-F

Gjermania :

25 makina dizel BT-6L
Polonia :

Aeroplané luftaraké
2Zvicra :

Aeroplané trajnues
Bashkimi Sovjetik

1 AK-630 30 mm

Ukraina

5 MiG- 21 bis/Fishbed-N
SHBA

10 helikopteré té lehté
Vende té panjohura

2 Aeroplané transportues
5 Helikopteré luftaraké
10 Helikopteré luftaraké
100 Raketa anti-tanke

10 SAM

50 Raketa anti-tanke

Gregia :

2 helikopteré Bell-205/UH-1H

10 APC 4K-7FA

Irlanda :

4 helikopteré té lehté Bell-206/0H-58
Ukraina :

4 sisteme mobile SAM Strela-10/SA-13
12 helikopteré luftaraké Mi-24V/Hind-
E

4 aeroplané pér sulme né toké Su-
25/Frogfoot-A

4 helikopteré Mi-8MT/Mi-17/Hip-H
22 APC BTR-80

11 makina pér luftimin e kémbésorisé
BMP-2

31 tanke T-72

6 MRL BM-21 Grad 122mm té veté-
lévizura

100 SAM Strela-10/SA-13 Gopher
Kazakistani :

12 APC BTR-80

Rusia :

4 helikopteré Mi-8MT/Mi-17/Hip-H
Italia :

30 APC M-113

Serbia :

22 mortaja UBM-52 120mm

SHBA :

1 helikopter Bell-412

1 aeroplan i lehté Cessna-337/0-2

1 APV UMMWV i blinduar

36 mitrolozé té bartur M-101A1
105mm

8MT/Mi-17/Hip-H

31 tanke T-72

SHBA :

1 aeroplan i lehté
transportues PA-34
Seneca

Rusia :

2 helikopteré Mi-
8MT/Mi-17/Hip-H
650 raketa anti-tanke
9M14M/AT-3 Sagger
150 SAM Strela-2/SA-7
Grail portable
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2.5. Bazat ushtarake

Té gjitha vendet e rajonit kané rrjete té zhvilluara miré té bazave/kazermave ushtarake té
forcave tokésore.® Po ta shikojmé shpérndarjen gjeografike té kétyre bazave, do té shohim gé,
né rastin e Kroacisé, kéto jané mé té pérgendruara kah Serbia dhe Bosnja e Hercegovina, dhe
g€ ato té Serbisé jané mé té pérgendruara kah Kosova dhe Bosnja e Hercegovina. Vendet e
tjera nuk kané ndonjé pérgendrim té vecanté té bazave ushtarake kah fginjét e tyre.

Sa i pérket bazave ajrore,* Kroacia dhe Serbia i kané kapacitetet mé té larta né rajon dhe kéto
jané té shpérndara shumé miré nga aspekti strategjik. Pas tyre éshté Magedonia, gé vijohet nga
Bosnja e Hercegovina dhe Shqipéria.40 Kosova e ka njé bazé ajrore kryesore né Prishtiné, dhe
njé rezervé né Gjakové,41 dhe kéto aktualisht jané duke u shfrytézuar nga KFOR-i. Sa i pérket
bazave detare, Kroacia éshté vendi udhéheqés né rajon, dhe kjo vijohet nga Shqipéria dhe Mali i
Zi. Edhe Kroacia, edhe Serbia e kané nga njé bazé lundruese lumore.*?

Eshté interesante qé njé e treta e bazave té forcave tokésore té Serbisé jané té pérgendruara
né rrethinén e Kosovés, dhe qé dy nga to jané né zonén e gjeré té Luginés sé Preshevés. Kjo
éshté jo vetém e rrezikshme, por edhe ironike, jo vetém kur té merret parasysh e kaluara e
pérfshirjes sé institucioneve té sigurisé sé Serbisé né Kosové, por, po ashtu, edhe ngulmimi i saj
gé Forcat e Sigurisé sé Kosovés té mos vendosen né komunat veriore té saj. Pos késaj, njé
¢céshtje tejet brengosése éshté ajo e Qendrés sé Pérbashkét Serbo-Ruse pér Reagim ndaj
Situatave té Emergjencés, gé éshté themeluar né tetor té vitit 2011.%2 Kjo Qendér éshté e para
e kétij lloji qé Rusia e ka hapur né Evropé pas Luftés sé Ftohté. Me deklarata, kjo Qendér
planifikohet té shndérrohet né njé gendér rajonale pér t'i menaxhuar reagimet ndaj
katastrofave natyrore dhe teknologjike,** mirépo, sipas Kryeministrit t& atéhershém, Dacig, po
ashtu, edhe ato ndaj terrorizmit.*® Kjo bazé mund ta luajé, po ashtu, edhe rolin e sigurimit té
gypave té gazit té Rrjedhés Jugore té Rusisé, qé planifikohet té kalojné pérmes Serbisé, né aférsi
té gytetit té Nishit.*® Kétu ia vlen té nénvizohet gé 51% e Rrjedhés Jugore Serbia éshté né
pronési té Gazpromit, dhe 49% né pronési té Srbijagas-it.*’

%8 Shih Hartén: Bazat e forcave tokésore.

% Shih Hartén: Bazat e forcave ajrore dhe detare.

* Ibid.

*! Ibid.

* Ibid.

EurActive: Russia Opens “Humanitarian base”, 18 tetor, 2011,

http://www.euractiv.com/enlargement/russia-opens-humanitarian-base-s-news-508382

o Balkanopen report: No Russian Military Base in Serbia, 18 tetor, 2011

http://www.balkanopen.com/article.php?id=365

* http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=60064

:j Gazprom South Stream, http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/south-stream/
Ibid.
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Pér mé tepér, ambicjet ruse pér té vendosur prani té veten ushtarake, nuk jané té kufizuara
vetém né Serbi. Né mesin e dhjetorit 2013, Rusia kérkoi nga Mali i Zi gé ta themelonte bazén e
vet detare né portin e Tivarit. Pér dallim nga Beogradi, Podgorica e refuzoi kérkesén e
Kremlinit,*® pavarésisht nga varésia e saj e konsiderueshme ekonomike nga Rusia. P&r mé tepér,
Rusia éshté duke i shfrytézuar marrédhéniet e trazuara etno-nacionale té rajonit dhe dobésité e
shteteve gé nuk jané anétare té plota té Unionit Evropian dhe té NATO-s, domethéng, té
Bosnjes e Hercegovinés, Kosovés dhe té Maqgedonisé. Rusia do ta keté njé terren té
pérshtatshém pér t'i pérmbushur géllimet e veta pérderisa té vazhdojné té mbisundojné,
pavendosshméria e Brukselit, dhe mungesa e njé udhéhegjeje té fugishme té SHBA-ve lidhur
me zgjerimin e métutjeshém té NATO-s dhe té UE-s&.*

Pérmes flirtimit dhe lidhjes me Rusing, Serbia né njé ményré té qarté éshté duke zbatuar njé
strategji té balancimit té buté me SHBA-té dhe Evropén Peréndimore. Pérmes balancimit té
buté me Vashingtonin dhe Brukselin — edhe pse kjo ende nuk e ka arritur nivelin e ndonjé
aleance formale — dhe pérmes njé ndértimi jo-ofendues, por kundérshtues, dhe rast pas rasti,
té koalicionit me Rusiné, Serbia synon ta neutralizojé mosbalancin e pakapércyeshém me té
cilin éshté e ballafaquar pérballé Peréndimit, pavarésisht nga géllimet e veta deklarative pér
integrim né UE. Bashképunimi i forcuar mbrojtés me Rusiné éshté njé veprim shqetésues i kétij
modeli té politikés sé Beogradit. Pas krizés né Ukrainé, Serbia éshté i vetmi vend né Evropé gé
né trevén e vet do té mbajé manovra té pérbashkéta me trupat ushtarake ruse. Gjaté késaj
vjeshte pritet té zhvillohen manovrat e pérbashkéta té Brigadés elite Speciale té Ushtrisé Serbe
(té bazuar né Pangevé dhe né Nish) me Divizionin 106 té Trupave Ajrore té Rusisé.>®

Né njé ményré ironike, ndérkohé qé éshté né drejtimin e njé pérplasjeje té réndé me Rusing,
Brukseli nuk e pati as edhe njé reagim té vetém publik kundér bashképunimit té fugizuar
ushtarak té Serbisé me Rusiné. Né njé ményré evidente, politika e Brukselit ndaj Beogradit ka
gené, edhe ta zvogélojé mundésiné e shfrytézimit té aftésisé sé Serbisé pér té krijuar konflikte,
edhe ta integrojé até né Unionin Evropian. Vegse, kjo politiké mund té déshmohet si
katastrofike, nése Brukseli nuk vé vija té qarta té kuge pér bashképunimin aventurier té
mbrojtjes dhe té sigurisé té Serbisé me Rusiné. Pér mé tepér, duke patur parasysh qé, edhe
Beogradi, edhe Moska, konsiderojné qé Kosova éshté burim i terrorizmit, nuk éshté e véshtiré
té supozohet qé né rast té ¢farédo ndryshimi té rrethanave ndérkombétare kjo Qendér mund té

8 Montenegro Rejects Russian Request to open military base in Bar,
http://www.balkaninside.com/montenegro-rejects-russian-request-to-open-military-base-in-bar/, 19 dhjetor, 2013.

* Edward P. Joseph dhe Janusz Bugajski “Long March to Brussels: Why NATO and EU Must Reopen their Doors to the Balkans”,
Foreign Affairs, http://foreignaffairs.com/print/138680, 26 gershor, 2014

*® Ruski Padobranci na vezbi u Srbiji [Parashutistét rusé né ushtrime né Serbi], http://www.politika.rs/rubrike/Drustvo/Ruski-
padobranci-na-vezbi-u-Srbiji.lt.html, Politika Online, 17 korrik, 2014
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kthehet né njé kércénim serioz pér Kosovén dhe pér rajonin, nése Beogradi né ndérkohé nuk i
ndryshon politikat e veta ndaj Brukselit dhe Prishtinés.

Bazat Ushtarake

té Forcave Tokésore
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3. Ndikimi i pérfshirjes ushtarake té NATO-s dhe instrumentet integruese té
sigurisé rajonale

3.1. Hyrje

Shembja e Bashkimit Sovjetik dhe kriza né ish-Jugosllavi i ndryshuan perceptimet e kércénimeve
nga ana e NATO-s, gjé kjo gé coi né Konceptet Strategjike, fillimisht té vitit 1991, dhe, né fund,
né ato té vitit 1999. Potenciali ushtarak i Rusisé, si kércénimi kryesor konvencional pér NATO-n
shkoi duke u zbehur, edhe pse, teknikisht, potenciali bérthamor i Moskés mbetet kércénimi mé
i madh i sigurisé. Sidoqofté, shqetésimet lidhur me zhvillimet politike né Rusi dhe me rishfagjen
e mundshme té politikés sé saj agresive, né vecanti ndaj asaj gé Moska e ka pércaktuar si e
jashtmja e afért, vazhdojné ta ndikojné madje edhe sot ményrén e mendimit lidhur me siguriné
dhe mbrojtjen té Aleancés Atlantike.

Nga ana tjetér, ngjarjet e viteve 1990 njékohésisht e transformuan gjeopolitikén e Ballkanit dhe
té NATO-s té pas-Luftés sé Ftohté. Né fillim té viteve 90, konfliktet dhe lufta gé shpérthyen né
ish-Jugosllavi treguan potencial pér pérshkallézim, gjé kjo gé e rrezikoi stabilitetin evropian dhe
ndérkombétar. Eshté mjaft interesante ajo qé né até kohé oficerét e larté t& NATO-s e
kundérshtonin mundésiné e intervenimit ushtarak té Aleancés né ish-Jugosllavi, madje edhe po
té arrihej pajtimi politik, pér shkak té mangésive Iogjistike,51 duke treguar késisoj gé
pérballeshin me kapacitete té pamjaftueshme pér ta projektuar njé forcé té pamposhtshme
madje edhe né fqginjésiné e vet té drejtpérdrejté. Reagimet politike-ushtarake ndaj kétij
kércénimi brenda NATO-s mbetén té pagarta praktikisht deri né shpérthimin e luftés sé
Kosovés, kur Aleanca, pér heré té paré né historiné e vet 50-vjecare, e zhvilloi njé lufté kundér
njé shteti té pavarur, “jashté fushés sé vet.” Kriza né ish-Jugosllavi ishte njé nga faktorét kyc qé
e nxitén transformimin e NATO-s nga “e vjetra” né “té rené,” té afté gé, né mjedisin e ri té
sigurisé ndérkombétare gé u shfaq pas Luftés sé Ftohté, t'i zhvillojé, edhe operacionet e “Nenit
V,” edhe ato jashté “Nenit V.”

Paralelisht me reformat e veta strukturore té brendshme, NATO-ja u pérgendrua edhe né
zgjerimin e vet, si njé proces evoluues ky, gé duhej t'i sillte mé afér ish-vendet komuniste. Mé
1993, Administrata e SHBA e filloi njé debat té brendshém lidhur me mundésité e zgjerimit té
NATO-s. Rezultatet e kétij debati ishin, propozimi pér zhvillimin e Programit té Partneritetit pér
Paqge, qé synonte ta ndihmonte bashképunimin ushtarak midis shteteve t& NATO-s dhe té atyre
gé nuk ishin anétare, gjé kjo gé filloi né Samitin e Brukselit té janarit 1994, si dhe vendimi, né

> Henning A. Frantzen, NATO and Peace Support Operations 1991 — 1999: Policies and Doctrines, Taylor and Francis Group, USA
and Canada, 2005, fq. 61.
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parim, pér ta hapur Aleancén pér anétarét e rinj. Né vitin 1995 NATO-ja e filloi “Studimin pér
zgjerimin e NATO-s” gé i pércaktoi parimet pér udhéhegjen e kétij procesi, si dhe implikimet e
pérfshirjes eventuale té anétaréve té rinj, pér aleancén, si dhe pér veté ata anétaré té rinj.>

Vendet e para té Ballkanit Peréndimor gé ju bashkangjitén Partneritetit pér Page ishin Shqipéria
(1994) dhe Maqgedonia (1995). Edhe pse Kroacia ishte e etur pér t'u bashkangjitur né PfP, ftesa
e NATO-s pér té u shty deri né vitin 2000, kur kjo i béri hapat ky¢ né demokratizim, ndérmarrja
e té ciléve ishte e mundur vetém pas vdekjes sé Presidentit Tugjman. Bosnja e Hercegovina,
Mali i Zi dhe Serbia ju bashkangjitén PfP-sé né vitin 2006. Ngjarjen mé té réndésishme pas
intervenimeve ushtarake té NATO-s né Ballkanin Peréndimor e paraqgitén ftesat e Samitit té
Bukureshtit té NATO-s té prillit té vitit 2008 pér Shqipériné dhe Kroaciné pér t'iu bashkangjitur
Aleancés. Q¢ té dyja vendet u béné zyrtarisht anétare t&€ NATO-s mé 1 prill 2009.

Pas pranisé ushtarake té&€ NATO-s né Ballkanin Peréndimor, ndikimin kryesor né rritjen e sigurisé
dhe té stabilitetit rajonal e ka patur anétarésimi i Shqipérisé dhe i Kroacisé né Aleancé. Po
ashtu, Magedonia (1999) dhe Mali i Zi (2010) jané bashkangjitur né Planin Aksional pér
Anétarésim (MAP — Membership Action Plan), dhe Bosnés e Hercegovinés i éshté béré ftesa pér
t’u bashkangjitur né MAP po ashtu (2010). Serbia éshté i vetmi vend né Ballkanin Peréndimor
gé nuk synon t’i bashkangjitet Aleancés, ndérkohé qé Kosova, edhe pérkundrejt aspiratave té
veta, mbetet i vetmi vend né zonén mé té gjeré euroatlantike qé nuk éshté bashkangjitur as né
PfP, dhe até kryesisht pér shkak té mosnjohjes nga 4 anétaré té NATO-s (Gregia, Rumania,
Sllovakia dhe Spanja).

2 Barret J., “NATQO's Year of Study: Results and Policy Implications”, né David G. Haglund red. Will NATO Go East?, The Center
for International Relations, Queen's University, Kingston, Ontario, 1996, fq. 95.
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3.2. Pérfshirja ushtarake e NATO-s

Edhe pérkundrejt faktit qé mizorité qé u kryen né ish-Jugosllavi dhe kriza rezultuese e
refugjatéve gé shpértheu né té, ishin mé té réndat né territorin e Evropés gé nga Lufta e Dyté
Botérore, pérfshirja e NATO-s né krizé nuk ishte e menjéhershme, por graduale. Pérfshirja e
NATO-s né kété territor filloi né verén e vitit 1992, me operacionet mbikéqyrése “Mbikéqyrési
Bregdetar” [Maritime Monitor],>* dhe “Mbikéqgyrési Qiellor” [Sky Monitor].>* Intervenimi
ushtarak i NATO-s né Bosnje e Hercegoviné e arriti kulmin e vet pas tre vitesh, né verén e vitit
1995, me Operacionin “Forca e Paramenduar” [“Deliberate Force”], qé e pérfshinte
bombardimin e forcave serbe té Bosnjes dhe ndérmarrjen, né fundin e po té njéjtit vit, té
operacionit té paré pageruajtés té€ NATO-s, “Forca Implementuese” [“Implementation Force”],
IFOR.>> Né kété operacion fillimisht morén pjesé 60.000 trupa nga 16 vende anétare, dhe nga
17 té tjera gé nuk ishin anétare té NATO-s. Njé vit mé voné, ky operacion u shndérrua né
operacionin “Forca Stabilizuese,” SFOR [Stabilization Force]. Qé té dyja kéto operacione
vepronin sipas rregullave té veprimit pér vendosjen e pages, t&€ mandatuara nga Késhilli i
Sigurimit i KB.>® Misioni i NATO-s e dha njé forcé gé e pérmbante rishfagjen e armiqgésive dhe té
kércénimeve ndaj pages né Bosnje e Hercegoviné. Vecas hegjes sé mundésive pér konflikt té
brendshém té armatosur né Bosnje e Hercegoving, Misioni SFOR i shoi mundésité pér
rishfagjen e konfliktit t&€ armatosur midis Beogradit dhe Zagrebit pér territoret e Bosnjes e
Hercegovinés té banuara me serbé dhe kroaté. Misioni SFOR pérfundoi né fund té vitit 2004 kur
né pushtet erdhi Misioni Pagésor i ESDP-s€, EUFOR.

Reagimi i NATO-s ndaj konfliktit t& Kosovés ishte mé i shpejté krahasuar me até né Bosnje e
Hercegoviné. Ky filloi me Operacionin e mandatuar nga KS KB “Syri i Shqiponjés” [Eagle Eye],57
né vjeshtén e vitit 1998, dhe zgjati deri kur filloi Lufta e NATO-s kundér Jugosllavisé, né fund té
marsit 1999. Pas refuzimit té Federatés Jugosllave pér ta pranuar Marréveshjen Pagésore té
Rambujesé, NATO zhvilloi fushaté ajrore 78-ditéshe, Operacionin “Forca Aleate” [Allied Force],
gé pérfundoi mé 20 gershor 1999, pas arritjes sé Marréveshjes Ushtarako-Teknike me
Beogradin, mé 9 gershor 1999.> Fushata ajrore e NATO-s kundér Jugosllavisé ishte lufta e paré

> Me mandat pér ta mbikéqyrur né Detin Adriatik respektimin nga ana e paléve ndérluftuese né ish-Jugosllavi t&€ embargos né
armatime té KS KB. Shih NATO’s Operations 1949 — present:
http://www.aco.nato.int/resources/21/NATO%200perations,%201949-Present.pdf.

** Me mandat pér ta mbikéqyrur “Zonén pa fluturime” [No Fly Zone] mbi Bosnje e Hercegoviné.

> Né dhjetor 1996 IFOR u shndérrua né Forcén Stabilizuese — SFOR.

*® UN Security Council Resolution 1088 — Sipas dispozitave té Kapitullit VII té Kartés sé KB.

> Gjaté késaj periudhe aeroplanét e NATO-s béné mbikéqyrje ajrore té situatés né Kosové pér té verifikuar respektimin serb té
rezolutave té KB lidhur me armépushimin, si dhe té marréveshjes NATO-Serbi lidhur me reduktimin e forcave né Kosové. Shih:
NATOQ’s Operations 1949 — present,

http://www.aco.nato.int/resources/21/NATO%200perations,%201949-Present.pdf

*8 Shih: Military — Technical Agreement between the International Security Force (KFOR) and the Government of the Federal
Republic of Yugoslavia and Republic of Serbia,

http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm
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e zhvilluar nga Aleanca, edhe pse pa ndonjé mandat té veganté nga KS KB. Operacioni i Zbatimit
té Pages, i udhéhequr nga NATO-ja — Forca e Kosovés (KFOR) — hyri né Kosové mé 12 gershor
1999, me autorizimin e Rezolutés 1244 (1999) té KS KB, té& 10 gershorit 1999.>° KFOR-i fillimisht
kishte 50.000 trupa,®® dhe me pérmirésimin e situatés sé sigurisé ky numér u zvogélua
gradualisht deri né 4.900 trupa.61 Prania ushtarake e NATO-s né Kosové i ka zhdukur mundésité
e ndonjé konflikti té armatosur ndér-etnik né vend, dhe, né praktiké, kjo éshté garancé e
integritetit territorial té Kosovés qgé problematizohet nga Serbia. Nga aspekti i sigurisé
ushtarake, prania e NATO-s éshté faktori thelbésor kundér shpérthimit té ndonjé konflikti té
armatosur midis Kosovés dhe Serbis€, dhe kjo shérben, po ashtu, edhe si forca qé e pérmban
shfrytézimin e mundshém té forcave té armatosura té Beogradit kundér Kosovés. Pér mé tepér,
menaxhimi pagésor i Shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés dhe zhvillimi i saj stabil nuk kané
mundur as té paramendohen pa praniné e NATO-s né terren. Edhe pérkundrejt faktit gé nuk
ishte formalisht e pérfshiré né procesin e pavarésimit té Kosovés, NATO-ja né praktiké ishte
faktori kyc gé e béri t&é mundshém jetésimin e késaj pavarésie. Po ashtu, ndérkohé qé UE-sé, né
njé ményré zemérgjeré, i éshté dhéné merita pér arritjen e marréveshjes midis Kosovés dhe
Serbisé té 19 prillit 2014, kjo marréveshje, né instancé té fundit, éshté béré e mundshme vetém
pérmes pérfshirjes s&é NATO-s njé heré pasi qé Serbia kérkoi garanca qé FSK-ja nuk do té
vendoset né komunat veriore té Kosovés.

Pos né Bosnje e Hercegoviné dhe né Kosové, NATO-ja u pérfshi, né njé nivel mjaft té kufizuar,
edhe né konfliktin e brendshém té Maqgedonisé, midis Qeverisé sé Shkupit dhe Ushtrisé
Clirimtare Kombétare (UCK) té shqiptaréve etniké, dhe até me operacionet “Prodhimi
Thelbésor” [Essential Harvest], né verén e vitit 2001, “Dhelpra e Qelibarté” [Amber Fox], qé
zgjati nga fundi i shtatorit 2001 deri né mesin e dhjetorit 2002, dhe “Harmonia Aleate” [Allied
Harmony], qé zgjati nga dhjetori 2002 deri né fund té& marsit 2003. Kéto misione e patén rolin e
carmatosjes dhe té térhegjes sé UCK-s&, dhe té pérkrahjes sé mbikéqyrésve té OSBE-sé dhe té
UE-sé, gé e mbikéqyrén zbatimin nga ana e paléve né konflikt, té Marréveshjes sé Ohrit® té 13
gushtit 2001.% Pérfshirja e NATO-s ishte thelbésore pér pérfundimin e armigésive dhe pér
transformimin demokratik té Magedonisé.

Pérfshirja ushtarake e NATO-s né Ballkanin Peréndimor, si njé forcé prapésuese dhe
stabilizuese, i ka shkurajuar konfliktet e armatosura dhe e ka transformuar zonén nga njé me

*® Rezoluta 1244 (1999) e KS KB, 10 gershor, 1999
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement.

% Shih: NATO’s role in Kosovo: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 48818.htm.

®IShih: KFOR Troop Numbers & Contributing Nations:
http://www.aco.nato.int/kfor/about-us/troop-numbers-contributions.aspx.

%2 Shih tekstin e ploté té Marréveshjes sé Ohrit: http://www.ucd.ie/ibis/filestore/Ohrid%20Framework%20Agreement.pdf.
% Shih: NATO’s Operations 1949 — present:
http://www.aco.nato.int/resources/21/NAT0%200perations,%201949-Present.pdf.
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shoqéri té dérrmuara nga lufta, dhe qé kané marrédhénie fginjésore armigésore, né njé rajon
stabil, vendet e té cilit i aspirojné integrimet euroatlantike. Vegse, prania ushtarake e NATO-s
né Kosové mbetet kyce pér stabilitetin dhe siguriné e Ballkanit Peréndimor, pérderisa té mos
arrinet normalizimi i ploté i marrédhénieve midis Prishtinés dhe Beogradit.

3.3. Instrumentet bashképunuese dhe integruese té NATO-s né vendet e Ballkanit
Peréndimor

Ndérkohé gé shqgetésimi i SHBA lidhur me Rusiné e pati ndikimin kryesor pér fillimin e
Partneritetit pér Page (Samiti i Brukselit, janar 1994), si njé proces evoluues pér Zgjerimin e
NATO-s, dhe si instrument pér ndértimin e marrédhénieve té reja té sigurisé me ish-vendet
komuniste té Evropés,® zgjerimi i Aleancés “nuk do té ndodhte kurré pa pérpjekjen
gjithépérfshirése, dhe, pérfundimisht, té suksesshme, té NATO-s pér ta ndalur luftén
shkatérruese né Bosnje.”®> Késisoj, intervenimi i NATO-s né Bosnje e Hercegoviné ishte
thelbésor pér sjelljen né jeté té vizionit té arkitekturés sé re evropiane té sigurisé té pas-Luftés
sé Ftohté.

Partneriteti pér Page, si mjet pér bashképunimin e ndérlidhur me mbrojtje midis shteteve té
NATO-s dhe atyre gé nuk jané anétare té saj, u drejtohet té gjitha shteteve té OSBE-sé gé jané
té afta dhe té gatshme pér t’'i kontribuuar kétij programi. Ky shérben si mjet pér zgjerimin dhe
intensifikimin e bashképunimin politik dhe ushtarak anembané Evropés, dhe pér zvogélimin e
kércénimeve ndaj pages, pér ndértimin dhe fuqizimin e marrédhénieve pérmes promovimit té
frymés sé bashképunimit praktik, dhe té pérkushtimit ndaj parimeve demokratike, gé jané né
themel té Aleancés. Nga ana tjetér, ky po ashtu shérben si mjet pér anétarésimin e shteteve té
reja aspiruese. Pérmes mekanizmit té vet politik té konsultimeve, Partneriteti pér Page u
déshmua si program i ‘mbrojtjes parandaluese’ gé synon krijimin e kushteve pér page, duke
minimizuar késisoj mundésiné e luftés. Meqgé té dyjat, PfP dhe NATO, thérrasin pér
konsultime sipas Nenit IV té traktatit, atéheré, nése konsultimet béjné puné, NATO nuk do té
duhet ta pérdoré asnjé heré Nenin V.%’

Programi i Partneritetit pér Page e ka ndihmuar tranzicionin e vendeve té Evropés Qendrore
dhe Lindore, pérmes reformimit té forcave ushtarake, té marrédhénieve civile-ushtarake, dhe

& per shpjegim té métejmé, shih: Ronald D. Asmus: Opening NATO’s Door: How the Alliance remade itself for a New, Columbia
University Press, New York, 2002, fq. 48-57.

® Ibid., fq. 124

o Perry. J. W., “Keeping the Door Open? [Mbajtja e derés hapur?],” né S. Serfaty red. NATO at 50, What now, What next, What
else? [NATO né té 50-at, Cfaré tash, Cfaré mé pas, Cfaré tjetér?], 10 shkurt, 1999, Center for Strategic and International Studies,
fq. 3.

 Kipp, fq. 16.
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doktrinés dhe ushtrimeve paqeruajtése me kombet e NATO-s, duke demonstruar né praktiké si
mund t'i pérkrahé ushtria institucionet demokratike. Lidhur me kété, njé vleré té spikatur e
kishin Programet e hollésishme Individuale té Partneritetit gé u implementuan pasi qé pér to
ishte arritur marréveshja. PfP e ka patur njé ndikim mbresélénés né trajtésimin e kulturave té
politikave té jashtme té shumé prej shteteve té Evropés Qendrore dhe Lindore, pérmes
promovimit té marrédhénieve té mira fginjésore, té transparencés lidhur me ¢éshtjet qé kané
té béjné me mbrojtjen dhe té konsultimeve pérmes Brukselit.

Sa i pérket zgjerimit dhe operabilitetit, i njé interesi té veganté éshté Procesi i Planifikimit dhe
Shqyrtimit té Partneritetit (PARP — Planning and Review Process of the Partnership). Ashtu si¢
éshté parashtruar né dokumentin kornizé té PfP-sé, PARP duhet té ofrojé themel pér procesin e
identifikimit dhe té vlerésimit té forcave dhe té kapaciteteve qé mund té jené né dispozicion
nga partnerét, pér trajnimet, ushtrimet dhe operacionet multilaterale qé béhen sé bashku me
forcat e Aleancés. PARP pérgendrohet né fushat qé i kontribuojné interoperabilitetit, té tilla si
komunikimet, standardet e pajisjeve, procedurat e operacioneve dhe aftésité operacionale. Me
njé theks gjithnjé e mé té madh ndigen edhe géllime té tjera té réndésishme té PARP-it, pér t'i
pérfshiré edhe promovimin e kontrollit demokratik té forcave té armatosura né vendet
partnere, dhe pér t'i njohur ato me planifikimin e mbrojtjes kolektive, né pérputhje me
praktikat e NATO-s.

Pér mé tepér, megé nevojat mbrojtése té Aleancés jané té klasifikuara, dhe nuk mund té
ndahen me vendet kandidate para se kéto ta nénshkruajné Traktatin e Vashingtonit, éshté e
mundur gé PARP t'i japé indikacionet e pérgjithshme té pritjeve t&€ NATO-s nga anétarét e rinj,
megé PARP i cakton hapat qé kéto vende duhet t'i ndérmarrim pér ta pérmirésuar
interoperabilitetin e tyre.®® Mé e réndésishmja, nga aspekti i reformimit té& kulturave
strategjike69 dhe té politikave té jashtme té vendeve aspiruese, PfP u dha fund té gjitha
shpresave pér bashképunim mbrojtés bilateral apo rajonal, duke e shndérruar, késisoj,
bashképunimin ekskluzivisht pérmes Brukselit né njé ¢mim qé vendet aspiruese duhet ta
paguajné pér anétarésim.”®

% Gallis, P., “NATO Enlargement: The Process and Allied Views” [“Zgjerimi i NATO-s: Procesi dhe piképamjet aleate”], CRS
Report for Congress, 1 korrik 1997, http://www.fas.org/man/crs/gprime.htm, fq. 15.

% Shih Pércaktimin themelor t& kulturés strategjike: “Kultura strategjike éshté njé numér besimesh, normash dhe idesh té
pérbashkéta brenda njé shoqérie, gé krijojné pritje té vegcanta rreth prferencave dhe veprimeve té komunitetit pérkatés né
politikén e sigurisé dhe té mbrojtjes. Né kété kontekst, identiteti i sigurisé dhe i mbrojtjes sé komunitetit, i shprehur pérmes
preferencave dhe modeleve né sjellje, pérftohen nga pérvojat e pérbashkéta dhe narrativet e pranuara té veganta pér njé
komunitet té vecanté té sigurisé.” Cituar nga: Heiko Biehl, Bastian Giegerich dhe Alexandra Jonas (red.), Strategic Cultures in
%urope, Security and Defence Policies Across the Continent, Spriger VS, Postdam, 2013, fq. 12.

Ibid., fq. 34.
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Kriza e Kosovés e tregoi né praktiké vlerén e PfP gjaté operacioneve té zbatimit té paqges.
Shqipéria dhe Maqgedonia luajtén role kyge né suksesin e térésishém té sulmeve ajrore té
NATO-s kundér Jugosllavisé, duke reaguar ndaj spastrimit etnik — deportimit té njerézve — nga
ana e Beogradit, si dhe né vendosjen e mépastajme té vrullshme té trupave té NATO-s né
Kosové. Nga ana tjetér, pas ‘pushtimit’ spektakular rus té aeroportit té Prishtinés, Bullgaria dhe
Rumania, duke vepruar politikisht me té njéjtin géndrim si NATO-ja, morén pjesé né
‘pacifikimin’ vijues té Moskés, pérmes tjerash, duke refuzuar kérkesén e Kremlinit pér
shfrytézimin e hapésirés sé tyre ajrore. Pérvoja e Kosovés i kontribuoi forcimit té kategorisé sé
‘meritave,’ si njé qé éshté kyge pér anétarésim né NATO.”! Vecse, edhe pse né kété drejtim
mund té béhet pérparim mé i madh, ashtu si¢ pranohet gjerésisht, prapseprap, ¢mimi strategjik
i Nenit V mbetet garancé pérfundimtare e stabilitetit. Kjo éshté ajo qé Partneriteti pér Page,
pavarésisht nga ményra si éshté fugizuar dhe institucionalizuar, déshton ta ofrojé,72 njé fakt ky
gé e kané déshmuar aneksimet e kohéve té fundit nga ana e Rusisé, e pjeséve té territorit té
Gjeorgjisé (2008) dhe té Ukrainés (2014).

Né vitin 1999, pas raundit té paré té zgjerimit té pas Luftés sé Ftohté (1997), NATO-ja u pérpoq
g€ procesin e vlerésimit ta bénte mé té strukturuar dhe mé rigoroz, pérmes paraqitjes sé Planit
Aksional té Anétarésisé (MAP — Membership Action Plan), gé nxori shumé nga mésimet e
fituara gjaté kétij raundi té zgjerimit. MAP nuk i ndryshoi kriteret e anétarésimit, dhe nuk krijoi
ndonjé grumbull gjithépérfshirés té pérkushtimeve legale té cilave do té duhej t'u
nénshtroheshin anétarét perspektiv, por ky kérkonte nga ¢do shtet aspirues gé ta pérpilonte
dhe dorézonte njé Program Vjetor Kombétar ku do t'i jipte né hollési pérgatitjet e veta pér
anétarésim né NATO né pesé fusha kyce: politike dhe ekonomike, mbrojtése/ushtarake, né até
té resurseve (pér t'i pérmbushur pérkushtimet si anétaré), né siguri (pér t'i mbrojtur informatat
e NATO-s), dhe né fushén legale (arranzhimet legale pér ta udhéhequr bashképunimin me
NATO-n).”? Ky po ashtu ofronte resurse shtesé pér anétarét kandidaté gé, pérmes paraqitjes sé
njé programi aksional praktik, té individualizuar dhe té orientuar kah anétarésia né NATO,
kishin shprehur gatishméri pér njé marrédhénie mé pérmbajtésore me NATO-n se ajo gé
ofrohej nga anétarésia né PfP.”* Megjithaté, duhet gartésuar gé MAP nuk e zévendéson
programin PfP. Né fakt, pjesémarrja né PfP mbetet thelbésore pér vendet aspiruese. PfP-ja e
shtuar dhe Nisma e Aftésive Mbrojtése (DClI — Defence Capabilities Initiative) i zbatojné
procedurat PARP pér forcat e armatosura té té gjithé partneréve t& MAP.””Pér mé tepér,

" shih Komunikatén e Samitit té Vashingtonit dhe Security Issues Digest Nr. 124, Misioni i SHBA né NATO, 29 gershor 1999,
Ambasadori Vershbo# A., http://usa.grmbi.s19990629g.htm.

7 Hunter, Robert, Strategic Survey 1996/97, International Institute for Strategic Studies, Oxford: Oxford University Press, 1997,
fq. 118.

7 Membership Action Plan (MAP, Press Release, NAC-S (99) 66, 24 prill, 1999.

" Petre. Z., “A view from Lithuania”, né, Simon Serfaty red., NATO at 50, What Now, What Next, What Else?, Raport i
Konferencés sé Studimeve Evropiane té CSIS, 10 shkurt, 1999, CSIS, #ashington D.C, fq. 24.

75 Simon J. “Partnership for Peace: After the Washington Summit and Kosovo,” Forumi Strategjik i NDU-s€, Nr. 167, gusht 1999,
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vendet aspiruese kané mundésiné té kérkojné Programe Individuale té pérshtatura té
Partneritetit (IPP — Individual Partnership Programmes), gé pjesémarrjen e tyre né PfP e
pérgendrojné mé miré dhe mé drejtpérdrejté né ¢éshtjet qé né ményré thelbésore jané té
ndérlidhura me veté anétarésiné e tyre.”®

Ngjashém me studimin pér Zgjerimin e NATO-s, MAP vendeve aspiruese nuk u ofron ndonjé
grumbull kriteresh pér anétarésim. Pér mé tepér, madje as pjesémarrja e suksesshme né
program nuk e paragjykon vendimin e Aleancés pér ta béré ftesén pér fillimin e bisedimeve pér
bashkangjitje. Vendimi pér ftesén pér anétarésim merret duke u bazuar né rastin e vegantg,
dhe duke i marré parasysh konsideratat politike, té sigurisé dhe ato ushtarake.”” Pér mé tepér,
pérmbushja e kualifikimeve pér anétarésim nga NATO-ja konsiderohet si ‘kusht i
domosdoshém,” dhe jo si ‘kusht i mjaftueshém’ — i cili do té pércaktohet nga Aleanca — dhe
anétarésimi duhet t'u “shérbejé interesave té térésishme politike dhe strategjike té Aleancés, ta
forcojé efektshmériné e saj dhe ta shtojé siguriné dhe stabilitetin e térésishém evropian.” Kjo
don té thoté gé anétarésimi né NATO i vendeve aspiruese té Ballkanit Peréndimor nuk éshté i
garantuar, madje edhe né rastin e plotésimit té kushteve. Ve¢se, mund té ndodhé edhe e
kundérta, domethéné, mund té béhet ftesa pér anétarésim edhe pa plotésimin e térésishém té
kushteve pér t€, nése kjo éshté né interesin strategjik t&é NATO-s.

NATO i ka zhvilluar marrédhéniet me vendet e Ballkanit Peréndimor qé nga krijimi i Késhillit té
Bashképunimit Veri-Atlantik (NACC — North Atlantic Cooperation Council, 1992), gé mé voné,
me prezantimin e Partneritetit pér Page (1994) dhe té Planit Aksional pér Anétarésim (1999), u
riemérua né Késhillin e Partneritetit Euro-Atlantik (EAPC — Euro-Atlantic Partnership Council,
1997).

Shqipéria ishte vendi i paré i rajonit qé ndértoi marrédhénie formale me NATO-n, duke iu
bashkangjitur NACC-ut mé 1992, dhe PfP-sé mé 1994, dhe kjo u vijua nga Magedonia gé PfP-sé
iu bashkangjit né po té njéjtin vit. Kroacia iu bashkangjit PfP-sé né vitin 2000, ndérkaq, Bosnja e
Hercegovina, Mali i Zi dhe Serbia késaj iu bashkangjitén né vitin 2006. Shqipéria dhe Kroacia
ishin vendet mé té suksesshme té rajonit, duke iu bashkangjitur Aleancés né vitin 2009. Edhe
pse Magedonia i ka plotésuar kriteret, anétarésimi i saj né NATO mbetet pezull pér shkak té
céshtjes sé pazgjidhur qé kjo e ka me Greginé rreth emrit té vet. Mali i Zi MAP-in e fitoi né vitin
2010, ndérkaq, ¢céshtja e MAP-it pér Bosnjen e Hercegovinén mbetet pezull gé nga viti 2012,
pér shkak té céshtjes sé pazgjidhur té regjistrimit té pronés sé patundshme mbrojtése si proné
shtetérore.

http://www.nyu.edu./globalbeat/nato/NDU0899.htm, fq. 4.
76 Membership Action Plan [Plani Aksional i Anétarésisé], Defence/Military Issues [Céshtjet Mbrojtése/Ushtarake], pika 3a.
7 Klaiber K.P,, “The Membership Action Plan: Keeping NATO's Door Open”, NATO Review, Vol 47, Nr. 2, Veré 1999, fq. 25.
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Serbia éshté i vetmi vend i rajonit gé e ka zgjedhur “neutralitetin ushtarak” dhe kjo nuk ka
ambicje pér t'iu bashkangjitur Aleancés, edhe pérkundrejt marrédhénieve intenzive gé i ka me
NATO-n, pérfshiré kétu edhe themelimin e Qendrés Trajnuese dhe Edukuese té Partneritetit —
Qendra pér Trajnimin Biologjik, Radiologjik dhe Bérthamor (CBRN — the Chemical, Biological,
Radiological and Nuclear Training Centre) né Krushevac.”®

Pavarésisht aspiratave té saj pér anétarésim né NATO, Kosova éshté i vetmi vend né zonén mé
té gjeré euro-atlantike qé nuk ka marré oferté pér té marré pjesé né Partneritetin pér Page.
Izolimi i Kosovés nga instrumentet konsultative té NATO-s — EAPC dhe PfP — éshté né vetvete
njé sfidé pér pérmbarimin e arkitekturés sé sigurisé té rajonit, si dhe té Evropés si té tére, dhe
posacérisht pér shkak t&€ mospajtimeve gé kjo i ka me Beogradin, si dhe té institucioneve té
papérfunduara té saj té mbrojtjes kombétare.

Megjithaté, perspektivat e zgjerimit té PfP-sé dhe té NATO-s kané patur ndikimin vendimtar né
trajtésimin e politikave té mbrojtjes dhe té sigurisé sé shteteve ballkanike. Kéto i kané dérrmuar
té gjitha éndérrat qé elitat politike ekstremiste té vendeve té rajonit mund t'i kené patur
menjéheré pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté, pér kthimin e rajonit né njé gjendje té ngjashme
me até té Luftrave Ballkanike. Konflikti né ish-Jugosllavi, i shkaktuar nga ambicja e Beogradit pér
krijimin e ‘Serbisé sé Madhe’ mbi hirin e luftrave té viteve 90, tregoi garté se né ¢faré drejtimi
ka mundur té shkojé rajoni po té mos ishte pérfshirja e NATO-s. Pé&r mé tepér, mekanizmat e
NATO-s pér bashképunim dhe integrim e patén ndikimin vendimtar né reformat rrénjésore té
politikébérjes mbrojtése té vendeve té rajonit. Modelet e balancimit té réndé dhe doktrinat e
ushtrive masive té bazuara né mbrojtje territoriale dhe né prapésim, u shndérruan né asi té
ushtrive profesionale, né té njéjtén kohé kur aftésité ofensive kundér fginjéve u zvogéluan né
njé masé domethénése.

Po ashtu, PfP vendeve té rajonit u ndihmoi pér t'u shndérruar né ofrues té sigurisé, pérmes
pjesémarrjes né misionet pageruajtése té udhéhequra nga NATO, si dhe nga KB dhe UE. Kroacia
éshté deri mé tash vendi gé prin né rajon sa i pérket kontributit pér misionet ndérkombétare
pageruajtése, pérfshiré kétu ato té udhéhequra nga NATO, KB dhe UE, mirépo kjo nuk ka marré
pjesé né operacionin Liria e Irakut [Iraqi Freedom], té udhéhequr nga SHBA. Shqgipéria dhe
Magedonia kané marré pjesé né té gjitha misionet e udhéhequra nga NATO, dhe né misionin né
Irak té udhéhequr nga SHBA, si dhe né njé numér misionesh té udhéhequra nga KB dhe UE.
Bosnja e Hercegovina merr pjesé né misionin ISAF, né Afganistan, té udhéhequr nga NATO, si
dhe né njé mision tjetér, té€ udhéhequr nga KB. Pjesémarrja e Malit té Zi dhe Serbisé né
misionet pageruajtése éshté e kufizuar né misionet paqgésore té udhéhequra nga KB dhe UE.

78 Partnership Training and Education Centers: https://www.act.nato.int/ptecs
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Kosova éshté i vetmi vend né rajon gé nuk ka marré pjesé né asnjé mision paqgésor
ndérkombétar.

Pér mé tepér, ftesat pérkatése pér anétarésim té NATO-s pér Shqipériné dhe Kroaciné, si dhe
Shpallja e Pavarésisé sé Kosovés e vitit 2008, e kané patur njé efekt thelbésor né pérmbylljen e
kufijve ndérshtetéroré té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Anétarésimi né NATO i ka shuar
ambicjet e njé pjese té elitave etnike shqgiptare né Kosové pér t'u bashkuar me Shqipéring, dhe
té njé pjese té elitave etnike kroate né Bosnje e Hercegoviné pér t'u bashkuar me Kroaciné.

Kétu duhet theksuar até gé rasti i unifikimit gjerman né vitin 1990 e ka ndértuar njé precedent
brenda Aleancés sa i pérket bashkimit té dy vendeve té pavarura, né rastin kur njéri prej tyre
éshté anétar i NATO-s. Kétu u desht qé té gjithé anétarét e NATO-s sé pari ta jipnin miratimin
pér bashkimin e Republikés Federale Gjermane me Republikén Demokratike Gjermane, dhe
vetém pas késaj e mirépritén Gjermaniné e Bashkuar né NATO, gjé kjo qé nuk do té kishte gené
e mundur pa pérpjekje shumé té médha té Administratés sé SHBA-ve.”

Nése kété e zbatojmé né, té themi, rastin hipotetik té bashkimit té Shqipérisé me Kosovén,
atéheré pér kété do té kérkohet miratimi i té gjithé anétaréve té NATO-s, arritja e té cilit, e
garté, éshté me fare pak gjasa. Kjo don té thoté qé&, né rrethanat ekzistuese, bashkimi i
Shqipérisé me Kosovén nuk éshté i mundshém pa njé vendim paraprak té Tiranés pér t'u
cantarésuar nga NATO-ja, gjé kjo g€, mé tutje, éshté né kundérshtim me interesat mé té larta té
sigurisé, si té Shqipérisé, ashtu edhe té Kosovés. Nga ana tjetér, kjo tregon qé&, pavarésisht nga
anétarésia e saj né Partneritetin pér Page, Serbia do té vazhdojé gé, deri né njé masé, té jeté
shfrytézuese falas e sigurisé, dhe gé busolla e saj do té vazhdojé té luhatet midis Moskés dhe
Brukselit. Dhe kjo, mé tutje, don té thoté gé siguria e rajonit, dhe posacérisht ajo e Bosnjes e
Hercegovinés, do té vazhdojné té sfidohen, pérderisa vendet e Ballkanit Peréndimor té mos
béhen anétare té NATO-s. Késisoj, me géllim té tejkalimit té pagartésive lidhur me situatén e
sigurisé né rajon, éshté e domosdoshme qé NATO-ja ta hapé rrugén pér njé anétarésim té
shpejté té Magedonisé dhe té Malit té Zi, gé ta ofrojé MAP-in pér Bosnjen e Hercegovinén, dhe
PfP-né pér Kosovén.

7 pgr njé shpjegim mé té thellg, shih: Michael Cox dhe Steven Hurst, “His finest hour: George Bush and the Diplomacy of
German Unification”, Diplomacy & Statecraft, Vol. 13, Nr. 4, Frank Cass, London, dhjetor, 2002.
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MISIONET PAQERUAJTESE

Bosnja dhe

Shqipéria . Kroacia Kosova Magedonia Malii zi Serbia
Hercegovina
UNAMSIL (Misioni i Kombeve té Bashkuara né Sierra Leone).
ISAF (Afganistan). ISAF (Afganistan). UNMEE (Misioni i Kombeve té Bashkuara né Etiopi dhe Eritrea). ISAF (Afganistan). UNIFIL (Liban). MONUSCO (RD e Kongos).

KFOR (Kosové).

ALTHEA (Bosnje e
Hercegoving) .

Liria e Irakut [Iraqi
Freedom].

MINURCAT (Misioni i
Kombeve té Bashkuara né
Republikén Qendrore
Afrikane dhe Cad).
UNOMIG (Misioni
Mbikéqyrés i Kombeve té

Bashkuara né Gjeorgji).

Misioni i KB né Kongo.

UNMOGIP (Grupi Ushtarak Observues i Kombeve té Bashkuara né
Indi dhe Pakistan).

MINURSO (Misioni i Kombeve té Bashkuara pér Referendum né
Saharané Peréndimore).

ISAF (Forca Ndérkombétare pér Asistencé té Sigurisé, Afganistan)
UNMISET (Misioni i Kombeve té Bashkuara pér Pérkrahje né
Timorin Lindor).

UNMIL (Misioni i Kombeve té Bashkuara né Liberi)

MINUSTAH (Misioni Stabilizues i Kombeve té Bashkuara né Haiti)
UNOCI (Operacioni i Kombeve té Bashkuara né Bregun e
Fildishté).

UNFICYP (Forca Pageruajtése e Kombeve té Bashkuara né Qipro).
UNOMIG (Misioni Mbikéqgyrés i Kombeve té Bashkuara né
Gjeorgji).

UNMIS (Misioni i Kombeve té Bashkuara né Sudan).

UNIOSIL (Zyra e Integruar e Kombeve té Bashkuara né Sierra
Leone).

UNMIN (Misioni i Kombeve té Bashkuara né Nepal).

UNIFIL (Forca e Pérkohshme e Kombeve té Bashkuara né Liban).
BINUB (Zyra e Integruar e Kombeve té Bashkuara né Burindi).
UNDOF (Forca Mbikéqyrése e Shképutjes e Kombeve té
Bashkuara).

EUFOR (Forca e Unionit Evropian)

MINURCAT (Misioni i Kombeve té Bashkuara né Republikén
Qendrore Afrikane dhe Gad).

EU NAVFOR (Forca Detare e UE, Somali).

KFOR (Forca e Kosovés).

Operacioni Mbrojtési i Njésuar (NATO, Libi).

Liria e Irakut [Iraqi Freedom].

ALTHEA (Bosnje e
Hercegoving).
UNIFIL (Liban).
KFOR (Kosoveé).

UNOMIG (Gjeorgji).
MONUC (Kongo).
UNMIL (Liberi).

UNMIT (Timor - Lester).

UNMIL (Liberi).

UNOCI (Bregu i Fildishté).
UNFICYP (Qipro).

UNIFIL (Liban).

UNTSO (Lindje e Mesme).
EUTM (Somali).
EUNAVFORS (Somali).
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MARREDHENIET E NATO-S ME BALLKANIN PERENDIMOR

Shgqipéria

Bosnja dhe Hercegovina

Kroacia

Kosova

Magedonia

Mali i Zi

Serbia

1992 — Shqipéria i
bashkangjitet Késhillit té
sapokrijuar pér
Bashképunim Veri-Atlantik,
qé mé 1997 riemérohet né
Késhilli Euroatlantik pér
Partneritet.

1994 — Shqipéria i
bashkangjitet Partneritetit
pér Page (PfP).

1996 — Forcat shqiptare i
bashkangjiten forcés
pageruajtése SFOR né
Bosnje e Hercegoviné té
udhéhequr nga NATO-ja.

1999 — NATO themelon njé
bazé logjistike né Tirané pér
ta pérkrahur operacionin
aleat né Kosové.

2000 - Shqipéria éshté
nikogire e ushtrimit té PfP
“Adventure Express”
[Aventura Eksprese] né prill,
dhe té atij “Cooperative
Dragon” [Dragoi
Bashképunues] né gershor.

2001 — Shqipéria éshté
nikogire e fazés nismétare
té ushtrimit té PfP
“Adventure Express 01”
[Aventura eksprese 01] né
prill dhe maj.

2002 — Themelohet Shtabi i
Pérgjithshém Tirana i NATO-
s pér ta asistuar Shqipériné
né jetésimin e reformave té
aftésive té veta mbrojtése si
dhe pér t'i kontribuuar
komandimit dhe kontrollit
té KFOR-it.

1993 — Né prill NATO fillon
Operacionin Mohimi i
Fluturimeve pér t'a
parandaluar ndérhyrjen
ajrore mbi Bosnje e
Hercegoviné.

1994 — Mé 28 shkurt katér
aeroplané luftaraké qé e
shkelin zonén e ndalimit té
fluturimit u rrézuan nga
aeroplanét e NATO-s né
angazhimin e paré luftarak
té Aleancés.

1995 — Né gusht, sulmet
aleate ajrore né pozitat e
serbéve té Bosnjes
ndihmuan pér t'i shtyré
palét ndérluftuese kah
negociatat pagésore.
Marréveshja Pagésore e
Dejtonit nénshkruhet mé 14
dhjetor. Forca
Implementuese e
udhéhequr nga NATO me
60.000 trupa pozicionohet
pér té zbatuar aspektet
ushtarake té marréveshjes
pagésore. IFOR éshté
operacioni i paré
pageruajtés i NATO-s.

1996 — Né shtator mbahen
zgjedhjet e para né Bosnje e
Hercegoving; Aleatét
pajtohen pér ta mbajtur njé
prani siguruese né vend pér
ta ndihmuar rindértimin e
vendit.

Né dhjetor IFOR
zévedésohet me Forcén
Stabilizuese (SFOR).

2003 — Themelimi i
strukturés komanduese né
nivelin shtetéror mbi

1994 - Diplomatét e larté
kroaté shprehin publikisht
interesimin pér t'iu
bashkangjitur Partneritetit
pér Page.

1999 — Kroacia lejon
shfrytézimin e hapésirés sé
vet ajrore pér operacionin
Forca Aleate, dhe ofron
pérkrahje logjistike pér
KFOR-in.

2000 - Kroacia i
bashkangjitet Késhillit Euro
Atlantik pér Partneritet
(EAPC) dhe Partneritetit pér
Page (PfP).

Kroacia i bashkangjitet
Procesit Planifikues dhe
Shqyrtues té PfP-sé (PARP).

2001 - Kroacia e zhvillon
Planin e vet té paré
Individual té Partneritetit
(IPP).

2002 - Kroacia e merr
ftesén pér t'iu bashkangjitur
Planit Aksional té
Anétarésimit (MAP).
Kroacia e dorézon
Programin e vet té paré
Vjetor Kombétar né
kornizén e MAP-it.

Kroacia éshté nikoqire e
ushtrimit té planifikimit dhe
asistimit civil té
emergjencave té PfP-sé.

2003 - Forcat kroate i
kontribuojné Forcés
Ndérkombétare té Sigurisé
né Afganistan (ISAF).
Kroacia éshté nikogire e
ushtrimit “Angazhimi
Bashképunues 2003”

13 tetor 1998 — Pas
pérkeqésimit té situatés,
Késhilli i NATO-s autorizoi
Urdhérat Aktivizues pér
sulmet ajrore.

10 gershor 1999 — Rezoluta
e Késhillit té Sigurimit té KB
(UNSCR) 1244 u pérvetésua
mé 10 gershor 1999.

12 gershor 1999 —
Elementet e para té Forcés
sé Kosovés té udhéhequr
nga NATO, apo KFOR, hyjné
né Kosové. Deri mé 20
gershor pérmbushet
térhegja e forcave serbe.
Misioni i KFOR-it:

¢ T'i kontribuojé njé mjedisi
té sigurté dhe ta krijojé
siguriné dhe rendin publik.
o T'i pérkrahé dhe
koordinojé pérpjekjet
humanitare ndérkombétare
dhe praniné civile.

o Ta pérkrahé zhvillimin e
njé Kosove stabile,
demokratike, multi-etnike
dhe pagésore.

o Pérkrahja e zhvillimit té
Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés.

20 gershor 1999 -
Demilitarizimi dhe
transformimi i Ushtrisé

Clirimtare té Kosovés — UCK.

20 shtator 1999 -
Themelimi i Trupave
Mbrojtése té Kosovés.

12 gershor 2008 — NATO
pajtohet té fillojé
implementimin e detyrave
shtesé né Kosove, p.sh.,

1995 — Ish Republika
Jugosllave e Magedonisé i
bashkangjitet Partneritetit
pér Paqge.

1996 — Vendi éshté nikoqir i
ushtrimit té vet té paré né
PfP, “Shpétimtari”
[Rescuer].

1999 - Vendi e luan njé rol
kyg né pérkrahjen e
operacioneve té NATO-s né
Kosové, dhe Aleatét i
ofrojné asistencé pér ta
lehtésuar krizén humanitare
ndérkohé gé refugjatét nga
Kosova vérshuan né té.

Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé i bashkangjitet
Planit Aksional pér
Anétarésim (MAP) té NATO-
s dhe Procesit Planifikues
dhe Shqyrtues (PARP) té
PfP-sé.

2001 - Dhuna ndizet né
peréndim té vendit. NATO e
luan njé rol kyg né ndihmén
pér negociata pér
armépushim, gé u arrit né
gershor. Aleatét e
pozicionojné njé forcé pér
té grumbulluar armét nga
ish luftétarét dhe pér ta
pérkrahur Implementimin e
Kornizés sé Marréveshjes sé
Ohrit.

2002 - Vendi e pozicionon
personelin né pérkrahje té
Forcés Ndérkombétare pér
Asistimin e Sigurisé (ISAF)
né Afganistan.

2003 — Misioni i mbikéqyrjes

2003 - Republika Federale e
Jugosllavisé zévendésohet nga
njé union shtetéror mé i
shlirshém i quajtur Serbia dhe
Malii Zi.

2006 — Mali i Zi voton pér
pavarési mé 21 maj, dhe
Parlamenti e shpall formalisht
pavarésiné mé 3 gershor. Vendi i
bashkangjitet Partneritetit pér
Page né dhjetor.

2007 — Né pérkrahje té
pérpjekjeve té NATO-s pér ta
pajisur dhe ushtruar Armatén
Kombétare Afgane, Mali i Zi
dhuron armatim dhe municione.

2008 — Udhéheqésit e Shteteve
dhe té Qeverisé pajtohen pér té
filluar njé Dialog té Intensifikuar
me Malin e Zi pér aspiratat e tij
pér anétarésim dhe pér reformat
e ndérlidhura. Malii Zi fillon té
punojé me NATO-n né Planin e
vet Individual Aksional pér
Partneritet (IPAP) pér té cilin
arrihet pajtimi me NATO-n né
korrik 2008.

2009 — Vlerésimi i paré i IPAP né
dhjetor, ministrat e jashtém té
NATO-s e ftojné Malin e Zi pér
t'iu bashkangjitur Planit Aksional
pér Anétarésim.

2010 — Né shkurt, Mali i Zi
vendos t'i kontribuojé Forcés
Ndérkombétare té Asistimit té
Sigurisé né Afganistan (ISAF).
Veré 2010, Mali i Zi largohet nga
procesi IPAP. Vjeshté 2010, Mali i
Zi e dorézon Programin e vet té
paré Vjetor Kombétar, nén Planin
Aksional pér Anétarésim.

1999 - Fillon fushata ajrore
78-ditéshe e NATO-s e
shkaktuar nga dhuna né
Kosové.

Forca pageruajtése e
Kosovés e udhéhequr nga
NATO (KFOR) pozicionohet
pér ta ruajtur siguriné dhe
pér t'i pérkrahur pérpjekjet
pér rindértim. KFOR-i dhe
Forcat e Armatosura Serbe e
nénshkruajné Marréveshjen
Ushtarake-Teknike
(Marréveshja e Kumanovés).

2001 — NATO dhe geveria e
re e zgjedhur e Republikés
Federale té Jugosllavisé
bashképunojné né
operacionet e menaxhimit
té krizés né Serbiné jugore.

2003 - Beogradi aplikon
formalisht pér anétarésiim
né PfP. Republika Federale e
Jugosllavisé zévendésohet
nga njé union shtetéror mé i
shlirshém i Serbisé dhe
Malit té Zi. NATO-ja e
pérmbush njé trust fond té
PfP-sé pér projektin e
shkatérrimit té suficitit prej
28.000 armésh té vogla dhe
té lehta né Serbi.

2005 - Serbia éshté nikogire
e tryezés sé rrumbullakét té
fondit té trustit té PfP-sé.
NATO dhe Serbia gjaté
reduktimit té pérbashkét té
veglave suficitare té
pasigurta té luftés, né
Beograd e nénshkruajné
marréveshjen kalimtare pér
forcat e KFOR-it.

2005 — NATO-ja e nis
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2003 - Forcat shqiptare
pozicionohen né pérkrahje
té Forcés Ndérkombétare
pér Asistimin e Sigurisé
(ISAF), té udhéhequr nga
NATO né Afganistan.

2005 — Shqipéria i
bashkangjitet Konceptit té
Aftésive Operacionale.
Njé ekip i kombinuar
mjekésor i tre vendeve té
MAP i bashkangjitet né
gusht forcave té
udhéhequra nga NATO né
Afganistan. Shqipéria éshté
nikogire e ushtrimit té PfP
“Cooperative Engagement
05” [Angazhimi
Bashképunues 05] né
shtator.

2007 - Shqipéria éshté
nikogire e takimit té Grupit
Késhillues Politik Euro-
Atlantik té EAPC-sé né maj.

2007 - Shqipéria éshté
nikogire e ushtrimeve té PfP
“Cooperative LongboW 07"
[Harku shigjetar
bashképunues 07] dhe
“Cooperative Lancer 07”
[Heshtari bashképunues 07

2008 — N& prill 2008
Shqipéria ftohet pér t'i nisur
me Aleancén bisedimet pér
hyrje.

Aleatét e NATO-s i
nénshkruajné protokolet
pér hyrjen e Shqipérisé né
Traktatin Veriatlantik mé 9
korrik 2008.

2009 - 1 prill 2009, Shqipéria
béhet anétare e ploté e
Aleancés.

ushtrité e dy entiteteve né
dhjetor.

2004 — Né dhjetor forca
pageruajtése e Unionit
Evropian (EUFOR) e merr
pérgjegjésiné pér mbajtjen e
sigurisé né Bosnje e
Hercegoviné.

2005 — Marréveshja pér t'i
shkriré ushtrité e dy
entiteteve né njé forcé té
vetme ushtarake, Forcat e
Armatosura té BeH, mé 1
janar 2006.

2006 — Bosnja e
Hercegovina i bashkangjitet
PfP-sé dhe merret vesh pér
Programin e paré Individual
té Partneritetit (IPP).

2007 — Bosnja e
Hercegovina i bashkangjitet
Procesit Planifikues dhe
Shqyrtues (PARP) té PfP-sé.

2008 — Né prill vendi ftohet
nga NATO pér té filluar
Dialogun e Intensifikuar pér
njé brez té ploté ¢éshtjesh
politike, ushtarake,
financiare dhe té sigurisg,
lidhur me aspiratén e saj pér
anétarésim. Né shtator
Bosnja e Hercegovina
merret vesh pér Planin e saj
té paré Aksional Individual
pér Partneritet (IPAP) me
NATO-n.

2009 - Bosnja e
Hercegovina i pozicionon
oficerét né Forcén
Ndérkombétare té Asistimit
té Sigurisé né Afganistan
(ISAF).

2010 — Né prill Bosnja e
Hercegovina ftohet pér t'iu

[Cooperative Engagement
2003].

2004 - Kroacia éshé
nikogire e njé numri
seminaresh pér menaxhimin
e katastrofave té PfP-sé.

2005 — Kroacia merr pjesé
né ushtrimin e vet té paré
pér menaxhimin e krizave té
PfP-sé.

Njé ekip i kombinuar
mjekésor i tre vendeve té
MAP i bashkangjitet né
gusht forcave té
udhéhequra nga NATO né
Afganistan.

Kroacia éshté nikoqire e
seminarit té PfP-sé pér
luftén bregdetare dhe e njé
konference pér lévizje dhe
transportim.

2006 — Kroacia éshté
nikogire e ushtrimit né
projektin pér Evropén
Juglindore pér menaxhimin
e katastrofave.

Kroacia éshté nikoqire e
takimit té Grupit Késhillues
Euroatlantik pér Politika té
EAPC-sé né maj.

2007 — Parlamenti Kroat e
pranon propozimin pér ta
rritur kontributin e vendit
pér ISAF.

Kroacia éshté nikogire e
ushtrimit pér reagim ndaj
katastrofave “IDASSA 2007”
né maj.

Kroacia éshté nikogire e
ushtrimit detar té PfP-sé
“Noble Midas 2007” nga
fundi i shtatorit deri né

asistimi né térhegjen e
Trupave Mbrojtése té
Kosovés (TMK) dhe né
themelimin e Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés (FSK), si
dhe si njé strukturé civile
pér ta mbikéqgyrur FSK-né.
Detyrat né vijim jané
implementuar né koordinim
dhe konsultim té ngushté
me autoritetet relevante
lokale dhe ndérkombétare.:

TMK-ja ishte konceptuar si
njé arranzhim tranzicional i
pas-konfliktit, nén
pérgjegjésiné e Misionit té
Kombeve té Bashkuara né
Kosové. Mandati i tyre ishte
té ofrojné shérbime né
reagimin ndaj fatkegésive,
té béjné gjurmim dhe
shpértim, té ofrojné njé
aftési pér asistencén
humanitare né zonat e
izoluara, ta asistojné
deminimin dhe té
kontribuojné né rindértimin
e infrastrukturés dhe té
komuniteteve.

20 janar 2009 — TMK i
pushon aktivitetet
operacionale mé 20 janar
2009, dhe shpérbéhet
formalisht né gershor 2009.
Paralelisht, zhvillohet Forca
e Sigurisé sé Kosovés pér té
siguruar qé kéto aftési kyce
té jené né dispozicion pér
situatat emergjente.

21 janar 2009 - Fillon
fushata e paré gjithé-
kosovare e rekrutimit pér
Forcén e Sigurisé sé Kosovés
(FSK).

9 korrik 2013 — NATO-ja e
shpall Aftésiné e Ploté
Operacionale (FOC - Full

sé pages i udhéhequr nga
NATO né ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé i
dorézohet Unionit Evropian.

2005 — Njé ekip i kombinuar
mjekésor i tre vendeve té
MAP né gusht i
bashkangjitet forcave té
udhéhequra nga NATO né
Afganistan.

2007 - Vendi éshté nikoqir i
Forumit té Sigurisé té EAPC
né Ohér.

2008 — Né prill 2008, Aleatét
pajtohen gé ish Republika
Jugosllave e Magedonisé té
ftohet pér t'i filluar
bisedimet pér hyrje sapo njé
zgjidhje reciprokisht e
pranueshme pér ¢éshtjen e
emrit té vendit té arrihet me
Greqiné.

2010 — Sekretari i
Pérgjithshém e viziton
Shkupin né gershor 2010.

2012 — Kryeministri Gruevski
i drejtohet Késhillint Veri-
Atlantik mé 25 janar.

2011 — Né gershor, Sekretari i
Pérgjithshém i NATO-s né Mal té
Zi e pércjell njé takim té Kartés sé
Adriatikut dhe e mban njé fjalim
té réndésishém “NATO dhe
Ballkani Peréndimor.”

2012 - Kryeministri Luksic i
drejtohet Késhillit Veri Atlantik
mé 21 mars.

projektin e fondit té trustit
té PfP-sé pér té zhvilluar
mjete alternative té jetesés
pér personelin e
méparshém té forcave té
armatosura té Serbisé
ndérkohé qé shérbimi
zvogélohet.

2006 — Serbia i
bashkangjitet Partneritetit
pér Page. NATO e hap Zyren
Ushtarake pér Ndérlidhje né
Beograd.

2007 — Serbia i
bashkangjitet Procesit
Planifikues dhe Shqyrtues té
PfP-sé (PARP). NATO e
kompleton projektin e
fondit té trustit té PfP-sé qé
né ményré té sigurté i
largon 1,4 milion mina
kundér-njerézore nga
territori i Serbisé. Né shtator
Serbia e dorézon
Dokumentin e vet té
Paragitjes té PfP-sé né
NATO.

2009 — Serbia merret vesh
pér Programin e vet té paré
Individual té Partneritetit
me NATO-n.

2010 — Sekretari i
Pérgjithshém i NATO-s,
Anders Fogh Rasmussen,
takohet me Presidentin e
Republikés sé Serbisé, Boris
Tadic ndérkohé qé ishin né
Nju Jork.

2011 — Né prill, Késhilli Veri
Atlantik e aprovon kérkesén
e Serbisé pér ta ndérmarré
Planin Aksional Individual
pér Partneritet (IPAP) me
NATO-n.

Né gershor Serbia éshté
nikogire e Konferencés sé
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bashkangjitur Planit
Aksional pér Anétarésim, gé
mbetet pezull pér shkak té
¢éshtjes kyge lidhur me
pronén e palévizshme
mbrojtése.

2011 — Né shkurt Bosnja e
Hercegovina merret vesh

pér IPAP e vet té dyté me
NATO-n.

2012 — Né maj, né Samitin e
Cikagos té NATO-s,
udhéheqésit aleaté e
mirépresin marréveshjen
politike té arritur né Bosnje
e Hercegoviné mé 9 mars
2012 pér regjistrimin e
Pronés sé patundshme
mbrojtése si proné
shtetérore. Ata i nxisin
udhéhegésit politiké pér ta
zbatuar marréveshjen pa
vonim pér t'i mundésuar
vendit fillimin e
pjesémarrjes né Planin
Aksional pér Anétarési.

mesin e tetorit.

2008 — Né prill 2008,
Kroacia ftohet pér t'i filluar
bisedimet e hyrjes né
Aleancé.

Aleatét e NATO-s i
nénshkruajné protokolet
pér hyrjen e Kroacisé né
Traktatin Veri-Atlantik mé 9
korrik 2008.

2009 — Mé 1 prill 2009
Kroacia hyn né Aleancé.

Operational Capability) pér
FSK-né. FOC don té thoté qé
NATO-ja e konsideron FSK-
né plotésisht té afté pér t'i
kryer detyrat dhe misionet e
pércaktuara né pajtim me
standardet e parashtruara
nga NATO.

Shpallja e FOC nuk do ta
ndikojé misionin e FSK-sé&;
detyrat e FSK-sé do té
vazhdojné t'i pérfshijné
operacionet e gjurmimit dhe
shpétimit; hegjen e
pajisjeve shpérthyese;
kontrollimin dhe spastrimin
e materialeve té rrezikshme;
zjarrfikjen dhe detyrat e
tjera té asistencés
humanitare.

Komandés Aleate pér
Tranformim té Partneréve
Strategjiké Ushtarakg, njé
nga ngjarjet mé té médha té
partneritetit té NATO-s gé
mbahet ¢do vjet.

2012 — Né njé takim té
Késhillit té Partneritetit Euro
Atlantik mé 11 dhjetor,
ambasadorét e mbajné njé
minuté heshtje né kujtim té
Ambasadorit Serb né NATO,
Branislav Milinkovic, qé
kishte vdekur njé javé mé
paré.

2013 — Sekretari i
Pérgjithshém i NATO-s,
Anders Fogh Rasmussen e
mirépret Marréveshjen
Beograd Prishtiné pér
Normalizim, mé 19 prill,
duke i pérgézuar té gjitha
palét pér gasjen e tyre
konstruktive né gjetjen e njé
zgjidhjeje té gendrueshme
pérmes bisedave té
ndérmjetésuara nga UE. Ai
thekson gé NATO do té
vazhdojé ta garantojé njé
mjedis té sigurt dhe té
mbrojtur né té téré
Kosovén, dhe géndron e
gatshme pér ta pérkrahur
implementimin e késaj
marréveshjeje té fundit.

Né gershor, Késhilli Veri
Atlantik e pranon ofertén e
Serbisé qé Qendrén e vet
pér Trajnim Kimik, Biologjik,
Radiologjik dhe Bérthamor
(CBRN) né Kushevac ta béjé
njé Qendér té Partneritetit
pér Trajnim dhe Edukim,
duke i hapur aktivitetet e
veta ndaj Aleatéve dhe
partneréve.
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4. Dilemat e sigurisé dhe sfidat e mbrojtjes té Kosovés

4.1. Hyrje

Meé tepér se gjashté vjet pas Shpalljes sé Pavarésisé, Kosova pérballet me dy sfida kryesore té
sigurisé: me até té mungesés sé sigurisé politike pér shkak té integrimit té papérfunduar né
bashkésiné ndérkombétare, qé e pérfshin anétarésiné né organizatat kyce ndérkombétare si
Kombet e Bashkuara dhe OSBE, si dhe rrugét e bllokuara drejt integrimeve euro-atlantike, dhe
me até té konflikteve rreth shtetésisé sé vet gé i ka me Serbiné.

Né marrédhéniet ndérkombétare, Kosova éshté duke i jetuar dy realitete, realitetin e njé
entiteti té pavarur, dhe até té njé shteti sovran. Kjo, nga njéra ané, trajtohet si entitet i pavarur
né marrédhéniet me institucionet euro-atlantike dhe me shumicén e shteteve gé nuk e kané
njohur, né té njéjtén kohé kur Serbia até e trajton, edhe si njé territor té vecuar gé udhéhiget
nga Rezoluta 1244 e KS KB, edhe si pjesé té veten. Nga ana tjetér, si shtet sovran Kosova
trajtohet vetém né nivelin bilateral, nga shtetet qé e kané njohur pavarésiné e saj.

Ashtu si¢c u pérmend né kapitujt e méparshém, me pérjashtim té Serbisé, Kosova nuk pérballet
me ndonjé kércénim té drejtpérdrejté té sigurisé apo ushtarak nga vendet e Ballkanit
Peréndimor. Prandaj, siguria ushtarake e Kosovés mbetet né masé shumé té madhe e varur nga
prania e NATO-s. Pos késaj, né gofté se vie deri te térhegja e KFOR-it né rrethanat e anétarésisé
né KB, atéheré, né rast té ndonjé konflikti t& armatosur me Serbiné, mbrojtja e Kosovés nga e
drejta ndérkombétare do té jeté tejet e cenueshme. Pér mé tepér, né njé situaté té tillé, shikuar
nga perspektiva e tashme, pérfundimi i Misionit té KFOR-it t&€ NATO-s do té mbetet peng i
marrédhénieve té pazgjidhura midis Prishtinés dhe Beogradit, dhe até posacérisht pér shkak té
mungesés sé ndonjé perspektive té Kosovés pér t'iu bashkangjitur PfP-sé dhe pér ta siguruar
anétarésiné né Aleancé.

Pér mé tepér, pavarésisht nga ajo gé éshté anétare e Partneritetit pér Page dhe gé ka aspirata
pér t'iu bashkangjitur Unionit Evropian, “neutraliteti ushtarak” gé e pretendon Serbia nuk ka
ngjashméri me neutralitetin e shteteve anétare té UE-sé, si Suedia dhe Finlanda. Serbia éshté e
vetmja shfrytézuese falas e sigurisé né rajon gé éshté duke e forcuar bashképunimin ushtarak
me Rusing, né té njéjtén kohé kur Peréndimi éshté né drejtimin e njé pérplasjeje té fugishme
me Kremlinin. Ky bashképunim mund té keté pasoja té rénda pér siguriné, edhe té Kosovés,
edhe té rajonit, posacérisht nése Serbia dhe Rusia ndérmarrin bashkarisht hapa né drejtimin e
gabuar.
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Pér té pérmbledhur, i vetmi kércénim pér Kosovén pérftohet nga politikat armigésore té
Serbisé né fushén mbrojtése dhe té sigurisé, qé forcave té saj ushtarake ua japin drejtimin
politik. Prandaj, éshté e véshtiré pér t'u besuar qé Beogradi nuk ka planifkimin ushtarak pér
situata té paparashikuara kundér Kosovés. Né té vérteté, éshté e garté gé Kosova, as gé
paraget, qofté tash, qofté né ndonjé té ardhme té parashikueshme, ndonjé kércénim ushtarak
pér Serbing, pavarésisht nga “sigurizimi” i késaj ¢éshtjeje inekzistente nga Beogradi, gjé kjo gé,
né thelb, éshté pasojé e mungesés sé gatishmérisé sé Beogradit pér ta njohur shtetésiné e
Kosovés. Pos késaj té térés, dialogu Prishtiné—Beograd, i ndihmuar nga Brukseli, nuk i ka prekur
masat pér ndértimin e besimit midis dy vendeve né c¢éshtjet e sigurisé dhe té mbrojtjes. Arritja
e njé normalizimi domethénés té marrédhénieve midis Kosovés dhe Serbis€, gé do té shkonte
madje edhe deri te njohja e ndérsjellé, éshté e paparamendueshme pa adresimin e
konfrontimit té tashém doktrinar midis dy vendeve si dhe pa Iévizjen e tyre drejt bashképunimit
né fushén e mbroijtjes.

4.2. Dilema Serbe e sigurisé e Kosovés

Dilemén e sigurisé sé Kosovés lidhur me Serbiné e shkaktojné synimet armiqgésore politike té
Beogradit, jo aftésité e tij ushtarake. Kosova, nga njéra ané, Serbiné zyrtarisht nuk e pércakton
me armigési, dhe, nga tjetra, kjo as qé ka potencial pér té ndértuar ¢farédo kapacitetesh
kércénuese ushtarake. Megjithaté, me fuqginé e vet ushtarake, Serbia mund ta démtojé Kosovén
né njé ményré té vrazhdé, nése zgjedh gé ta sulmojé até, ndérkohé qé&, Kosova, me forcat
konvencionale gé i posedon, nuk mund ta mbrojé efektivisht integritetin dhe sovranitetin e vet
territorial. Mirépo, kétu duhet vérejtur até gé Presidenti serb Nikolig e ka pérjashtuar
mundésiné e luftés pérderisa ai ta ushtrojé detyrén e vet, vegse ai po ashtu e béri té ditur qé
lufta nuk pérjashtohet si mundési né té ardhmen, nése qytetarét e Serbisé e marrin kété
vendim, duke e zgjedhur ndonjé udhéhegés “qé do té riblente armé, né vend se té ndértojé

shtépia.”80

Prandaj, ¢éshtja kyce, pérgjigja né té cilén éshté pothuaj e pamundur, éshté ajo se sa interes do
té mund té kishte Serbia pér ta pérdorur forcén kundér Kosovés, né rrethana ndérkombétare
gé nga kéndvéshtrimi i tashém mund té duken té pamundshme, por gé né té ardhmen mund té
dalin si té favorshme. Nése ky interes i Serbisé del té jeté i larté, atéheré ajo duhet ta mobilizojé
geverisjen e vet pér ta hyré rrezikut té luftés, ashtu qé té mos pérballet me opozité politike.
Politikat aktuale zyrtare té sigurisé dhe té mbrojtjes sé Serbisé nuk e pérjashtojné ndonjé
mundési té tille, mirépo, éshté e véshtiré té vlerésohet aftésia pér mobilizimin politik té

& Nikolic: ‘Dok sam ja Predsednik, Srbija nece ratovati,” Srbija Danas, 28 gershor, 2014,
http://www.srbijadanas.com/clanak/nikolic-dok-sam-ja-predsednik-srbija-nece-ratovati-28-06-2014
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geverisé pér rikthimin e dhunshém té Kosovés né kuadrin e sovranitetit té saj. Njé ¢éshtje tjetér
e réndésishme éshté ajo e llojit té strategjisé qé Beogradi do ta shfrytézonte né sulmin kundér

1,3 barbaria,® apo ndonjé kombinim té tyre. Sidoqofté, ¢farédo qé

Kosovés: sulmi konvenciona
té jené rrethanat e dhéna, gjasat jané shumé té médha qé Serbia nuk do té ndérmerr kurfaré
sulmi kundér Kosovés pa njé pérkrahje té fugishme ruse, dhe/ose pa ndonjé pérgarje té qarté

brenda NATO-s dhe UE-s&, ngjashém me strategjiné qé Millosheviqi e zbatoi gjaté viteve 1990.

Nése Serbia si strategji ushtarake e zgjedh sulmin konvencional, atéheré gjasat jané té médha
gé qéllim politik do té jeté aneksimi i Veriut té Kosovés, megé né pjesén tjetér té vendit Serbia
do ta keté té pamundur t'i fitojé “shpirtrat dhe mendjet” e popullatés shgiptare. Nuk ka dyshim
gé Serbia do ta fitojé kété lufté té kufizuar, duke e patur parasysh disbalancin e ploté té aftésive
ushtarake té Kosovés pér mbrojtjen konvencionale té territorit té vet. Pér mé tepér, pér shkak
té asaj gé kjo pjesé e territorit té Kosovés banohet kryesisht nga pjesétarét e komunitetit serb,
Prishtina nuk do ta keté mundésiné e organizimit té ndonjé lufte guerile pér zmbrapsjen e
pushtimit té kufizuar nga ana e Serbisé.

Nga ana tjetér, nése si strategji sulmuese ushtarake zgjedhet barbaria, atéheré qgéllimi politik i
Serbisé do té jeté i njéjté me até qé Millosheviqgi e kishte gjaté luftés 1998-1999: pushtimi i
pjesés mé té madhe té territorit té Kosovés, sé bashku me shpopullimin e tij nga shumica
shgiptare. Né kété rast, strategjia e Kosovés kundér sulmit té Serbisé, sipas té gjitha gjasave, do
té jeté lufta guerile e kombinuar me forca konvencionale.

Sé fundi, nése Beogradi i shfrytézon té dyja strategjité, atéheré géllimi politik i tij do té& mund té
jeté pushtimi i pjesés Veriore dhe Qendrore té Kosovés, shpopullimi i shqgiptaréve nga kéto

& shih shpjegimin e termit né: lvan Arreguin-Toft, How the #eak #in #ars: A Theory of Asymmetric Conflict, Cambridge
University Press, 2005, fg. 30-31: “Sulmi konvencional don té thoté shfrytézim i forcave té armatosura pér t'i zéné rob apo
shkatérruar forcat e armatosura té armikut, duke e fituar né kété ményré kontrollimin e vlerave té kundérshtarit (popullata,
territori, qytetet, apo gendrat jetike industriale dhe komunikuese). Qéllimi éshté té fitohet lufta me njé angazhim vendimtar,
apo me njé varg angazhimesh té tilla, duke e shkatérruar aftésiné psikike té kundérshtarit pér té kundérshtuar. Né modelin mé
té shpeshté té njé strategjie té sulmit konvencional, forcat e sulmuesit pérparojné pér t'i zéné vlerat apo pasurité strategjike té
mbrojtésit — té themi, kryeqytetin, gendrén industriale apo komunikuese, apo ndonjé uré a fortesé — ndérkaq, mbrojtési vepron
pér t'i zmbrapsur kéto pérpjekje. Rrjedhimisht, do té pasojé njé betejé, apo njé varg betejash, dhe kéto, nganjéheré shénohen
me getésime gé mund té zgjasin pér sezone té téra, pérderisa njéra palé té mos e pranojé disfatén.”

8 1bid: fq. 31. “Barbaria éshté démtim i paramenduar dhe sistematik i jo-luftétaréve (p.sh., dhunimet, vrasjet dhe torturat), né
ndjekje pér pérmbushjen e ndonjé géllimi ushtarak apo politik. Pér dallim nga strategjité e tjera, barbaria shfrytézohet pér té
goditur edhe vullnetin e kundérshtarit, edhe aftésiné e tij pér té luftuar. Né njé fushaté strategjike bombarduese, pér shembull,
kur géllim éshté té goditet vullneti i kundérshtarit, aktori i fugishém pérpiget ta detyrojé kundérshtarin e vet mé té dobét qé ta
ndryshojé sjelljen e vet duke i shkaktuar atij dhimbje (pérmes shkatérrimit té vlerave té tij). Né njé fushaté kundér-rebeluese
(COIN — Counter Insurgency), kur shénjestér éshté vullneti, aktori i fugishém mund té pérpiget t'i pérmbajé ata gé do té mund
té béheshin kryengrités pérmes, té themi, njé politike té reprezaljeve kundér jo-luftétaréve. Mirépo, aktorét e fugishém né njé
kundér-rebelim mund ta marrin né shénjestér, po ashtu, edhe aftésiné fizike té aktorit t& dobét pér ta pérballuar rezistencén,
pérmes, pér shembull, politikés sé krijimit té& kampeve té pérgendrimit. Historikisht, format mé té shpeshta té barbarisé jané
vrasja e jo-luftétaréve apo civiléve gjaté operacioneve luftarake, kampet e pérgendrimit, dhe, gé nga viti 1939, bombardimi i
cageve gé kané fare pak apo aspak vleré ushtarake.”
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territore, dhe krijimi i “tampon zonés sé shkatérruar” né pjesén tjetér té vendit. Pérgjigja e
autoriteteve té Kosovés, sipas té gjitha gjasave, do té jeté njé kombinim i mbrojtjes
konvencionale® me até guerile.®*

Nése ndonjé nga kéto mundési té Serbisé zbatohet né té ardhmen, testi ky¢ pér Kosovén do té
jeté trajtimi i komunitetit serb né jug té lbrit. Nése autoritetet kosovare vendosin ta béjné
dallimin midis Serbisé dhe anétaréve té komunitetit serb né Kosové, atéheré gjasa pér ta fituar
pérkrahjen e NATO-s dhe pérfshirjen e saj gjithsesi do té jené mé té médha. Cfarédo gé té jené
mundésité strategjike qé Serbia mund t’i shfrytézojé nése vendos ta sulmojé Kosovén, pérpos
ofensivés konvencionale pér aneksimin e territorit né veri té lbrit, véshtiré gé kéto do té mund
ta pércaktojné fituesin e luftés. PEr mé tepér, pavarésisht nga tipi i strategjive ofensive dhe
defansive qé do té shfrytézohen nga Serbia dhe Kosova, né njé konflikt té stérzgjatur, sipas té
gjitha gjasave, gé té dyjat do ta kené té pérbashkét, pak a shumé, njé cenueshméri té njéjté té
brendshme dhe té jashtme politike.

Prandaj, ¢cfarédo konflikti i madh i armatosur midis Serbisé dhe Kosovés, sipas té gjitha gjasave
do ta krijojé paradoksin e balancit té forcave, qé né njé ményré té mrekullueshme e ka
perceptuar James J. Writz: “tendencén e shpérthimit té luftés gjaté konfrontimeve midis
shteteve té dobéta dhe atyre té fugishme — luftra kéto gé shtetet e fugishme duhet té pérpigen

t'i shmangin dhe gé shtetet e dobéta realisht nuk mund té presin se do t'i fitojné.”®

Fuqgia e
dobét — né kété rast, Kosova — nuk do ta pranojé pushtimin si akt té kryer, dhe kjo mund té hyjé
né konfrontimin e armatosur me kundérshtarin shumé mé té fugishém — domethéné, me

Serbiné — pér shkak té supozimit té saj gé fugia shumé mé e madhe (Serbia) nuk do té jeté né

8 Ibid: Mbrojtja konvencionale éshté shfrytézim i forcave té armatosura pér t'i zmbrapsur pérpjekjet e kundérshtarit pér zénien
apo shkatérrimin e vlerave, té tilla si territori, popullata dhe resurset strategjike. Si edhe strategjité e sulmit konvencional, kéto i
marrin né shenjé forcat e armatosura té kundérshtarit. Synim kétu éshté démtimi i aftésive fizike té kundérshtarit pérmes
sulmit dhe shkatérrimit té forcave té tij avancuese dhe té aférta. Shembujt i pérfshijné shumicén e strategjive me synime té
kufizuara, mbrojtjen statike, mbrojtjen e avancuar, mbrojtjen né thellési, dhe mbrojtjen mobile.

8 Strategjia e luftés guerile (G#S — Guerilla #arfare Strategy) éshté organizim i njé pjese té njé shogérie me qgéllim qé
kundérshtarit t'i imponohen kosto, pérmes shfrytézimit té forcave té armatosura té ushtruara pér t'i shmangur konfrontimet e
drejtpérdrejta. Kéto kosto pérfshijné humbjen e ushtaréve, té furnizimeve, té infrastrukturés, té getésisé mendore, dhe, mé e
réndésishmja, té kohés. Edhe pse G#S i merr né shénjestér kryesisht forcat e armatosura kundérshtare dhe resurset e tyre
pérkrahése, qéllimi i tyre nuk éshté shkatérrimi i aftésisé, por i vullnetit té sulmuesit. G#S ka nevojé pér dy elemente
thelbésore: (1) strehat (fizike, p.sh. mogalet, malet, pyjet e dendura, apo xhunglat — dhe politike, p.sh., zonat kufitare me
rregullim té dobét té kontrolluara nga shtete dashamirése), dhe (2) popullatén pérkrahése (pér t'u ofruar luftétaréve
inteligiencé, furnizime dhe zévendésime). G#S nuk éshté strategji pér arritjen e mposhtjes sé shpejté té forcave kundérshtare.
Pér mé tepér, meqgé guerilat nuk mund té mbajné apo té mbrojné zona té veganta (pos zonave té izoluara pér baza), kéto nuk
ofrojné siguri pér familjet e tyre né kohén kur jané né operacione, apo té demobilizuara, né pritje té detyrave té reja. Pér kété
arsye GHS éshté njé strategji qé vlerat kyge (p.sh., fermat, familjet, vendet fetare apo kulturore, dhe gytetet) i vé drejt e né
duart e kundérshtarit. Atéheré, logjikisht, kostot mé té réndésishme té pérvetésimit té€ G#S varen nga qéllimi dhe
vetépérmbajtja e kundérshtarit. Kur forcat pushtuese nuk tregojné ndonjé vetépérmbaijtje gjaté ushtrimit té forcés, apo kur
objektivi i tyre politik éshté shkatérrimi, dhe jo nénshtrimi i popullit té aktorit té dobét, G#S mund té shndérrohet né strategji
mbrojtése gé kushton pér sé tepérmi shumé.

& James J. #ritz, Balance of Power Paradox, Balance of Power: Theory and Practice in the 21st Century, Stanford University
Press, Stanford, California, 2004, fq.128.
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gjendje t'i shpérndajé té gjitha forcat e veta né konflikt, dhe, po ashtu, edhe pér shkak té
kufizimeve gé i imponohen nga balanci i forcave, si rreziku gé ndonjé fuqi tjetér shumé mé e
madhe (SHBA-té apo NATO-ja) do té hyjé né konflikt si aleat i fugisé sé dobét.®® Shteti i
fugishém — né kété rast Serbia — mund té synojé té pérgendrohet né mosbalancin e fugive
midis vetes dhe kundérshtarit té dobét — Kosovés — por kjo mund té mos ia dalé té kuptojé até
gé kundérshtari i dobét mund té perceptojé shkage pér vetébesim qé jané pértej efektit
strategjik té paradoksit té balancit té fugive, gjé kjo gé té dyja palét i bén té jené tejet té prirura
pér t'i hyré rrezikut.?’

Supozimet e pérmendura mé sipér té paradoksit té balancit té fugive jané té zbatueshme me
ose pa angazhimin e fugive té tjera né konflikt si aleate té Prishtinés. Serbia, praktikisht, nuk
mund t'i lejojé vetes asnjé heré gé té gjitha forcat ushtarake qé aktualisht i ka né dispozicion t’i
pozicionojé né Kosové, gjé kjo qé mundésiné e pushtimit dhe té mbajtjes sé pérhershme té té
téré territorit té Kosovés, apo té pjesés mé té madhe té tij, e bén té pamundshme.

Sidoqofté, né realitet, politikat dhe synimet armigésore kundér Prishtinés né fushén e sigurisé
dhe té mbrojtjes, béjné gé forcat tokésore té Beogradit, té ndértuara rreth katér brigadave té
kombinuara té blinduara, dhe té pérkrahura nga njé njési e aviacionit ushtarak,® té jené
kércénimi mé serioz ushtarak ndaj Kosovés. Nga ana tjetér, edhe pérkundrejt disparitetit shumé
té madh né aftésité ushtarake, forcat ushtarake té Serbisé né realitet mund té jené té
efektshme vetém né njé intervenim té kufizuar, gé mund té jeté, ose i pastér konvencional, ose
i pérzier, né trajté té aneksimit té territorit né veri té lbrit, dhe té sulmit né pjesén tjetér té
Kosovés.

Sé fundi, balancimi i forté i Kosovés kundér Serbisé nuk éshté mundési gé ekonomikisht dhe
ushtarakisht éshté racionale, dhe gé do ta siguronte mbrojtjen e saj té suksesshme dhe
pérmbajtjen e synimeve té mundshme ofensive té Beogradit. Prandaj, vetém normalizimi i
marrédhénieve té mbrojtjes midis Prishtinés dhe Beogradit, sé bashku me anétarésimin e
Kosovés né PfP, do ta hapin rrugén pér njé largim té KFOR-it gé do té lente pas vetes stabilitet
dhe siguri pér Kosovén, Serbiné, dhe té téré rajonin.

% Ibid.
¥ Ibid., fq. 129.
8 The Military Balance 2014, International Institute for Strategic Studies, London, janar 2014, fq. 132-133.
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4.3. Rruga pérpara marrédhénieve mbrojtése Kosové—Serbi: Nga “Sulmi doktrinar” né
bashképunimin mbrojtés

Né pajtim me politikén e vet té mosnjohjes, Serbia Kosovén e ka projektuar si kércénimin
kryesor té sigurisé né pothuaj té gjitha aspektet, pérfshiré kétu edhe até ushtarak. Nga ana
tjetér, Kosova formalisht — por, po ashtu, edhe jorealisht — ka vendosur gé Serbiné té mos e
konsiderojé si té tillé. Kjo zgjedhje politike e Kosovés mund té keté gené rezultat i: (a) mendimit
té udhéhequr nga déshirat, (b) mbrojtjes sé ofruar nga KFOR/NATO, qé e zhduk frikén
ekzistuese, apo (c) sygjerimeve té dhéna nga disa nga geverité peréndimore gé e pérkrahin
shndérrimin e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) né Forcat e Armatosura té Kosovés (FAK).
Mirépo, kjo zgjedhje nuk e zgjidh kété problem vetvetiu, pavarésisht nga “detanti i brishté”
midis Kosovés dhe Serbis€, qé éshté rezultat i dialogut té ndihmuar nga Unioni Evropian.
Prandaj, do té mund té vinim né pérfundimin qé marrédhéniet mbrojtése Kosové-Serbi jané
joekzistente, dhe qé kéto, né thelb, jané né shkallén e “sulmit doktrinar,” nga ana e Beogradit,
dhe té mosreagimit politik, nga ana e Prishtinés.

Kosova si shtet i pavarur dhe sovran ka té drejté té ploté pér t'i patur forcat e veta té
armatosura. Megjithaté, pavarésisht nga ajo qé transformimi i FSK-sé né FAK éshté inicuar nga
Qeveria e Kosovés, Kuvendi i Kosovés nuk i ka béré ndryshimet e domosdoshme kushtetuese
pér formalizimin e késaj ambicjeje. Ndryshimet pérkatése té Kushtetutés sé Kosovés varen nga
pérkrahja e komuniteteve minoritare té pérfagésuara né Kuvend, pérfshiré kétu edhe shumicén
e kualifikuar té& pérfagésuesve té komunitetit serb. Eshté véshtiré e besueshme qé
pérfagésuesit e komunitetit serb do té votojné pér ndryshime té tilla kushtetuese pa pérkrahje
nga Serbia. Késisoj, formalizimi i transformimit té FSK-sé né FAK, né realitet, mbetet peng i
gatishmeérisé sé Beogradit pér ta miratuar kété transformim.

Pérfshirja e pjesétaréve té komunitetit serb né Forcén e Sigurisé té Kosovés nuk éshté, as
sukses, dhe as déshtim. Edhe pérkundrejt asaj qé Forca e Sigurisé sé Kosovés pothuaj se e ka
pérmbushur kuotén pér komunitetet pakicé,® numri i oficeréve nga komuniteti serb mbetet
tejet i ulét (1,83%),%° kryesisht pér shkak té kundérshtimit dhe ndikimit negativ té Beogradit.
Sidoqofté, pavarésisht nga ajo gé njéri nga postet e Zévendésministrit té Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés i takon pérfagésuesit politik té komunitetit serb,” nuk ka kurfaré justifikimi pér até qé

¥ Raporti Vjetor 2013 i Ministrisé sé Sigurisé s& Kosovés, http://www.mksf-ks.org/repository/docs/RAPORTI VIETOR 2013 i
publikuar 23 12 2013 shqip.pdf, 14 janar, 2014.

% Donika Emini, “Inclusion or Exclusion? Minorities in the Security Sector in Post-Independence Kosovo”, Kosovo Center for
Security Studies,

http://www.qgkss.org/repository/docs/Inclusion _or Exclusion Minorities In The Security Sector In Postindependent Kosov
0 223772.pdf, mars 2014, fq.17.

%1 7&vendés Ministér i tashém i Forcés sé Sigurisé té Kosovés éshté zonja Jasmina Vasiq, Raporti Vjetor 2013 i Ministrisé sé
Sigurisé sé Kosovés,
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grada mé e larté e njé oficeri serb né FSK éshté ajo e oficerit né krijim.92 Kjo ¢éshtje duhet té
adresohet seriozisht nga forcat e ardhshme té armatosura té Kosovés. Njé model i dobishém qé
mund té shfrytézohet kétu éshté praktika magedone e kohéve té fundit, ku, gofté pozita e
Ministrit t& Mbrojtjes, qofté ajo e Komandantit té Gjeneralshtabit i takon komunitetit shqiptar.
Po ashtu, paraqgitja e veshjeve ceremoniale té FSK-sé, té bazuara né veshjet kombétare
shqiptare,93 né veté thelbin e vet éshté kundér frymés sé Kushtetutés dhe té karakterit multi-
etnik té Kosovés, dhe kjo, né njé trajté simbolike, e nxjerr né shesh mungesén e vizionit dhe/ose
té gatishmeérisé pér té ecur pérpara, té udhéheqgésisé sé saj. PEr mé tepér, ky veprim popullist i
rrezikon marrédhéniet me NATO-n dhe me pérkrahésit e transformimit té FSK-sé né FAK, dhe i
tjetérson edhe mé shumé pjesétarét e komunitetit serb, pa e pérmendur ndikimin e madh gé e
ka né forcimin e armigésisé sé Serbisé lidhur me krijimin e Forcave té Armatosura té Kosovés.

Shkaku kryesor i kundérshtimit té Serbisé pér krijimin e forcave té armatosura té Kosovés, dhe i
pérpjekjeve té saj pér ta “sigurizuar” Kosovén si njé kércénim té ngurtésuar, géndron né
zhdukjen graduale té shpresave té saj pér njé déshtim té mundshém té shtetésisé sé Kosoveés, si
dhe né mbajtjen e partneritetit strategjik me Rusing, duke ua dhéné njé strofull interesave
energjetike dhe ushtarake té Moskés né Ballkan. Sido gé kjo té jeté, Serbia, né instancé té
fundit, do té duhet ta béjé zgjedhjen midis Brukselit dhe Moskés, dhe kjo zgjedhje gjithsesi do
ta keté cmimin e vet.

Edhe pse né shikim té paré kjo mund té duket paradoksale, konsolidimi i arkitekturés sé sigurisé
sé Kosovés, né thelb té vetin éshté né interesin e Serbisé. Sé pari, meqé kjo do ta hapé rrugén
gé Kosova té ndértojé marrédhénie partneriteti me NATO-n, gjé kjo gé, mé tutje, do ta
mundésojé zhvillimin e FAK nén udhéheqgjen e Aleancés. Si njé vend gé aspiron anétarésimin né
Aleancé, Kosova né kété ményré nuk do té keté madje as gjasa teorike pér ta ndértuar ndonjé
ushtri kércénuese, apo pér té ndérmarré ¢farédo veprimesh armigésore kundér Beogradit. Sé
dyti, pjesémarrja e serbéve lokalé né forcat e armatosura multi-etnike té Kosovés do ta krijojé
besimin e pjesétaréve té komunitetit serb né kéto forca, gé do té jeté i ngjashém me até qé ata
e kané ndaj Policisé sé Kosovés — dhe kjo né mesin e tyre gézon njé mirébesim té
konsiderueshém.” Po ashtu, oficerét e komunitetit serb do té duhen té marrin pjesé né
planifikimin mbrojtés, dhe éshté e paparamendueshme gé ata do té pajtohen me c¢farédo
planifikimi, apo gé do té binden pér té zbatuar ¢farédo urdhérash, né rast se kéto do té jené

http://www.mksf-ks.org/repository/docs/RAPORTI VJETOR 2013 i publikuar 23 12 2013 shqip.pdf , 14 janar, 2014, fq. 4.

%2 |ntervisté e KIPRED-it me KFOR-in Francez, gusht 2014.

9 FSK-ja, me uniformé tradicionale, http://www.zeri.info/artikulli/41876/fskja-me-uniforme-tradicionale-foto, 15 korrik, 2014.
* Policia e Kosovés e gézon besimin e 27,9% té pjesétaréve té komunitetit serb, ndérkohé gé me punén e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés kéta, ose nuk jané té kénaqur (25%), ose nuk kané kurfaré opinioni (61,60%). Donika Emini, “Inclusion or Exclusion?
Minorities in the Security Sector in Post-Independence Kosovo”, Kosovo Center for Security Studies,
http://www.gkss.org/repository/docs/Inclusion_or Exclusion Minorities In The Security Sector In Postindependent Kosov
0 223772.pdf, mars 2014, fg. 20-21.
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armigésore ndaj Serbisé. Dhe, sé treti, pérmes bashképunimit mbrojtés me Kosovén, Serbia, si
anétare e PfP-sé, dhe si njé vend qé aspiron té integrohet né mekanizmat e Politikés Evropiane
té Sigurisé dhe té Mbrojtjes, mund ta japé kontributin e vet pér pérmbylljen e kapitullit té
fundit té pambyllur té sigurisé dhe té stabilitetit né Ballkanin Peréndimor. Ky bashképunim do
t'i ndihmojé rajonit pér té evoluuar né drejtimin e njé komuniteti té sigurisé, té ngjashém me
até té vendeve nordike, qé i bén bashké NATO-n dhe shtetet anétare neutrale té PfP-sé.

Késisoj, hapja e dialogut midis Kosovés dhe Serbisé lidhur me masat pér ndértimin e besimit
mbrojtés, éshté njé hap i domosdoshém drejt normalizimit té ploté té marrédhénieve midis dy
vendeve. Vegse, kétij dialogu mund t’i nevojitet ndryshimi i formatit té tashém té ndihmés nga
Unioni Evropian. Pérfshirja e NATO-s, si njé organizaté qé éshté sipérore né ¢éshtjet e sigurisé,
éshté instrumentale pér jetésimin e ¢farédo marréveshjeje gé do té arrihet midis Prishtinés dhe
Beogradit. Prandaj, pér shkak té réndésisé gé e ka dhe pér shkak té interesave té larta, ky dialog
duhet té udhéhiget bashkarisht nga Pérfagésuesi i Larté i CFSP-sé té UE-sé, dhe nga Sekretari i
Pérgjithshém i NATO-s.

Ky dialog éshté i domosdoshém pér t'i adresuar modalitetet lidhur me masat pér ndértimin e
besimit midis dy vendeve, gé mund té mbéshteten né modelin e OSBE-sé pér Ndértimin e
Masave pér Besim dhe Siguri,”®> dhe posacérisht né ato pér Reduktimin e Rrezikut,’® pér
Njoftimin Paraprak té Veprimtarive té Caktuara Ushtarake, si dhe pér Vézhgimin e Veprimtarive
té Caktuara Ushtarake. Duke e marré parasysh até qé NATO-ja éshté e pranishme edhe né
Kosové (KFOR-i, Ekipi Ndérlidhés dhe Késhillues i NATO-s, dhe Ekipi Késhillues i NATO-s), edhe
né Serbi (Zyra Ushtarake Ndérlidhése e NATO-s né Beograd), si dhe até gé Kosova nuk éshté
anétare e OSBE-sé, nuk ka kurfaré dyshimi qé NATO-ja éshté organizata mé e pérshtatshme pér
t'i ndihmuar arranzhimet e tilla midis Prishtinés dhe Beogradit.

Edhe njé céshtje tjetér e njé réndésie té larté gé duhet adresuar né kété dialog éshté ajo e
bazave ushtarake té Serbisé dhe té Kosovés. Demilitarizimi i njékohésishém i Veriut té Kosovés
dhe i Luginés sé Preshevés nga forcat e armatosura té té dyja paléve, pérderisa Kosova té mos e
merr nga NATO-ja Planin Aksional pér Anétarésim, dhe pérderisa Serbia té mos béhet anétare e
UE-sé, éshté njé tjetér masé e domosdoshme pér ndértimin e besimit. Pasi té ndérmirren nga té
dyja vendet, kéto masa do t'u ofrojné té dyjave siguriné qé vendi tjetér nuk do t'i shfrytézojé
kércénimet ushtarake si mjet pér zgjidhjen e mospajtimeve té mundshme midis tyre, dhe ky do

% Vienna Document 2011 on Confidence and Security-Building Measures, Organization for Security and Cooperation in Europe,
FSC.COC/1/11, Vjeng, 30 néntor, 2011.

% Ibid, Risk Reduction Section: Mechanism for Consultation and Cooperation as regards unusual Military Activities, Cooperation
as regards Hazardous Incident of a Military Nature, dhe Voluntary Hosting to Dispel Concerns about Military Activities, fq. 12-
14.
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té jeté hapi i paré dhe mé thelbésor drejt njé rénieje pérmbajtésore té frikés né mesin e
minoritetit serb né Veriun e Kosovés, dhe té minoritetit shqgiptar né Serbi.

Dhe, sé fundi, njé komponenté tejet e réndésishme e dialogut, qé duhet té adresohet né njé
paket té vetém, éshté ajo pér ndryshimin e politikave té sigurisé dhe té mbrojtjes sé Beogradit —
té Strategjisé Kombétare té Sigurisé dhe té Strategjisé sé Mbrojtjes — pastaj pér pérfagésimin e
pjesétaréve té komunitetit serb né forcat e ardhshme té armatosura té Kosovés, si dhe pér
anétarésiné e ploté té Kosovés né Ministrorin Mbrojtés té Evropés Juglindore. Adresimi i kétyre
céshtjeve né njé paket té vetém, mosbesimin dhe armiqésité e tashme do t'i shndérrojé né njé
detant, gé do t’i hapé rrugé bashképunimit dhe partneritetit té ardhshém midis dy vendeve né
¢céshtjet e sigurisé dhe té mbrojtjes.

4.4. Cfaré tjetér: Ndértimi i bashképunimit zyrtar té NATO-s me Kosovén

Pothuaj shtaté vjet pas Shpalljes sé Pavarésisé, dhe pesémbédhjeté vjet pas fillimit té misionit
pageruajtés té NATO-s, Kosova mbetet i vetmi vend né zonén mé té gjeré euro-atlantike gé nuk
ka bashképunim zyrtar me Aleancén. Ndérkohé qé Unioni Evropian ia ka dalé té ndértojé
marrédhénie kontraktuale me Kosovén,”’ pavarésisht nga mosnjohja e saj nga pesé vende
anétare té tij,>® NATO-ja nuk e ka béré madje as edhe njé hap té vetém formal né kété drejtim.

Edhe pérkundrejt aspiratave té fugishme qé i ka pér t'u bashkuar me Aleancén, perspektivat e
Kosovés pér t'iu bashkangjitur Programit té Partneritetit pér Page, dhe pér ta marré Planin
Aksional pér Anétarésim mbeten té pasigurta, si pasojé e mosnjohjes sé saj nga katér vende
anétare té NATO-s (Gregia, Rumania, Sllovakia dhe Spanja). Mirépo, pa bashképunim zyrtar me
NATO-n, éshté véshtiré té paramendohet zhvillimi i métejmé i arkitekturés sé sigurisé dhe
themelimi i forcave té armatosura, si dhe transformimi i mépastajmé i Kosovés nga konsumuesi
i sigurisé né ofruesin e saj.

Sidoqofté, dialogu zyrtar dhe strukturor mes NATO-s dhe Kosovés nuk éshté i pamundur.
Ministri i Jashtém i Latvisé, Z. Edgar Rinkevics, tashmé ka treguar qé “Nése Kosova dhe vendet e
NATO-s jané té gatshme pér té bashképunuar, atéheré mund té zhvillohet njé dialog strukturor
dhe formal. Njé shembull i miré pér kété éshté dialogu strukturor i Kosovés me Unionin

Evropian, dhe kjo mund té béhet, po ashtu, edhe me NATO-n".> Mirépo, ajo se cfaré njé kési

% Mé 27 korrik 2014, negociatorét kryesoré té UE-sé dhe té Kosovés inicuan Marréveshjen e Stabilizim Asocimit midis UE-sé
dhe Kosovés né Bruksel, http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/kosovo/index_en.htm.

% Qiproja, Gregia, Rumania, Sllovakia dhe Spanja.

9 “Dialogu i Kosovés me NATO-n éshté i mundshém,” KOHAnet, http://koha.net/?id=27&I=23095, 26 gusht, 2014.
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“dialogu strukturor dhe formal” do té sjellé, mbetet ¢éshtje thelbésore pér perspektivat e
Kosovés pér anétarésim né PfP, dhe pér integrimin e saj pérfundimtar né NATO.

Sé pari, gjaté kohés qé Kosova nuk do té jeté anétare formale e Partneritetit pér Paqe, dialogu i
NATO-s me Prishtinén, késaj duhet t'i ofrojé, edhe asistencén, edhe vlerésimin e zhvillimit té
sektorit t&€ mbrojtjes, ngjashém me Planin Aksional pér Partneritet (PAP) pér Ndértimin e
Institucioneve té Mbrojtjes (DIB), gé u pérvetésua né Samitin e NATO-s né Stamboll (qershor
2004). 190 Ndértimi i Institucioneve té Mbrojtjes i pérfshin, Kontrollin Demokratik té
Veprimtarive Mbrojtése, Pjesémarrjen Civile né Zhvillimin dhe Implementimin e Politikés sé
Mbrojtes, Mbikéqyrjen Legjislative dhe Gjygésore té Mbrojtjes, Vlerésimin e Rrezigeve té
Sigurisé dhe té Kérkesave té Mbrojtjes Kombétare, Menaxhimin e Mbrojtjes, Normat
Ndérkombétare né Qeverisjen e Mbrojtjes, Menaxhimin e Personelit né Mbrojtje, Planifikimin

Financiar né kuadrin e Bashképunimit né Mbrojtje dhe né Mbrojtjen Ndérkombétare.™**

Kjo
kornizé pér ndértimin e institucioneve té mbrojtjes do ta sigurojé zhvillimin e njé sektori

demokratik dhe té géndrueshém té mbrojtjes sé Kosovés.

Sé dyti, dialogu duhet t'i pérgatisé forcat e ardhshme té armatosura té Kosovés pér operacione
té pérbashkéta me forcat e NATO-s. Modeli i Procesit té Partneritetit pér Planifikim dhe
Shgyrtim (PARP) ofron mekanizma té pérshtatshém pér ta zhvilluar interoperabilitetin e forcave
té ardhshme té armatosura té Kosovés me NATO-n, si dhe pér vlerésimin e aftésive té kétyre
forcave.'%?

Jetésimi i suksesshém i kétyre dy komponenteve té dialogut me NATO-n do ta pérgatisé
Kosovén pér Planin Aksional pér Anétarésim, njé heré pasi qé té gjitha vendet anétare té
Aleancés ta njohin pavarésiné e saj, dhe pasi gé kjo té béhet anétare e Partneritetit pér Page.
Ky dialog do ta jep po ashtu njé sinjal té fugishém politik g&¢ NATO-ja derén pér anétarésimin e
Kosovés e ka miréfilli té hapur, dhe, si i tillg, ky do ta keté njé efekt shumé té madh né konditat
e pérgjithshme té sigurisé dhe té stabilitetit té Ballkanit Peréndimor.

Sé treti, NATO-ja duhet ta merr né konsideraté hapjen e Zyres Ndérlidhése Ushtarake né
Prishtingé, né té njéjtén meényré si¢c ka hapur zyra té tilla edhe né vendet e tjera té rajonit.
Ndérmarrja e kétij hapi formal éshté e domosdoshme, si pér implementimin e dialogut té
mundshém strukturor dhe formal me Kosovén, ashtu edhe pér t'i ndihmuar marrédhéniet
mbrojtése midis Prishtinés dhe Beogradit. Ngjashém, dhe pér po té njéjtat arsye, si dhe pér

1% Temat e NATO-s: Partnership Action Plan on Defence Institution Building,

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 50083.htm.
101 pgy shpjegim té métejmé shih: Hari Bucur-Marcu, Essentials of Defence Institution Building, LAVAK, Vienna — Geneva, 2009.
192 Temat e NATO-s: Partnership for Peace Planning and Review Process,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 68277.htm
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pérgatitien e Kosovés pér t'u béré pjesé e Késhillit Euro-Atlantik pér Partneritet, duhet
mundésuar hapja e njé pérfagésie ndérlidhése té Kosovés né NATO.

Fundja, dialogu strukturor duhet té shihet vetém si masé e pérkohshme pér ndértimin e
marrédhénieve midis NATO-s dhe Kosovés. Vetém anétarésia e ploté né PfP dhe né EAPC
Kosovés do t'i mundésojé té béhet pjesé e mekanizmit té bashképunimit pér siguri dhe mbrojtje
té udhéhequr nga NATO-ja. Késisoj, Shtetet e Bashkuara sé bashku me vendet e tjera anétare té
Aleancés duhen té ndérmarrin hapa guximtaré ashtu gé Kosova ta arrijé, sé pari anétarésiné né
PfP, dhe, né fund, edhe né NATO, gjé kjo gé do ta shénonte heqgjen e vijés sé fundit ndarése né
trevén evropiane, dhe gé Serbiné do ta parandalonte gé pér veten ta ruajé rolin e shfrytézuesit
falas té sigurisé, né té njéjtén kohé kur éshté duke e ripértéritur ndikimin rus né rajon.
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5. Pérfundimet

Sipas dokumenteve té sigurisé dhe té mbrojtjes kombétare té vendeve té Ballkanit Peréndimor,
rreziget kyce qé mund ta destabilizojné rajonin dhe té sjellin rishfagje té konflikteve té
armatosura, pérfshiré kétu edhe reagimet konvencionale, jané kércénimet e natyrés politike —
nacionaliste/etnike dhe fetare, ato té shtet-formimit, si dhe ato té kufijve té kontestuar/té
papércaktuar. Po ashtu, njé rrezik né vetvete paragesin edhe kornizat e paqarta ligjore lidhur
me pérfshirjen e mundshme té forcave ushtarake té vendeve té Ballkanit Peréndimor né luftén
kundér terrorizmit, pér shkak té synimeve té€ mundshme gé minoritetet té projektohen si njé
kércénim i kétij lloji.

Ndryshimet gjeopolitike gé ndodhén né Ballkanin Peréndimor gjaté 25 viteve té fundit krijuan
gendra monopolare té serbizmit dhe té kroatizmit, dhe njé shqiptariz€m bipolar, me dy gendra.
Vegse, éshté njé dallim midis kroatizmit dhe shqiptarizmit, nga njéra ané, dhe serbizmit, nga
tjetra. Kroacia, Shqgipéria dhe Kosova i inkurajojné integrimet e kroatéve dhe té shqiptaréve né
vendet ku ata banojné, ndérkohé gé Serbia nuk éshté duke e béré té njéjtén me serbét gé
jetojné jashté saj, dhe posacérisht me ata gé jetojné né Bosnje e Hercegoviné dhe né Kosové.
Né kéto dy vende Beogradi éshté duke nxitur politika kundér-integruese, sé bashku me njé
pérkufizim normativ té territoreve ku minoriteti serb paraget shumicé.

Ekzistojné mospérputhje shumé té médha midis vendeve té rajonit sa u pérket aftésive
ushtarake dhe industrive té tyre mbrojtése, dhe vetém Serbia e Kroacia kéto i kané kredibile. Po
ashtu, cdonjéri nga buxhetet mbrojtése té kétyre dy vendeve éshté mé i larté se té gjitha
buxhetet mbrojtése té té gjitha vendeve té tjera té Ballkanit sé bashku, gjé kjo qé kéto dy vende
i bén fugi mbizotéruese né rajon gé jané té vetmet qé jané né gjendje ta kundér-balancojné
njéri-tjetrin. Né njé té ardhme té parashikueshme, vendet e tjera té rajonit nuk kané kapacitete
individuale pér t'i dalé shoq Zagrebit dhe Beogradit. Projektimet e shpenzimeve té mbrojtjes
pér Kosovén jané simbolike dhe kéto nuk mund t'i plotésojné nevojat e transformimit té Forcés
sé Sigurisé sé Kosovés né Forcat e Armatosura té Kosovés. Krijimi i Forcave té Armatosura té
Kosovés nuk do ta keté ndonjé ndikim domethénés né barazpeshén ushtarake rajonale, dhe si i
tillé, ky nuk do té paragesé ndonjé kércénim ushtarak pér cilindo nga fginjét e Kosovés.

Pérfshirja ushtarake e NATO-s né Ballkanin Peréndimor, si forcé prapésuese dhe stabilizuese i
ka shkurajuar konfliktet ushtarake dhe e ka transformuar rajonin nga njé trevé e shogérive té
dérrmuara nga lufta, me marrédhénie fginjésore armigésore, né njé qé éshté relativisht stabile,
vendet e té cilés i aspirojné integrimet euro-atlantike. Sidoqofté, pérderisa té mos arrihet
normalizimi i ploté i marrédhénieve midis Beogradit dhe Prishtinés, prania ushtarake e NATO-s
né Kosové do té mbetet vendimtare pér stabilitetin dhe siguriné e Ballkanit Peréndimor.
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Mekanizmat e bashképunimit dhe té integrimit té€ NATO-s e kané patur njé ndikim thelbésor né
reformat rrénjésore té politiké-bérjeve mbrojtése té vendeve té rajonit. Pérfshirja e NATO-s i ka
shkatérruar té gjitha éndérrat gé elitat politike ekstremiste té vendeve té rajonit mund t'i kené
patur menjéheré pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté, pér ta kthyer rajonin prapa né njé gjendje
té ngjashme me até té Luftrave Ballkanike té fillimit té shekullit XX. Pos késaj, NATO e pati njé
ndikim vendimtar né ndryshimin e modeleve té balancimit té forté dhe té doktrinave té
ushtrive masive qé bazoheshin né mbrojtje territoriale dhe né prapésim, qé mé pas u
transformuan né ushtri profesionale, ndérkohé gé né njé masé domethénése i hoqgi aftésité
ofensive qé kéto i kishin kundér fginjéve té tyre. Mé e réndésishmja, Partneriteti pér Page u
dha fund té gjitha shpresave pér njé bashképunim kundérbalancues bilateral apo rajonal né
fushén e mbrojtjes, duke e shndérruar bashképunimin ekskluzivisht pérmes Brukselit né njé
¢cmim té pranimit né Aleancé. Edhe pérkundrejt asaj qé né kété drejtim do té mund té arrihej
njé pérparim mé i madh, cmimi strategjik i Nenit V mbetet garanti pérfundimtar i stabilitetit.
Kjo éshté ajo qé& Partneriteti pér Page, pavarésisht nga ajo se si éshté ndértuar dhe
institucionalizuar, déshton ta ofrojé, njé fakt ky qé&, né thelb, éshté déshmuar nga aneksimi i
pjeséve té territoreve té Gjeorgjisé (2008) dhe té Ukrainés (2014) nga Rusia.

Ftesat pérkuese pér anétarésim gé u jané béré Shqipérisé dhe Kroacisé nga NATO-ja, dhe
Shpallja e Pavarésisé sé Kosovés e vitit 2008, patén ndikim thelbésor né pérmbylljen e kufijve té
vendeve té Ballkanit Peréndimor. Anétarésimi né NATO i shoi ambicjet e njé pjese té elitave té
shqiptaréve né Kosové pér t'u bashkuar me Shqipéring, dhe té njé pjese té elitave té kroatéve
né Bosnje e Hercegoviné pér t'u bashkuar me Kroaciné. Rasti i bashkimit gjerman i vitit 1990 e
ka dhéné njé precedent brenda Aleancés sa i pérket bashkimit té dy vendeve té pavarura, né
rastin kur njéri prej tyre éshté anétar i NATO-s. Kétu sé pari u desht qé té gjithé anétarét e
NATO-s ta jipnin miratimin e tyre pér bashkimin e Republikés Federale Gjermane me
Republikén Demokratike té Gjermanisé, dhe vetém pas késaj Gjermaniné e Bashkuar e
mirépritén né NATO. Nése kjo do té zbatohej pér, té themi, rastin e ndonjé bashkimi hipotetik
té Shqipéris€é me Kosovén, atéheré pér kété do té nevojitet miratimi paraprak i té gjithé
anétaréve té NATO-s, gjé kjo gé éshté pothuaj e pamundur té arrihet. Kjo don té thoté gé
bashkimi i Shqgipérisé me Kosovén do té jeté i mundshém vetém nése Tirana vendos gé sé pari
té heq doré nga anétarésia né NATO, gjé kjo qé do té ishte né kundérshtim me interesat e
sigurisé té qé té dyjave, edhe té Shqipérisé, edhe té Kosovés.

Kosova éshté e pérballur me njé mjedis qé éshté i favorshém, por, po ashtu, edhe kompleks.
Fginjét e saj té drejtpérdrejté, Shqgipéria dhe Magedonia e pérjashtojné mundésiné e c¢farédo
kércénimi té drejtpérdrejté gé do té mund té vinte nga Kosova, ndérkohé qé Mali i Zi kété e
sheh si njé rréfim té papérfunduar sa i pérket stabilitetit dhe sigurisé rajonale; ndérkaq, Serbia
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kété e projekton si kércénim té drejtpérdrejté konvencional dhe si entitet shtetéror
problematik, né vend se si fqinj me té cilin ende nuk i ka zgjidhur marrédhéniet, dhe me té cilin
e ka té pérbashkét synimin e njékohésishém té anétarésimit né Unionin Evropian.

Pos késaj, njé faktor ngatérrues pér siguriné rajonale, dhe ¢éshtje qé shkakton shgetésim té
larté, éshté bashképunimi mbrojtés i Serbisé me Rusing, qé i ka tre komponente: Themelimin e
Qendrés sé Pérbashkét Serbo-Ruse pér Reagim ndaj Situatave té Emergjencés, qé éshté e para
e kétij lloji gé Rusia e ka hapur né Evropé gé nga Lufta e Ftohté;, manovrat e pérbashkéta
ushtarake té planifikuara pér t'u zhvilluar gjaté késaj vjeshte; dhe, Statusin Vézhgues té Serbisé
né Asamblené Parlamentare té Aleancés Ushtarake Ndérgeveritare té udhéhequr nga Rusia —
Organizata e Traktatit té Sigurisé Kolektive. Pérmes shfrytézimit té Serbisé si strofull té
interesave dhe synimeve té veta kundér Peréndimit, Rusia éshté duke u pérpjekur ta shtrijé
sérish ndikimin e vet né Ballkanin Peréndimor, dhe kjo kété e bén duke i shfrytézuar
marrédhéniet e trazuara etno-nacionale té rajonit, si dhe dobésité e shteteve gé nuk jané
anétare té plota té Unionit Evropian dhe té NATO-s, domethéné, té Bosnjés e Hercegovinés,
Kosovés dhe té Magedonisé. Rusia do té keté njé toké té plleshme pér t'i pérmbushur géllimet
e veta pér aq sa do té vazhdojné té mbizotérojné pavendosméria e Brukselit dhe mungesa e njé
udhéheqgésie té fugishme té SHBA-ve lidhur me zgjerimin e métutjeshém té NATO-s dhe té UE-
Sé.

Serbia, sipas té gjitha gjasave, ka planifikim ushtarak pér situata té paparashikuara kundér
Kosovés, gjé kjo gé mund té supozohet nga politikat armigésore té sigurisé dhe té mbrojtjes qé
Beogradi i ka kundér Prishtinés. Prandaj, pyetja kyce, pérgjigia né té cilén, né rrethanat e
tashme, éshté pothuaj e pamundur, éshté se sa i madh mund té jeté né té ardhshmen interesi i
Serbisé pér ta pérdorur forcén kundér Kosovés, né ¢farédo rrethanash ndérkombétare qé nga
kéndvéshtrimi i tashém mund té duken té pamundshme, por gé mund té shfagen si té
favorshme né té ardhshmen. Cfarédo qé té jené mundésité strategjike gqé Serbia mund t'i
shfrytézojé nése vendos ta sulmojé Kosovén, pos ofensivés konvencionale pér aneksimin e
territorit né veri té lbrit, kéto véshtiré gé do té mund ta pércaktojné fituesin e luftés, dhe né
ndonjé rast té tillé, qé té dyja palét do t’'i hyjné njé konflikti té stérzgjatur né té cilin mund ta
pésojné njé cenueshmeéri politike, pak a shumé té njéjte, té brendshme dhe té jashtme.

Sé fundi, balancimi i forté i Kosovés kundér Serbisé nuk éshté njé mundési ekonomikisht dhe
ushtarakisht racionale qé do ta siguronte mbrojtjen e saj té suksesshme dhe zmbrapsjen e
synimeve té mundshme ofensive té Beogradit. Vetém normalizimi i marrédhénieve té mbrojtjes
midis Kosovés dhe Serbis€, pérmes masave pér ndértimin e besimit, si dhe anétarésia e Kosovés
né PfP, do ta hapin shtegun pér njé térheqgje té& KFOR-it g€ do té linte prapa vetes stabilitet dhe
siguri pér té téreé rajonin.

76



6. Rekomandime

a) Modalitetet pér dialogun e mundshém midis Prishtinés dhe Beogradit pér

normalizimin e marrédhénieve té mbrojtjes.

Dialogu duhet té ndihmohet bashkarisht nga UE dhe NATO.

Masat pér ndértimin e besimit midis dy vendeve mund té bazohen né
modelin e OSCE-sé té Masave pér Ndértimin e Besimit dhe té Sigurisé.
Demilitarizimi i Veriut té Kosovés, si dhe i Luginés sé Preshevés, né kohén
gjaté té cilés Kosova do ta merr Planin Aksional pér Anétarésim nga NATO-ja,
dhe Serbia do té béhet anétare e UE-sé.

Ndryshimi i politikave té sigurisé dhe té mbrojtjes té Beogradit ndaj Kosovés,
i Strategjisé Kombétare té Sigurisé dhe i Strategjisé sé Mbrojtjes.

Pérfagésimi i serbéve té Kosovés né udhéheqésiné e forcave té ardhshme té
armatosura té Kosovés.

Anétarésia e ploté e Kosovés né Ministrorin e Mbrojtjes té Evropés
Juglindore.

b) Kompontentet pér dialogun e mundshém strukturor té NATO-s me Kosovén.

Asistenca dhe vlerésimi i Zhvillimit té Sektorit té Mbrojtjes té Kosovés, qé do
té bazohen né Planin Aksional té Partneritetit té NATO-s (PAP) pér Ndértimin
e Institucioneve Mbrojtése (DIB).

Asistenca dhe vlerésimi i zhvillimit té interoperabilitetit té forcave té
ardhshme té armatosura té Kosovés, gé do té bazohen né Procesin
Planifikues dhe Shqyrtues té NATO-s pér Partneritet (PARP).

Ngritja e Ekipit Ndérlidhés dhe Késhillues dhe e Ekipit Késhillues té NATO-s né
njé Zyre té vetme Ushtarake pér Ndérlidhje té NATO-s né Prishting, dhe
themelimi i Zyres Ndérlidhése té Kosovés né NATO.

Dialogu duhet té shihet si masé e pérkohshme pér ndértimin e
marrédhénieve midis NATO-s dhe Kosovés. Vetém anétarésimi i ploté né PfP
dhe né Késhillin Euro-Atlantik, Kosovés do t'i mundésojné té béhet pjesé e
mekanizmit té bashképunimit pér siguri dhe mbrojtje, té udhéhequr nga
NATO-ja.
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c) Zmbrapsja e synimeve armigésore té Rusisé né Ballkanin Peréndimor.

NATO-ja dhe UE-ja duhet té vendosin vija té qarta té kuge pér Serbiné sa i
pérket bashképunimit té saj ushtarak dhe té sigurisé me Rusiné.

Sekretari i Pérgjithshém i NATO-s dhe shtetet anétare pérkrahése duhet ta
marrin njé udhéhegési té koordinuar pér njé anétarésim té pérshpejtuar té
Kosovés né Partneritetin pér Page dhe né Késhillin Euro-Atlantik, si dhe pér
anétarésimin e Maqgedonisé, Malit té Zi dhe Bosnjes e Hercegovinés né
NATO.

d) Korniza ligjore pér pérfshirjen e forcave ushtarake té vendeve té Ballkanit

Peréndimor né luftén kundér terrorizmit.

Pérfshirja e forcave ushtarake né Iluftén kundér terrorizmit duhet té
pércaktohet me pérpikéri nga ligji, pér ta pamundésuar keqpérdorimin e tyre
nga ana e geverive kombétare pér géllime politike, si dhe pér ta parandaluar
shkeljen e té drejtave njerézore dhe té atyre té pakicave kombétare.
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