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I.  Hyfje

Kosova éshté duke hyré né njé periudhé kritike té shtet ndértimit e cila éshté genésore pér
kompletimin e thelbit té Propozimit Gjithépérfshirés pér Marréveshje té Ahtisarit —
implementimin e decentralizimit. Zgjedhjet komunale jané planifikuar pér 15 néntor 2009.
Decentralizimi dhe krijimi i komunave té reja me shumicé serbe jané genésore pér
mbéshtetjen dhe stabilizimin e komunitetit serb né shtetin e ri dhe pér thyerjen e status quo-
s€ né pjesén veriore t€ Kosovés.

Q¢ nga shpallja e pavarésisé, klima e pérgjithshme e marrédhénieve ndéretnike né Kosové
éshté pérmirésuar vazhdimisht. Serbét e Kosovés gézojné liri té ploté té lévizjes, siguria e tyre
éshté duke u pérmirésuar, dhe pérve¢ né pjesén veriore t€ Mitrovicés, nuk ka pasur incidente
té médha ndéretnike gjaté 18 muajve té fundit.

Qeveria e Tadiqit éshté duke shtrénguar kontrollin e saj mbi serbét e Kosovés duke marré
kontrollin mbi strukturat paralele duke i zévendésuar zyrtarét lokalé té Partisé Demokratike
té Serbisé (DSS) me ata té Partisé Demokratike (DS). Kjo 1évizje nuk nénkupton ndryshim té
politikave, por mé tepér kontroll té ploté politik, financiar dhe administrativ té institucioneve
paralele serbe né Kosové. Qeveria e Serbisé, pa e béré shumé publike, né fillim té muajit prill
2009 kané shpérbéré kuvendet e komunave paralele té Prishtinés té vendosura né Graganicé
dhe té Pejés té vendosura né Gorazhdeve duke eméruar anétarét e DS qé té udhéheqin
“administratat e pérkohshme emergjente komunale”. Né ményré edhe mé t€é heshtur qeveria
e Serbisé ka thirrur pér zgjedhje té reja pér kéto dy komuna né gusht té 2009. Né té njéjtén
kohé, geveria e Serbisé ka zévendésuar Marko Jakshiqin, ithtarin mé té fugishém té DSS né
pjesén veriore t€é Kosovés, dhe e shpérndau kuvendin komunal té kontrolluar nga SRS dhe
DSS té komunés mé veriore té¢ Kosovés — Leposaviqit. Né té njejtén kohé, Beogradi lejoi
policét serbé té Kosovés té kthehen né Policiné e Kosovés dhe deklaroi se nuk do té
pérkrahé pjesémarrjen serbe né zgjedhjet e Kosovés né néntor.

Interesat e serbéve né veri t€ lumit Ibér gjithnjé e mé shumé po béhen mé t€ dallueshme prej
atyre ¢ jané né jug té lumit Ibér. Serbét né anén jugore té lumit Ibér e shohin procesin e
krijimit t€ komunave té€ reja si njé opsion qé do tu ofrojé atyre perspektivé pér jetesé té
géndrueshme dhe zhvillim né Kosové. Ata e shohin ndarjen si njé opcion katastrofal pér té
ardhmen e tyre, i cili do ti ¢rrénjoste nga vendbanimet e tyre. Prandaj ata jané duke i
shqyrtuar mundésité pér pjesémarrje né zgjedhjet lokale. Mirépo, para se té ndérmarrin
¢farédo hapi, njé numér i udhéheqésve té komunitetit serb t€ Kosovés duan té sigurohen qé
Beogradi nuk do ti kundérshtojé haptazi pér njé veprim té tillé. Serbét e Kosovés té cilét
jetojné né pjesén veriore jané né njé pozité té paqarté. Njé numér i tyre kané déshiré qé té
marrin pjesé né zgjedhjet komunale t€ Kosovés me qgéllim té zotérimit formal t€ komunés sé
re t€ Mitrovicés Veriore, pérderisa shumica e kundérshtojné dhe jané plotésisht té varur nga
udhézimet publike apo té heshtura té Beogradit. Nése serbét e Kosovés nuk organizohen
politikisht dhe nése i bojkotojné zgjedhjet e ardhshme, ata rrezikojné t€ humbin kété rast
unik pér té vendosur pér fatin e tyre.

Sidoqofté, udhéheqésia né Beograd ka ¢imentuar synimin e saj strategjik pér ndarjen e
Kosovés pasi Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé (GJND) té nxjerr njé opinion késhillues
né gjysmén e paré t€ vitit 2010 lidhur me ligjshmériné e shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés.
Udhéheqésit né Beograd besojné se opinioni i GjJND-sé do té favorizojé pozitén e Serbisé,



dhe kjo do té hapé njé deré pér njé rundé té re té negociatave me udhéheqésiné e Kosovés, 1
cili sipas tyre pérfundimisht do té rezultonte me ndarjen e negociuar té Kosovés.

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) e Kosovés ka béré pérpjekje impresive
né qasjen publike dhe vendosjen e besimit me komunitetin serb pér decentralizim. Mirépo
pérparimi né krijimin e komunave t€ reja ka ngecur né kohén kur éshté dashur té ndérmerren
masat fundamentale — krijimi me kohé i komunave té reja. Deri mé tani MAPL dhe Zyra
Civile Ndérkombétare (ICO) kané certifikuar vetém njé nga gjashté ekipet e parapara
pérgatitore komunale (EPK). Pér mé tepér qeveria nuk ka pérgatitur infrastrukturén fizike
pér komunat e reja, g€ 1 bén shumé serbé té Kosovés té dyshojné né seriozitetin dhe zotimin
edhe té geverisé s¢ Kosovés dhe té Zyrés Civile Ndérkombétare (ICO) pér decentralizim.
Ve¢ késaj, anétarét e qeverisé sé Kosovés frikohen se nése serbét nuk dalin né zgjedhjet
komunale né veri dhe ka zbatim té suksesshém té decentralizimit né jug, kjo do té ¢imentojé
vijén ndarése pérgjaté lumit Ibér'.

Kjo friké pérforcohet mé tutje me punén e dobét t¢ EULEX-it né vendosjen e sundimit té
ligjit né pjesén veriore t€ Kosovés. EULEX-i ka shfaqur mé shumé tendencé té pérshtatjes
me situatén e tanishme né veri se sa t€ ndérrojé até. Pandéshkueshméria e cila u lejohet
ekstremistéve né veri ka arritur pikén kulmore duke mos ndjekur penalisht individét té cilét
kané hapur zjarr dhe kané gjuajtur bomba drejt policéve dhe patrullave t¢ EULEX-it né
pjesén veriore té Kosovés gjaté pranverés sé 2009. Njé pjesé¢ e madhe e incidenteve nuk ishin
béré publike pér opinionin pér t€ mos shfaqur dobésiné e EULEX-it né vendosjen e
sundimit & ligjit’.

Pér mé tepér, palét ndérkombétare té interesit jané bllokuar nga gara e tri politikave
kundérshtuese lidhur me krijimin e komunave té reja: disa prej tyre déshirojné krijimin e
pjesshém t€ komunave t€ reja; njé pjesé tjetér déshirojné decentralizimin e ploté; pérderisa té
tjerét déshirojné shtyrjen e procesit deri né pranveré té vitit 2010.

Nése ICO dhe geveria e Kosovés nuk rikthejné fokusin drejt serbéve lokalé dhe nuk
vazhdojné me zbatimin e decentralizimit, ata rrezikojné t€ humbin besimin té cilin kané
ndértuar me serbét e Kosovés, dhe kjo do té pérforconte forcat radikale té serbéve lokalé
dhe do ta fuqizonte kontrollin e Beogradit ndaj tyre pér vitet né vijim. Céshtje fundamentale
qé do té paraqitet né kété rast éshté nése bashkésia ndérkombétare éshté mé shumé e
interesuat t’ia béjé gejfin Serbisé se sa té jeté e zotuar pér Kosovén e pavarur té unifikuar dhe
shumetnike.

II. Serbét e Kosovés dhe Beogradi
a) Implikimet e krizés financiare
T¢ gjitha politikat e Serbisé lidhur me Kosovén jané té ndérlidhura me krijimin e rrethanave

té favorshme né terren pér Beogradin para se GJND té nxjerré opinionin késhilldhénés
lidhur me ligjshmériné e shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés’. Megjithaté, ndikimi serioz i

! Intervisté e KIPRED-it me zyrtaré té larté t& MAPL, gershor 2009

2 Intervista té KIPRED-it me njé diplomat Evropian né Prishting, prill 2009; zyrtar i larté i EULEX-it, prill
2009; késhilltar pér politika i geverisé sé Kosovés, gershor 2009.

® Intervisté e KIPRED-it me njé zyrtar té larté té geverisé sé Serbisé, 16 gershor 2009
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krizés globale ekonomike né Serbiné ka zbutur pozitén e ashpér t€ Beogradit. Serbia éshté
duke u ballafaquar me njé kapacitet gjithnjé e mé té vogél té pérkrahjes financiare té
strukturave dhe administratés paralele té serbéve té Kosovés. Duke marré kété parasysh,
Beogradi ka zvogéluar pér 50% pagat shtesé té cilat 1 ka dhéné serbéve té Kosovés, dhe éshté
né proces té zvogélimit té konsiderueshém té buxheteve té komunave paralele. Ky zvogélim
buxhetor do té keté ndikim té drejtpérdrejté né zvogélimin e numrit t€ t€ punésuarve né
komunat paralele pér mé sé paku 10% - 20%".

Né prill t€ wvitit 2009, qeveria e Serbisé ka zvogéluar pérkrahjen pér rindértimin e
infrastrukturés té planifikuar pér 2009 nga shuma prej €2,9 milion né shumén prej €775
mijé’. Té gjitha kéto projekte i ishin dedikuar pjesés veriore té Kosovés. Né vitin 2008 Serbia
ka realizuar projekte infrastrukturore né hapésirat e banuara me serbé té Kosovés né shumé
totale prej €1,332,463, prej té cilave 81% (€1,07 milion) shkuan né pjesén veriore té Kosovés,
dhe 19% (€256,300) né enklava’. Politikat financiare té Beogradit né thelb paragesin politikat
ndaj serbéve t€ Kosovés né veri dhe né jug té lumit Ibér, dhe aspiratat e saja pér t€ mbajtur
veriun nén kontroll té ngushté. Ky dallim financiar dhe politik bie ndesh me faktin se dy té
tretat e serbéve t€ Kosovés jetojné né jug té lumit Ibér.

Dobésimi financiar i Beogradit i ka kthyer serbét e Kosovés té cilét gjenden né listat e pagave
té qeverisé sé Kosovés qé t€ pérfitojné prej buxhetit té Kosovés, si¢ jané pagat pér
personelin e shéndetésisé dhe té arsimit. Né té njéjtén kohé njé numér i t€ moshuarve serbé
jané regjistruar pér pranimin e asistencés sociale dhe pensioneve nga Prishtina. Pér mé tepér
Beogradi inkurajoi serbét e Kosovés qé té nénshkruajné kontratat me Korporatén
Energjetike té¢ Kosovés (KEK), duke zhvendosur politikat e saje dhjetévijecare té refuzimit té
autoritetit t¢ KEK-ut.

325 policét e suspenduar serbé té Kosovés kishin nénshkruar kontratat me Ministriné e
Punéve té Brendshme (MUP) té Serbisé né prill té vitit 2009, dhe u inkorporuan né listén e
pagave t€ MUP-it. Kéta zyrtaré filluan té pranojné nga Beogradi rreth €340 né para té
gatshme'. Mirépo Ministria e Financave e Serbisé ka anuluar kéto pagesa né gershor 2009 pas
kushtézimit politik dhe financiar nga Bashkimi Evropian (BE)". Ky ka gené shkaktari i
ndryshimit té pozités sé Serbisé lidhur me kthimin e policéve té€ suspenduar serbé té€ Kosovés
né Policiné e Kosovés.

Ky zhvillim gjithashtu ka zvogéluar réndésiné e zinxhirit autonom té komandés té policéve
serbé té Kosovés si¢ éshté e paraparé me planin 6 pikésh té dakorduar midis Kombeve té
Bashkuara (KB), BE-sé¢ dhe Serbisé né tetor 2008. Si rezultat 1 kétyre rrethanave, 318 nga 325
policé té suspenduar serbé té Kosovés jané kthyer né pozitat e tyre deri mé 30 gershor 2009,
1 cili ishte afati 1 fundit té cilin u kishin dhéné Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) e
Kosovés dhe EULEX-i té gjithé policéve té suspenduar serbé té Kosovés, qé ose té kthehen
né pozitat e tyre ose t&€ humbin punén. Sidoqofté problemi i cili mund té paraqitet nga kthimi

* Intervista té KIPRED-me zyrtaré t¢ komunés sé shpérbéré paralele té Gracanicés, maj 2009.
® |zvestaj o radu Ministarstva za Kosovo i Metohiju za period 11.7.2008-31.12.2008 godine, Beograd, 3
prill 2009, f.53-54.
?hiko: http://www.kim.sr.gov.yu/admin/article/download/files/IzvestajDrugiDeo.pdf?id=70
Ibid, £.55-56
" Intervista té KIPRED-it me zyrtaré t& UNMIK-ut dhe policé serbé té suspenduar té Kosovés, prill/maj
2009
8 Intervisté e KIPRED-it me zyrtaré t¢ UNMIK-ut, 26 gershor 2009
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1 policéve té suspenduar serbé té Kosovés do té jeté ai i lojalitetit té tyre dhe i kontrollit té
térthorté té Serbisé mbi ta.

b) Qéndrimet ndaj decentralizimit

Ndikimi i krizés financiare né Serbi nuk do ta detyrojé Beogradin qé té heqé doré nga
komunat paralele né Kosové. Né prill 2009 geveria e Serbisé 1 imponoi “masat e pérkohshme
emergjente” né “komunén e Prishtinés” (Graganic€) dhe né “komunén e Pejés”
(Gorazhdevc). Ky ishte njé pasqyrim i drejtpérdrejté i tendencés sé Tadiqit pér té ngritur
nivelin e ndikimit té tij né pjesén gendrore dhe até peréndimore té Kosovés. Shumé njeréz
menduan se shpérbérja e dy komunave paralele do té vazhdonte me shpérbérje edhe té té
gjitha komunave tjera paralele né jug té lumit Ibér, duke hapur késhtu rrugén drejt
pjesémartijes sé serbéve t€ Kosovés né zgjedhjet lokale té¢ Kosovés né néntor.

Mirépo kéto supozime ishin té gabueshme. Qeveria e Serbisé ka vendosur t€ mbajé zgjedhje
té reja lokale mé 16 gusht 2009 pér kéto dy komuna, né pajtim me ligjin pérkatés té Serbisé.
Ky vendim 1 ka zéné né befasi edhe serbét lokalé né Graganicé, té cilét 1 jané besniké
Beogradit. Veg¢ késaj, politikat e Beogradit pér grabitje té fuqisé midis serbéve e ka prekur
edhe “té paprekshmin”, Marko Jakshiq, té favorizuarin e Beogradit qé nga 1999. Jakshiq u
zévendésua nga pozita e drejtorit té spitalit qé gjendet né pjesén veriore té Mitrovicés nga
Millan Jakovljeviq, drejtues 1 degés sé DS pér Zvegan.

Partité politike serbe té cilat marrin pjesé né institucionet e Kosovés jané pérkrahésit dhe
avokuesit mé t€ médhenj té krijimit té¢ komunave té reja dhe té€ decentralizimit. Kéto parti
jané Partia e Pavarur Liberale (SLS) e cila éshté duke marré pjesé né qgeveriné e Kosovés,
Partia Demokratike Serbe pér Kosové dhe Metohi (SDS KiM) e udhéhequr nga Sllavisha
Petkoviq dhe Demokracia e Re e udhéhequr nga Branisllav Gérbiq. Ato kané béré pérpjekje
qé té ngritin kété ¢éshtje tek opinioni publik dhe t€ béhen pjesé e procesit. Mirépo
besueshméria dhe ndikimi 1 tyre jané té kufizuar. Kéto parti u treguan t€ pasuksesshme né
shfrytézimin e institucioneve té qeverisé pér té shtuar pérkrahjen e komunitetit serb pér ta.

Njé numér i udhéheqésve té serbéve té Kosovés, té cilét udhéheqin strukturat paralele té
Serbisé né pjesén gendrore té Kosovés, si¢c jané Rada Trajkoviq, Rangjel Nojkiq, Dragan
Veliq dhe té tjeré, pérkrahin decentralizimin dhe zgjedhjet lokale. Pjesémartja e drejtpérdrejté
e tyre né zgjedhje mbetet té€ shihet, duke pasur parasysh déshtimin e tyre pér té krijuar njé
entitet politik, i cili do té pérfagésonte njé pjesé té interesave té serbéve té Kosovés né jug té
lumit Ibér. Ata jané duke ecur pérgjaté njé vije delikate duke u pérpjekur nga njéra ané té
pérfitojné pérkrahjen e Tadiqit dhe né anén tjetér té kené bashképunim me Prishtinén. Ky
grup i udhéheqésve nuk ka kohé té mjaftueshme qé té organizohet politikisht pér pjesémarrje
né zgjedhjet lokale.

Ndarja e Partisé Radikale Serbe (SRS) e Vojisllav Sheshelit ka ndikuar né popullaritetin e SRS
edhe né Kosové. Krahu 1 moderuar 1 SRS né Kosové ka ndjekur Tomisllav Nikolligin dhe
Partiné e tij Pérparimtare Serbe (SNS). Udhéheqésit lokalé té¢ SNS kané dérguar sinjale se
jané té interesuar té marrin pjesé né zgjedhjet lokale né téré Kosovén, nése i lejon Nikolligi’.

® Intervisté e KIPRED-it me njé hulumtues ndérkombétar dhe njé zyrtar serb té Kosovés, mars, maj,
gershor 2009
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Edhe degét e Partisé Socialiste té Serbisé (SPS) mé Kosové kané filluar té pérgatiten pér
pérkrahjen né terren té disa partive politike serbe qé do té garojné né zgjedhjet lokale'.

Degét lokale té Partisé Demokratike té Serbisé (DSS) té ish Kryeministrit serb Vijosllav
Koshtunica nuk kané pozité té€ njésuar lidhur me decentralizimin. Pérderisa udhéheqési
radikal 1 DSS né pjesén veriore Marko Jakshiq né ményré publike kundérshton procesin,
degét né pjesén lindore dhe jugore t€ Kosovés jané né favor té decentralizimit. Njé numér 1
anétaréve té€ DSS kané dhéné indikacione se do té marrin pjesé né zgjedhjet lokale duke
krijuar “lista t€ pavarura qytetare” né pjesén lindore dhe jugore té Kosovés nése Koshtunica
vazhdon té kundérshtojé pjesémartjen e tyre''. Né té njéjtén kohé Marko Jakshiq dhe Millan
Ivanoviq kané “deleguar” 8 lojalisté té tyre qé té aplikojné pér ekipin pérgatitor komunal pér
Mitrovicén veriore'. Ata jané duke u béré té vetédijshém se mund t&é humbin kontrollin mbi
Mitrovicén veriore nése shumica e shqiptaréve dhe komuniteteve tjera jo serbe té cilat jetojné
né até hapésiré marrin pjesé né zgjedhjet e ardhshme lokale, apo nése njé numér i
konsiderueshém 1 serbéve, té cilét i kundérshtojné ata marrin pjesé né zgjedhjet né
Mitrovicén veriore.

Dy lista qytetare té serbéve té Kosovés té cilét kané marré pjesé mé zgjedhjet komunale
paralele té Serbisé mé 11 maj 2008 — Vidovdan-i né pjesén gendrore té Kosovés dhe Lévizja
pér Kosové dhe Metohi né pjesén veriore t& Mitrovicés, kané hyré né koalicion me SRS né
komunat paralele. Pozita e tyre éshté e pazakonté pasi gé kishin vendosur kontakte me
MAPL duke shprehur interesimin pér procesin e decentralizimit. Interesimi 1 tyre né procesin
e decentralizimit €shté pasojé e mungesés sé kapacitetit t€ komunave paralele qé té kryejné
funksionet e tyre. Pérfshirja e tyre e ploté né proces mbetet té shihet, dhe ata kané dhéné
sinjale gatishmérie pér pjesémartje né zgjedhjet lokale".

Niveli i interesimit t€ serbéve té Kosovés né decentralizim é&shté relativisht i larté né
krahasim me déshtimin e udhéheqésve té tyre politiké qé ti udhéheqin drejt krijimit té
komunave té reja. Bazuar né njé anketé té kryer nga Qendra pér Zhvillim Social (CSD) né
Graganicé t€ kryer né shtator 2008 né Graganicé, Novo Bérdé dhe Partesh me 800
respondenté'* 78,8% e serbéve té Kosovés e pérkrahin krijimin e komunave té reja, dhe
75,2% jané té interesuar qé té informohen mé shumé pér procesin. Pér mé tepér, 52,5%
mendojné se decentralizimi do té ndikojé né cilésiné e jetesés sé tyre, pérderisa 56,3%
mendojné se procesi do té shtojé zhvillimin ekonomik dhe social. 50% mendojné se
decentralizimi do t€ pérmirésojé situatén e siguris€é dhe stabilitetit t€ serbéve; se
decentralizimi do t€ shtojé mundésité e punésimit dhe té pérmirésojé sistemin shéndetésor.

Udhéheqésia politike e komunitetit serb té Kosovés me mungesén e vendosmérisé sé tyre
jané duke rrezikuar déshtimin e adresimit té kérkesave té popullatés dhe interesat
ckzistenciale té komunitetit serb pér krijimin e komunave té reja.

19 Intervisté e KIPRED-it me njé udhéheqés lokal serb, korrik 2009

! Intervisté e KIPRED-it me zyrtar t& DSS né pjesén lindore t& Kosovés, prill/maj 2009.

12 Intervisté e KIPRED-it me MAPL, 1CO, udhéhegés té komunitetit serb té Kosovés né Mitrovicén e
veriut, maj/gershor 2009

3 Intervista té¢ KIPRED-it me udhéhegés té komunitetit serb né pjesén gendrore dhe veriore t& Kosovés;
zyrtarét ndérkombétaré né Prishtiné dhe njé pérfagésues i larté i MAPL, shkurt/mars/maj/gershor, 2009
%400 intervista ishin béré né Gracanicé dhe rrething, pérderisa nga 200 ishin béré né Novo Bérdé dhe
Partesh
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ITI.  Prishtina dhe procesi i decentralizimit

Institucionet e Kosovés nuk kané 1évizé me shpejtési t€ mjaftueshme pér té pérmbushur
retorikén e tyre pér njé Kosové shumetnike. MAPL ka gené institucioni mé i pérfshiré né
qasje publike dhe dialog me serbét e Kosovés lidhur me decentralizimin. Ministri dhe
kabineti 1 tij jané takuar me gati t€ gjithé pérfaqésuesit serbé té institucioneve paralele,
shoqérisé civile, bizneseve dhe udhéheqgésit e komunitetit. Mirépo kéto suksese t&é MAPL-sé
nuk jané pércjellé me pérkrahje t€ ministrive tjera té qeverisé€. Qeveria ka mungesé
koordinimi ndér-ministritror, pérderisa grupi punues ndérministror pér decentralizim nuk ka
arritur té zhvillojé njé agjendé té njésuar qeveritare pér decentralizim'.

Pér mé tepér mungesa e pérkrahjes pér MAPL ka edhe dimensionin financiar. I téré buxheti
né dispozicion t&¢ MAPL pér zbatimin e decentralizimit pérbéhet nga €3,3 milion pér 2009.
Komuniteti donator éshté zotuar se do ta pérkrah MAPL me shumé té njéjté. Mirépo kjo
shumé nuk mjafton pér ndértimin e objekteve komunale, gjykatave komunale dhe stacioneve
komunale té policisé pér komunat e reja.

Mbi té gjitha MAPL nuk ka plan t€ miréfillté pér adresimin e nevojave themelore
infrastrukturore pér komunat e reja. Ministria ka ndaré buxhete pér marrjen me qira té
shtépive private dhe shfrytézimin e tyre si hapésira té pérkohshme pér kuvendet e reja
komunale, pér shpenzime pér pajisje administrative dhe pér paga'’, né vend se té ndértoj
ndértesat ¢ kuvendeve dhe gjykatave pér komunat e reja. Njé pjesé e konsiderueshme e
buxhetit ekzistues pé decentralizim i éshté dedikaur pérkrahjes sé organizata té ndryshme té
shoqérisé civile té serbéve t€ Kosovés pér té avokuar pér decentralizim dhe qasje publike,
rezultatet e té cilave jané té diskutueshme. Nuk ka asnjé arsye qé qeveria t€¢ mos dedikoj
buxhet mé té larté Pér decentralizimin, kur ajo éshté né gjendje té pérkrahé zyrén
administrative t&¢ KB né Mitrovicé (UAM) me €2,7 milion né vit pér projekte lokale né
Mitrovicé.

a) Ekipet pérgatitore komunale

Mekanizmat e paraparé institucionalé pér krijimin e komunave té reja jané ekipet pérgatitore
komunale (EPK). Kéta trupa kané si objektiva té€ pérgjithshme kané koordinimin, analizimin
dhe propozimin e politikave pér MAPL dhe ICO-né pér zhvillimin dhe pérgatitjet pér
krijimin e komunave té reja'’. Mandati i tyre do té zgjasé deri né zgjedhjet lokale. Anétarét e
EPK-ve marrin paga mujore prej €525.00.

iz Intervisté e KIPRED-it me njé zyrtar té larté t&¢ MAPL, 10 gershor 2009
Ibid

7 Detyrat kryesore t& EPK jané: Vlerésimi dhe specifikimi i nevojave prioritare t& komunave, duke
pérfshiré infrastrukturén lokale, ofrimin e shérbimeve publike dhe mbajtja e trajnimeve té nevojshme.
Pérgatitja e planit t& punés pér EPK dhe pérfshirja e afateve dhe pikave referente lidhur me sukseset dhe
raportet pér céshtjet e kompetencave komunale; Koordinimi dhe nénshkrimi i Memorandumeve té
Mirékuptimit me komunat amé lidhur me shpenzimet dhe buxhetet e rezervuara té€ komunave té reja, dhe né
koordinim me komunén amé té marrin hapat e nevojshém pér té pérmbushur objektivat e planit té punés; té
propozojné struktura organizative pér komunat e reja, né pajtim me ligjin e aplikueshém; té informojné
qytetarét pér komunat e reja lidhur me zhvillimet dhe té inkurajojné pjesémarrjen e qytetaréve nl zgjedhjet
lokale; pas zgjedhjeve lokale té ndihmojné né bartjen e kompetencave tek zyrtarét e zgjedhur.
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Sipas Planit geveritar t€ Veprimit pér Zbatimin e Decentralizimit, EPK-té gjithashtu jané té
ngarkuara edhe me pérgatitjen e zgjedhjeve. Strategjia thoté se “EPK-té, ose njé pjesé e tyre,
mund té merren me pérgatitje pér mbajtjen e zgjedhjeve té reja komunale duke shérbyer si
Ekipe Komunale té Zgjedhjeve qé merret me pérgatitjet teknike pér zgjedhje, si caktimi i
gendrave té votimit dhe sigurimi i mbarévajtjes sé zgjedhjeve”™'®. Megjithaté kjo detyré e
EPK-ve nuk éshté specifikuar né shpalljet publike pér rekrutimin e anétaréve t&¢ EPK-ve dhe
gjithashtu éshté né kundérshtim me Ligjin pér Zgjedhjet Lokale.

Deri mé 15 maj 2009 MAPL pranoi 358 aplikacione pér 60 pozita, nga 10 pér secilin nga
EPK-té. Numri mé madh i aplikacioneve ishte pér EPK-té né Graganicé dhe Kllokot.
Dyzeté aplikacione erdhén pér EPK-né e Mitrovicés sé veriut, gati 30 prej té cilave ishin nga
serbét vendoré, 8 prej té ciléve lojalisté té Marko Jakshigit dhe Millan Ivanovigit". Interesimi
pér EPK-né e Parteshit dhe até té Ranillukut u rrit né gershor. Gjithashtu edhe njé numér i
udhéheqésve lokalé té serbéve té Kosovés sé fundi kané shprehur interesimin pér t’iu
bashkangjitur EPK-ve. Mé 18 gershor 2009 MAPL dhe ICO certifikuan EPK-né e paré né
Kllokot™. Deri né kotrik as qeveria e Kosovés e as ICO nuk kishin vizion té qarté se kur do
té certifikoheshin pjesa e mbetur e EPK-ve.

Megjithaté serbéve lokalé nuk mund tju mohohet e drejta pér té votuar dhe zgjedhur
pérfagésuesit e tyre né komunat e reja pér shkak té agjendave politike kontradiktore dhe té
ngatérruara t€ Prishtinés, bashkésisé ndérkombétare dhe Beogradit. I njéjti parim do té duhej
té vlente edhe pér shqiptarét dhe komunitetet tjera jo-serbe té cilat jetojné né Mitrovicén
veriore. Krijimi i komunés sé Mitrovicés Veriore nuk do té duhej té kushtézohet me
pjesémarrjen e serbéve lokalé né zgjedhje. Né vend té késaj, té€ drejtat demokratike té
qytetaréve té cilét jané duke jetuar dhe atyre té cilét kané pér qéllim té kthehen né kété
hapésiré duhet té respektohen né térési. Nése shqiptarét dhe komunitetet jo-serbe fitojné
zgjedhjet komunale pér shkak té bojkotit serb, pérfagésuesit e tyre politik do té duhej té
geverisnin komunén. Me apo pa pjesémarrjen e serbéve lokalé, kéto zgjedhje duhet té
shénojné fundin e mitit t€ lumit Ibér.

Procesi i shpalljes sé pozitave pér EPK-té né mediat lokale serbe ka qené shumé 1 kufizuar,
dhe shumé njeréz kané mbetur té painformuar pér kéto vende té lira®. Gijithashtu kishte
edhe tendenca nga Partia e Pavarur Liberale (SLS) pér manipulim politik té krijimit t¢ EPK-
ve. Supozohet se SLS ka punuar té shpérndajé thashethemet se ata kané pérgjegjésiné pér
EPK-té dhe aplikacionet do té ishin té suksesshme vetém po qé se do té pérkraheshin nga
Partia ¢ Pavarur Liberale®, cka dekurajoi njé numér té udhéheqésve té komunitetit serb té
Kosovés pér t; mos aplikuar pér EPK-té.

Kjo mungesé e strategjis€é mediale pér informimin e qytetaréve serbé lidhur me
decentralizimin si dhe tendencat pér manipulim politik ndérmjet serbéve, jané njé shenjé
paralajméruese pér procesin e krijimit t€ komunave té reja. Nése nuk i pérkushtohet

18 Plani i Veprimit pér Zbatimin e Decentralizimit 2008-2010. Shiko http://www.ks-

gov.net/mapl/Documents/Action%20Plan%200n%20the%20Implementation%200f%20Decentralization%?2

0eng%20final.pdf

9 Intervisté e KIPRED-it me njl zyrtar té 1CO-sé né Mitrovicé, maj 2009; zyrtar i larté i MAPL, gershor

2009; udhéheqés i komunitetit serb nga pjesa veriore e Mitrovicés, gershor 2009

20 http://www.ks-gov.net/mapl/News.aspx?1D=558

Z ECMI — Analiza Politike, “Decentralizimi — Themelimi i Ekipeve Planifikuese Komunale”, 5 maj, 2009
Ibid
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vémendje e vecanté shmangies sé kétyre té metave i téré procesi i krijimit t€ komunave té
reja do té ballafaqohet me rreziqe serioze. Prandaj geveria ¢ Kosovés dhe ICO-ja duhet té
zhvillojné njé fond té posagém pér pérkrahjen e mbulimit té zgjedhjeve né mediat lokale
serbe.

b) Komisioni Qendror Zgjedhor

Komisioni Qendror Zgjedhor (KQZ) i Kosovés ka filluar pérgatitjet pér mbajtjen e
zgjedhjeve lokale né té gjithé 38 komunat, duke u bazuar né ligjet e miratuara qé rrjedhin nga
Plani i Ahtisarit. Roli i KQZ-sé éshté qenésor pér krijimin e kushteve t€ duhura
administrative pér mbajtjen e zgjedhjeve lokale né komunat e reja. Bazuar né Ligjin pér
Zgjedhje, KQZ é&shté i vetmi institucion qé ka pérgjegjésiné pér krijimin e Komisioneve
Komunale Zgjedhore (KKZ-ve). Né anén tjetér Plani qeveritar i Veprimit pér Zbatimin e
Decentralizimit parasheh njé rol t&¢ mundshém t€ EPK-ve né pérgatitjen e zgjedhjeve lokale,
e cila né bazé té ligjit éshté detyré e KKZ-ve.

KQZ nuk éshté pérfshiré né procesin e vendim marrjes lidhur me kété rol t¢ EPK-ve”.
Sidoqofté, deri mé 8 korrik KQZ ka krijuar 33 Komisione Komunale Zgjedhore (30
komunat ekzistuese dhe 3 pilot komunat — Junik, Mamushé, Hani i Elezit). Vendimi pér
krijimin e 5 KKZ-ve — Gracanica, Kllokoti, Parteshi, Ranilluku dhe Mitrovica Veriore —
varen nga vendimi politik 1 geverisé sé Kosovés dhe ICO-sé. Cfarédo vonesash né
udhéhegjen politike nga qeveria e Kosovés dhe ICO-ja do té€ shkaktojé probleme né
pérgatitjen né kohé té zgjedhjeve pér komunat e reja dhe né krijimin e kushteve pér qytetarét
g€ banojné né kéto hapésira pér t€ ushtruar té drejtén e tyre pér té zgjedhur dhe pér té qené
té zgjedhur. Pér mé tepér kjo vonesé do té fuqizojé zérin e Serbisé dhe do té dekurajojé
serbét e Kosovés pér t&€ mos marré pjesé né zgjedhjet lokale. Kjo do té tregojé se bashkésia
ndérkombétare éshté shumé mé e interesuar pér pozitén e Beogradit se sa nevojat
ekzistenciale té serbéve té Kosovés dhe té sé ardhmes sé Kosovés si njé shtet shumetnik.

IV.  Implikimi i njé decentralizimi t& déshtuar
Déshtimi i mundshém i njé decentralizimi té suksesshém kété vit do té dérgonte drejt njé
rezultati negativ pér Kosovén pér vitet né vijim.

Ndérkombétarisht — do té interpretohej si njé déshtim i institucioneve té Kosovés pér té
zbatuar thelbin e Propozimit té Ahtisarit — decentralizimin. Kjo do té tregonte se Kosova
éshté njé shtet, i cili nuk éshté i afté té punojé drejt integrimit té€ pakicave té saja pérbrenda
kornizés sé€ sajé institucionale. Kjo do té ndikonte negativisht edhe né pozitén e Kosovés né
GjND dhe do té pérforconte kundérshtimin e pesé shteteve Evropiane qé e kundérshtojné
shtetésiné e Kosovés. Kjo gjithashtu do té ishte njé goditje e réndé pér kredibilitetin e Zyrés
Civile Ndérkombétare dhe Grupit Ndérkombétar Drejtues (GND), si institucionet té cilat
pérkrahin dhe mbikéqyrin pavarésiné e Kosovés.

Né rajon — Serbia do t€ arrij njé pérparési strategjike pér fuqizimin e agjendés sé saj pér
ndarjen e Kosovés. Autoriteti politik i Beogradit do té pérforcohet dhe ndikimi i strukturave
paralele né Kosové do té shtohet. Kjo do ta béjé Serbiné té vetmin bashkébisedues pér

% Intervisté e KIPRED-it me njé zyrtar té larté t& KQZ, 8 korrik, 2009
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diskutimin e fatit té serbéve té Kosovés né té ardhmen. Né aspektin afatshkurtér shqiptarét
té cilét kundérshtojné decentralizimin do té ndjehen si fitimtaré. Mirépo, né aspaketin
afatgjaté udhéheqésia e Kosovés do té detyrohet té negociojé njé marréveshje té re pér
akomodimin e serbéve né Kosové, e cila do t€ jeté shumé mé e pafavorshme se sa dispozitat
e tanishme té Planit Gjithépérfshirés pér Status. Pér mé tepér, ky rezultat do té ¢ojé drejt
jostabilitetit mé té madh rajonal dhe mund té hapé kapitullin e rinegocimit té kufijve pérgjaté
vijave etnike.

Pérbrenda — i téré krediti i besimit 1 cili éshté ndértuar ndérmjet institucioneve té Kosovés
dhe serbéve t€ Kosovés qé nga shpallja e pavarésisé do té humbet. Kjo do té diskreditojé té
gjithé serbét lokalé té cilét favorizojné bashképunimin me Prishtinén, do té fuqizojé forcat
radikale serbe té cilat kundérshtojné shtetin e ri dhe do ti mundésoj Beogradit njé kontroll té
té forté mbi serbét e Kosovés.

V. Implikimet e njé decentralizimi té suksesshém

Decentralizimi i suksesshém dhe krijimi i komunave té reja nuk do t€ zgjedh té gjitha
problemet e ndéretnike né Kosové. Decentralizimi do té hap rrugén pér njé integrim
afatgjaté té serbéve pérbrenda kornizés shoqgérore dhe institucionale té Kosovés. Gjithashtu
do té jeté njé hap vendimtar pér zvogélimin gradual té rolit t€ tanishém negativ té Beogradit
drejt shtetésisé sé¢ Kosovés dhe interesave té serbéve lokalé. Mirépo réndésisia mé e madhe e
decentralizimit té suksesshém do té jeté fillimi i njé ridefinimi pozitiv t€¢ marrédhénieve
midis shqiptaréve dhe serbéve.

Pérbrenda — Kosova do té pérballet me dy sfida t€é médha: sfida e paré do té jeté
marrédhénia e komunave té reja me institucionet e Kosovés dhe nése ato do te respektojné
Prishtinén. Sfida e dyté do té jeté se si do ti trajtojné institucionet ¢ Kosovés kéto komuna,
dmth. nése do ti trajtojé Prishtina ato njéjté si edhe komunat me shumicé shqiptaréve té
Kosovés. Megjithaté, duhet pasur parasysh se komunat paralele nuk do té shpérbéhen né njé
periudhé afatshkurte, mirépo ato do té humbin gradualisht réndésiné e tyre. Komunat e reja
do té jené institucionet kyce lokale pér ofrimin e shérbimeve — digka qé komunat paralele
kané déshtuar dhe nuk jané té afta ta béjné. Mirépo ndikimi i Beogradit do té mbetet né
fushén e arsimit dhe shéndetésisé. Kéto probleme do té rregullohen pas opinionit konsultativ
t€¢ GJND-sé dhe kur qé té dy shtetet té fillojné té lévizin drejt integrimit né bashkimin
Evropian.

Edhe pse nuk mund té pritet nga serbét e Kosovés qé té lévizin menjéheré drejt Prishtinés,
ata do té lévizin né masé t€ konsiderueshme larg tutelés sé Beogradit. Pérderisa t€ mos
normalizohen marrédhéniet ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, serbét lokalé do té pérpjekén té
gjejné njé modus vivendi operacional té vendosur midis Prishtinés dhe Beogradit. Duhet
pasur parasysh se serbét e Kosovés qé jetojné né jug té€ lumit Ibér kané treguar gatishmériné
e tyre pér t€ pranuar dhe respektuar ligjet e Republikés sé Kosovés, edhepse publikisht nuk e
miratojné pavarésiné. Integrimi i pjesés veriore t€ Kosovés do té varet nga vullneti i
bashkésisé ndérkombétare qé sé bashku me geveriné e Kosovés té shfrytézojé pérparésiné
strategjike té cilat do t’'ua ofronte decentralizimi i suksesshém.

Né rajon — Serbia do té ballafagqohet me njé goditje té forté kundrejt strategjisé sé sajé pér
ndatjen e Kosovés. Beogradi do té detyrohet qé gradualisht ta ndryshojé qéndrimin e saj
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ndaj Kosovés dhe serbéve t€ Kosovés. Né rradhé té paré kjo do té jeté rezultat i kapaciteteve
té¢ Kosovés pér té adresuar nevojat ekzistenciale té serbéve lokalé, dhe se me institucione
legjitime fugqia politike e serbéve lokalé do té rritet dhe do té fitojé né besueshméri. Kosova
do té fitonte besueshméri rajonale si njé shtet qé éshté i afté té adresojé nevojat e
komuniteteve té saja pakicé. Stabiliteti 1 Kosovés do té shton stabilitetin rajonal dhe do té

pérforcojé ruajtjen e kufijve shtetéror né rajon.

Ndérkombétarisht — Kosova do té demonstrojé se ka vullnetin dhe éshté e afté té
pérmbushé té gjitha obligimet té cilat rrjedhin nga Propozimi i Ahtisarit, pérkundér sfidave
dhe kundérshtimeve enorme. Do té shtojé né masé tejet t&€ madhe besueshmériné e Kosovés
si njé anétar té pérgjegjshém i bashkésisé ndérkombétare dhe do té ndikonte pozitivisht né
pozitén e Kosovés né GjND. Pér mé tepér do té€ shtohej trysnia drejt pesé vendeve
anétaréve té BE-sé qé té moderojné pozicionet e tyre karshi Kosovés. Kredibiliteti i GND-sé
dhe ICO-sé do té rritet né masé té substanciale, dhe ato do té tregonin se mandati i tyre pér
mbikéqyrjen e pavarésisé sé Kosovés éshté i suksesshém.

VI. Rekomandimet

KIPRED-i éshté i mendimit se themelimi i komunave té reja dhe krijimi i kushteve pér
pjesémarrjen e serbéve té Kosovés né zgjedhjet komunale té 15 néntorit 2009 éshté
thelbésore pér stabilitetin e KKosovés si shtet dhe géndrueshmériné e komunitetit serb.

Me qéllim té krijimit t€ kushteve té€ nevojshme pér decentralizim té suksesshém, KIPRED-i
propozon rekomandimet né vijim pér Qeveriné e Kosovés dhe palét ndérkombétare té
interesit:

e “Kuinti”, Zyra Ndérkombétare Civile, Qeveria e Kosovés duhet menjéheré dhe né
ményré t€ pakushtézuar té€ pérkrahin krijimin e komunave t€ reja;

e ICO dhe MAPL duhet pa vonesa té themelojné té gjitha EPK-té pér komunat e reja;

e ICO dhe Qeveria e Kosovés duhet menjéheré ti japin KQZ-sé dritén e gjelbér pér
themelimin e komisioneve komunale zgjedhore pér komunat e reja;

e Serbét e Kosovés duhet té pérgatiten dhe té organizohen politikisht sa mé shpejt qé
éshté e mundshme pér pjesémartje né zgjedhjet lokale;

e FBFULEX-i dhe Policia e Kosovés duhet té dyfishojné prezencén e tyre né pjesén
veriore té Kosovés gjaté téré procesit t€ zgjedhjeve;

e Qeveria e Kosovés dhe ICO-ja duhet té emérojné zyrtarét pér geverisjen e
komunave né té cilat komuniteti serb i bojkoton zgjedhjet;

e Qeveria e Kosovés dhe ICO-ja duhet t€ shpejtojné procesin e ndértimit té objekteve
komunale né komunat e reja, duke pérfshiré ndértimin e gjykatave té reja lokale dhe
stacioneve lokale policore;

e Qeveria e Kosovés dhe ICO-ja duhet té krijojné njé fond té veganté pér reklamimin e
decentralizimit dhe pércjelljen e procesit zgjedhor nga mediat lokale té serbéve té
Kosoveés;

e T¢ respektohet rezultati i zgjedhjeve né Mitrovicén veriore, pa marré parasysh
pjesémarrjen apo mospjesémartjen e serbéve lokalé.
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