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RRETHANAT HISTORIKE

J.M. Colomer ka théné se “sistemi efektiv elektoral pér njé geveri demokratike
pérfagésuese duhet té keté rregulla pér té dyja palét, si pér pérfaqésimin e partive
ashtu edhe pér pérfaqésimin personal”. Vendet e Ballkanit kané kaluar népérmjet
njé tranzicion demokratik té trazuar dhe shumé té dhunshém, i cili ka rezultuar me
sisteme politike té€ pagéndrueshme té dominuar nga partité politike. Pérfaqésimi
partiak dominon mbi pérfaqésimin personal. Partité dominojné mbi institucionet.
Partité e forta né kombinim me institucionet e dobéta jané duke e démtuar sundi-
min e ligjit. Udhéheqésia partiake éshté duke imponuar pushtet té fuqishém, por
né mungesé té legjitimitetit.

Pér shkak té sistemit elektoral, pérfagésuesit jané mé té pérgjegjshém ndaj ud-
héheqésisé partiake se sa ndaj qytetaréve té cilét i votojné ata. Né ményré qé té
kemi pérfagésues mé té pérgjegjshém, né ményré qé té kemi udhéheqési mé té
pérgjegjshme partiake, zyrtaré shtetéroré meé té pérgjegjshém ne duhet té€ kemi mé
shumé parti politike té demokratizuara. Qytetarét jané né kérkim té njé ndikimi
mé té fuqishém né pérzgjedhjen e pérfagésuesve té tyre, anétarét e partive politike
kané nevojé qé té shtrijné ndikimin e tyre mé tepér né proceset e pérzgjedhjes
sé kandidatéve pér anétaré t€ parlamentit, zyrtarét shtetéror dhe pérzgjedhjen e
udhéheqésisé sé partive.

Ky projekt ka pér qéllim gé té hulumtojé ndikimin e sistemit elektoral né demokraciné
e brendshme partiake dhe ndikimin e saj né sundimin e ligjit. Mé saktésisht, ndikimi
i personifikimit té sistemit elektoral né demokraciné brenda partiake dhe ndikimi
i saj né pérmbushjen e detyrave nga ana e zyrtaréve shtetéror té zgjedhur dhe té
eméruar né sundimin e ligjit. Hulumtimi do té pérfshijé katér shtete (Serbiné,
Bosnjén dhe Hercegovinén, Kosovén dhe Malin e Zi).

NEé té gjitha kéto katér raste, sistemet elektorale jané duke prodhuar rezultate negative.
Ky hulumtim do t€ ndihmojé qé té hetohen dhe analizohen rezultatet negative qé jané
prodhuar nga sisteme té tilla elektorale, por gjithashtu edhe arsyet e problemeve té
tilla dhe gjithashtu do té propozohen disa rekomandime t&é ndryshme té politikave.
Hulumtuesit do té pérpigen qé té gjejné pérgjigjet se pérse sistemet e njéjta apo té
ngjashme jané duke prodhuar rezultate t€ ndryshme né vendet me demokraci té
konsoliduar krahasuar me ato vende me demokraci té pa-konsoliduar. Rezultatet
do té kené njé réndési akademike, por gjithashtu do t€ ofrojné edhe rekomandime
konkrete té politikave pér kohén kur té gjitha vendet jané né proces té shprehjes
sé interesit pér reforma elektorale.
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Ky projekt bie nén sektorin “Qeverisja dhe Decentralizimi” dhe ndérlidhet me temat
e sundimit té ligjit, korrupsionit, moralit dhe politikés, praktikés kushtetuese dhe

politike, pérgjegjésisé demokratike dhe pérgjigja e qeverisé lokale (dhe gendrore)
si dhe legjitimiteti i institucioneve politike.
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HYRJE

Kjo pjesé e punimit toné té pérbashkét i ka pesé kapituj ku né ményré té njépas-
njéshme trajtohen sistemi politik, sistemi partiak dhe sistemi zgjedhor i Kosovés,
si dhe demokracia e brendshme né partité politike t&¢ Kosovés dhe fushatat qé ato
i béjné gjaté zgjedhjeve.

Né kapitullin hyrés, pér sistemin politik, vémendja éshté pérqendruar né specifikat
e zhvillimit historik té Kosovés qé kané ndikuar qé pérvoja e saj né ndértimin e
sistemit politik té sotém té jeté e tillé ¢faré ka qené. Jané pérmendur forcat politike
dhe shoqérore qé kané ekzistuar né Kosové para vitit 1989, ményra si ato jané
zhvilluar né vitet 1990, gjaté pérpjekjeve pér t'u pavarésuar nga Jugosllavia, si dhe
ngjarjet kryesore nga aspekti juridik gjaté periudhés nga viti 1989 (shembja e ko-
munizmit) e deri né vitin 2010 (vendimi i Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé
lidhur me Shpalljen e Pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008). Né pjesén e dyté, jané
trajtuar disa nga aspektet mé té réndésishme té sistemit politik aktual té Kosovés,
ku jané shikuar roli i Presidentit dhe ai i Parlamentit, si dhe specifikat e raportit
midis pushtetit ligjvénés dhe atij ekzekutiv né kontekstin kosovar.

Sistemi partiak i Kosovés shqyrtohet né kapitullin e dyté, ku né fillim né ményré
kritike pérshkruhet dhe analizohet baza juridike e formimit dhe funksionimit té
partive politike té Kosovés, dhe, po ashtu, jipet njé pérshkrim i shkurtér historik i
zhvillimit té pluralizmit politik té saj qé nga shembja e komunizmit e deri mé sot.
Mé pas pérmenden té gjitha partité politike elektive té Kosovés me njé pérqen-
drim né partité kryesore, ku pérshkruhen faktorét kryesoré qé kané ndikuar né
profilizimin politik té tyre: lufta e Kosovés (1999) dhe zhvillimet e brendshme qé
e kané pércjellur periudhén para késaj lufte (domethéné, ményra si grupimet e
ndryshme politike jané profilizuar dhe kané filluar té trajtohen si “krahu i luftés”
dhe “krahu i pages”), si dhe faktorét e ndryshém ideologjiké e politiké qé né peri-
udhén e pasluftés kané ndikuar né kristalizimin e tyre né partité e sotme politike
té Kosovés. Né skenén politike té Kosovés nuk ka parti qé jané aq té médha sa ta
marrin pushtetin pa béré koalicione me partité e tjera, késhtu qé né kété punim
trajtohen edhe disa nga specifikat e krijimit té koalicioneve partiake. Po ashtu, né
kété kapitull trajtohen edhe specifikat mé té réndésishme té proceseve brendapar-
tiake, posagérisht té atyre qé kané té béjné me reformimin dhe demokratizimin e
tyre té brendshém, si dhe aspektet kryesore juridike qé e rregullojné financimin e
partive politike dhe té fushatave té tyre zgjedhore.

Sai pérket kapitullit pér sistemin zgjedhor, ky né fillim ofron pérshkrimin e ményrés
si ky sistem ka ndryshuar né zgjedhjet e Kosovés - si &shté kaluar nga listat e mbyl-
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lura né lista té hapura, sé pari me 10, e mé pas me 5 kandidaté — dhe i jep shkaqet
qé ikané ndikuar kéto ndryshime. Po ashtu, kétu pérshkruhen dhe analizohen edhe
pasojat e futjes sé listave té hapura — né zgjedhjet e viteve 2010 dhe 2014, 39% té
deputetéve té Kuvendit té Kosovés jané zgjedhur né saje té pérvetésimit té listave té
hapura. Pérndryshe, sistemi zgjedhor i Kosovés i ka disa tipare qé nuk kané ndry-
shuar qé nga fillimi i sistemit shumépartiak: sistemi zgjedhor éshté proporcional,
me njé zoné té vetme zgjedhore, ku numri i uléseve pér minoritete éshté 20 nga
gjithsej 120, dhe kuota gjinore éshté 30%. Né kété kapitull shikohet si kané ndikuar
kombinimet e tipareve té sistemit zgjedhor qé kané ndryshuar dhe té atyre qé nuk
kané ndryshuar qé nga zgjedhjet e para (pér shembull, ¢faré pasojash né rrjedhat
politike ka patur sistemi proporcional me lista t¢ mbyllura, dhe ¢faré sistemi pro-
porcional me lista té hapura, etj.). Po ashtu, ky kapitull pérshkruan edhe njé varg
¢éshtjesh qé kané té béjné me sistemin zgjedhor té Kosovés: tipat e fletévotimeve,
pérllogaritja e votave né mandate, pérshtatshmeéria e sistemit zgjedhor té Kosovés
me standardet ndérkombétare, si dhe disa tipare té votimit — votimi i fshehté, i
pérgjithshém, i drejtpérdre;jté, i barabarté, i liré, etj.

Demokracia dhe demokratizimi i brendshém i partive politike té¢ Kosovés éshté njé
nga ¢éshtjet mé té réndésishme pér demokratizimin e térésishém té Kosovés. Né
kapitullin pér demokraciné e brendshme partiake éshté theksuar qé demokracia,
si pluralizém i alternativave politike éshté njé pérvojé e re pér Kosovén, si dhe ajo
qé funksionimi i brendshém i subjekteve politike éshté i pércaktuar nga forca té
jashtme, té tilla si sistemi zgjedhor, kultura politike, rregullat e zgjedhjes, etj. Nga
ky kéndvéshtrim, kapitulli i pérshkruan strukturat organizative dhe proceset e
vendimmarrjes sé brendshme té subjekteve politike té Kosovés, dhe analiza bazohet
né katér subjektet kryesore: Partia Demokratike e Kosovés (PDK), Lidhja Demokra-
tike e Kosovés (LDK), Lévizja Vetévendosje (LVV) dhe Aleanca pér Ardhmériné
e Kosovés (AAK). Kétu analizohet korniza ligjore qé ka té béjé me proceset e de-
mokracisé sé brendshme, organizimi i brendshém i subjekteve politike, té drejtat
dhe kufizimet e anétaréve té partive politike, funksionimi i subjekteve né nivelin
lokal, roli dhe ndikimi i grave, té rinjve dhe i komuniteteve, etj. Njé pérqendrim i
réndésishém éshté né funksionimin e brendshém té partive politike kur fjala vjen
te aspekte qé jané shprehje e nivelit té¢ demokracisé sé brendshme: né pérzgjedhjen
e kandidatéve pér postet politike, si dhe né rolin e lideréve partiaké né proceset e
brendshme té partive té tyre politike.

Té gjithat qé jané pérshkruar dhe analizuar né kapitujt e deritashém né njé ményré
té logjikshme ¢ojné né ményrén né té cilén partité politike t&€ Kosovés i zhvil-
lojné fushatat e tyre parazgjedhore. Né fillim analiza béhet nga kéndvéshtrimi i
zgjedhjeve té kaluara, ato té qershorit 2014, qé ¢uan né njé krizé qeveritare qé
zgjati pér rreth gjysmé viti, deri né krijimin e Qeverisé sé re né dhjetor 2014. Kétu
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fushata zgjedhore, me vendimin e Komisionit Qendror Zgjedhor zgjati vetém 10
dité, mirépo, subjektet politike aktivitetet i kishin filluar shumé mé heret. Kétu
ato i shfrytézuan manggsité e ligjit né fuqi pér zgjedhjet e pérgjithshme, qé nuk i
pércaktonte veprimet e parafushatés né njé ményré eksplicite. Pérqendrimi éshté
edhe né mungesén e transparencés sa i pérket financimit té fushatés - nga katér
subjektet e médha politike té Kosovés (PDK, LDK, LVV, AAK), deri mé sot vetém
dy prej tyre i kané publikuar raportet financiare té fushatés né ueb-faget e tyre
zyrtare. Premtimet, programore dhe jo-programore, qé u dhané gjaté fushatés ishin
tejet ambicioze, dhe shprehnin objektiva véshtiré té arritshme - kishte premtime
pér rritje marramendése ekonomike dhe té punésimit. Shtrirja e fushatés ishte
kryesisht né baza rajonale, né bastionet kryesore té subjekteve politike pérkatése,
me pérpjekje té herépashershme pér zgjerimin e elektoratit né zonat e tjera. Kétu
pérmenden edhe disa nga mundésité mé té médha qé i kishte PDK, né saje té asaj
qé para zgjedhjeve ishte partia né pushtet: pér shembull, pérgatitjet dukshém mé té
hershme pér fushatén zgjedhore, si dhe mbulimin mé té miré medial té aktiviteteve
té saj zgjedhore. Né kété kapitull temat qé e kané pérqendrimin kryesor jané disa:
korniza ligjore qé ka té béjé me fushatat zgjedhore, programet e partive politike,
ndikimi i vendimeve té qeverisé né fushatén parazgjedhore, si dhe hapésira mediale
pér fushatén parazgjedhore té subjekteve politie.

Sa i pérket pérzgjedhjes sé temave té shqyrtuara ky punim éshté njé pérpjekje pér
ta ofruar njé analizé sa mé gjithépérfshirése té aspekteve politike kosovare qé kané
té béjné me partité politike dhe me sistemin shumépartiak. Ndérkagq, sa i pérket
ményrés sé trajtimit té kétyre temave, éshté béré pérpjekje qé analiza e ofruar té
jeté sa mé e thellé dhe metodike. Né punimin e ardhshém do té béhet krahasimi i
sistemeve shumépartiake té disa vendeve té Ballkanit, ku té dhénat e kétij punimi, sé
bashku me ato té punimeve pér vendet e tjera do ta vendosin sistemin shumépartiak
té Kosovés né kontekstin e Ballkanit Peréndimor.
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Mentor Agani

1. SISTEMI POLITIK

1.1. Rrethanat historike

Né kété pjesé ne do té diskutojmé vecantité e zhvillimeve historike né Kosové, té
cilat kané ndikuar né shfagjen e njé sistemi shumé partiak né Kosovén e pas luftés,
dhe né ményrat se si ato kané ndikuar né rrethanat né Kosové, gjé qé kané béré qé
pérvoja dhe gjendja e saj té jené té dallueshme kur krahasohet me até té vendeve
tjera rajonale, té cilat i kané takuar ish bllokut komunist.

Sé pari, ne do té pérmendim rrymat sociale dhe politike qé karakterizohen nga Kosova
para rénies sé¢ komunizmit. Si pasojé e gjendjes sé vecanté té Kosovés para vitit 1968,
kané ekzistuar dy forca kryesore politike-sociale brenda shoqérisé kosovare. E para,
Lidhja Institucionale e Komunistéve té Kosovés (njé degé e Lidhjes s¢ Komunistéve
té Jugosllavisé), dhe e dyta, 1évizja e grupeve té ndaluara té mbéshtetésve té regjimit
té Enver Hoxhés né Shqipéri, e cila kishte prirje marksiste-leniniste. Duke pasur
parasysh pérmirésim té konsiderueshém té gjendjes sé shqiptaréve té Kosovés nga
viti 1968 deri té paktén né vitin 1981, tendenca kryesore politike ka qené pérfitimi
nga mundésité qé papritmas ishin shfaqur para kosovaréve (Agani, M. dhe Istrefi,
2011: 179-83) . Kétu, arritja mé e madhe ishte miratimi i Kushtetutés né vitin 1974.

Kjo gjendje pérfagésonte njé tipar qé e dallon pérvojén e métejshme té Kosovés
nga ajo e té gjitha vendeve té tjera qé kishin dalé nga blloku komunist. Ndérsa né
vendet e tjera ish-komuniste lufta politike gjaté periudhés pas vitit 1968 ishte né
mes té€ komunistéve qé ishin né pushtet dhe opozités liberale dhe té ¢liruar qé ishte
pérhapur né gjithé shoqériné; né Kosové, lufta vazhdoi né mes té€ komunistéve
té Lidhjes sé Komunistéve, té cilét ishin né pushtet dhe kishin ndérmarré hapa
té réndésishém drejt liberalizimit, dhe komunistét e tipit stalinist té cilét ishin té
frymézuar nga Shqipéria e Enver Hoxhés. Pér mé tepér, kjo ideologji ekstreme e
majté ishte né njé masé té madhe e shprehur si patriotizém (Agani, M. 2015: 5-8)

Pas demonstratave t&¢ médha té vitit 1981, pérparimi i Kosovés né kuadér té Ju-
gosllavisé filloi té zvogélohet, si pasojé e politikave gjithnjé e mé armigésore qé
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po imponoheshin nga Serbia. Ky progres ka vazhduar pér njé kohé nga inercia,
por shumé shpejt ai u pérmbys. Duke pasur parasysh se Lidhja e Komunistéve
té Kosovés dhe besueshméria e saj né shoqériné kosovare varej né njé masé té
madhe né kété progres, rénia e saj i dha njé mundési t€ miré grupeve marksiste-
leniniste té pérpiqgen pér té marré mbi vete ndikimin shoqéror pér ¢faré kishin njé
déshiré té zjarrté . Kjo éshté ajo qé ata béné, dhe ndikimi i tyre mbi géndrimet e
shqiptaréve té Kosovés filloi té rritet. Reagimi i shqiptaréve té Kosovés drejt rritjes
sé politikave agresive té aplikuara nga Serbia ishte njé gatishméri né rritje pér té
pranuar qéndrimet agresive ndaj Serbisé dhe Jugosllavisé (Agani, M. dhe Istrefi,
2011: 179-85). Lidhja e Komunistéve t&€ Kosovés po e kuptonte (deri né njé masé té
caktuar) se ¢faré po ndodhte, dhe mund té keté pasur pérpjekje nga ana e tyre me
qéllim t€é ndikimit pér njé zhvillim mé té€ miré, por ishte nén zgjedhén e Lidhjes sé
Komunistéve e Jugosllavisé, dhe né veganti, té Serbisé, e cila nuk ishte e gatshme t&
pranonte asnjé gjé mé pak, pos dorézimit té ploté té Kosovés para kérkesave té saj.

Menjéheré pas shfagjes sé¢ Memorandumit té¢ Akademisé sé Shkencave dhe Arteve
té Kosovés, Millosheviqi mori pushtetin dhe kjo ngjarje u pércoll me trazira né
Mal té Zi dhe Vojvodiné, ku Millosheqi mori kontroll mbi regjimet e sapoformuara
dhe té vogla. Pas késaj erdhén ndryshimet e dhunshme me Kushtetutén e vitit 1974
né Kosové, dhe me kété, edhe premtimet e Milloshevigit si dhe kundérshtimet e
Memorandumit né lidhje me Kosovén de fakto u pérmbushén.

Megjithaté, kjo ishte njé fitore shkatérrimtare pér Serbiné. Para se gjithash, si pa-
sojé e téré kétyre ngjarjeve, lidhjet g€ po i mbanin njésité federale té Jugosllavisé t&
bashkuara, tanimé ishin shkatérruar né masé serioze, dhe, né anén tjetér, koha nuk
ishte e duhura. Pikérisht né kohén kur njésité e pérmendura federale iu nénshtruan
kontrollit té Lidhjes s¢ Komunisteve té Serbisé (e cila tashmé po udhéhiqej nga ana
e Millosheviqit), Komunizmi filloi té€ shembet népér téré Evropén Qendrore dhe
Lindore. Dhe ky moment i ri u shfrytézua né ményré té pérsosur nga shqiptarét e
Kosovés. Lidhja e Komunistéve té Kosovés u shpérbé brenda njé periudhe shumé té
shkurtér kohore — né mé pak se njé javé. Dhe kjo u pasua gjithashtu me diskreditim
té ploté té grupeve marksiste-leniniste, ndikimi it € cilave gjaté viteve 1980ta po
rritej né ményré té vazhdueshme. Prandaj, né vitin 1989, kéto grupe u térhoqén né
errésiré, dhe pér kété gjé mérita i takon dy faktoréve t&¢ médhenj (Agani, M. dhe
Istrefi, 2011: 183-7). Sé pari, hapja né ményré graduale e Shqipérisé Komuniste
pér té paré mjerimin e “parajsés” sé regjimit stalinist t&¢ Enver Hoxhés. Dhe, e dyta,
ngjarjet e médha qé po ndodhnin né téré ish vendet komuniste t&¢ Evropés po i
tregonin haptazi té gjithé shqiptaréve té Kosovés rrugén qé Evropa kishte zgjedhur
(Agani, M. dhe Istrefi, 2011: 183-7).

Rrjedhimisht, né fund té vitit 1989, Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK) u shfaq
si partia e paré politike jo-komuniste né Kosové pas Luftés sé Dyté Botérore.
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Megjithaté, edhe shfagja e LDK-sé krijoi njé gjendje qé dallonte nga ajo e ish
vendeve komuniste. Né kéto vende tjera, kur (ish) partité e tyre komuniste ishin
larguar nga pushteti, ata kaluan né opozité. Né Kosové, té dy llojet e komunistéve
né dispozicion u zhdukén pérnjéherésh. Né thelb, né Kosové, viti 1989 nuk shénoi
kalimin nga sistemi njé-partiak né njé sistem shumé-partiak, por, pérkundrazi,
kalimin nga sistemi i majté komunist njé partiak né njé sistem njé-partiak té djathté
(Agani, M., 2015: 5-8). Né té vérteté, pas vitit 1989 krijimi i partive té reja politike
ka gené i lejuar, dhe ka pasur shumé qé jané shfaqur gjaté késaj periudhe kohore;
megjithaté, né té dy zgjedhjet e organizuara né Kosové gjaté viteve 1990, té gjitha
kéto parti té tjera sé bashku nuk ka arritur té marrin mé shumé se 3% té votave, né
njé situaté kur LDK-ja rregullisht po fitonte rreth 97-98% té tyre. LDK-ja paragqiste
njé kundérshtim ndaj regjimit t¢ Milloshevigit dhe Serbisé — pér sa i pérket mar-
rédhénieve té brendshme né mes té Shqipérisé sé Kosovés, marrédhénia pozité/
opozité nuk ka qené ende e artikuluar, duke pasur parasysh faktin se nén tiraniné
e regjimit t&¢ Millosheviqit té gjithé shqiptarét e Kosovés u béné njé.

Madje njé veganti dalluese pér Kosovén ka qené fakti se teksa né vendet e tjera ish
komuniste shembja e komunizmit shénoi njé triumf té shogérisé civile, né Kosové
shoggéria civile filloi té zhvillohet pikérisht pas zhdukjes sé¢ komunizmit. Megjithat,
zhvillimi i shoqérisé civile né Kosové ishte i shpejté, dhe brenda njé periudhe té
shkurtér kohore shogéria civile kosovare arriti suksese té¢ shumta dhe t¢ médha
(Agani, M., 2012: 13-32). Disa faktoré kané ndikuar kétu dhe ne do t'i pérmendim
vetém dy. I pari, regjimi i Milloshevigit kishte marré nén kontroll té gjitha institu-
cionet né Kosové, dhe si rezultat shqiptarét e Kosovés kishin mbetur jashté tyre, qé
do té thoté se ata kishin mbetur né shoqéri, qé¢ shumé shpete e transformuan né njé
shogqéri civile té shkélqyer. Dhe faktori i dyté, LDK-ja nuk po e njihte sundimin e
Serbisé sé Milloshevigit, késhtu qé as nuk ulodh qé té bashkohej me institucionet
politike — éshté e pamundur té veprohet népérmjet institucioneve qé nuk i njeh
fare. Prandaj, rruga e vetme qé kishte mbetur pér shqiptarét e Kosovés pér artikulim
politik té kérkesave té tyre ishte aktivizimi civil. Rrjedhimisht, brenda njé kornize
shumé té shkurtér kohore, shqiptarét e Kosovés arritén té organizojné té ashtuquaj-
turin “shtetin paralel”, né té cilin shumica e aktiviteteve té organizuara nga njé shtet
po kryheshin né baza vullnetare. Suksesi mé i madh ishte né fushén e arsimit: gati
pér njé dekadé, sistemi i arsimit né Kosové, me mé shumé se 400.000 pjesémarrés,
duke filluar nga kopshtet e fémijéve deri né Akademiné e Shkencave dhe Arteve,
puna po kryhej né baza vullnetare. Né té njéjtén ményré, ndoshta me sukses mé
té ulét, kishte arritje edhe né fusha té tjera si né ekonomi, sistemin shéndetésor,
sistemin e mirégenies sociale, etj. (Agani, M., 2012: 13-32).

Prandaj, reagimi i shqiptaréve t&¢ Kosovés ndaj shembjes sé shtetit té Kosovés nga
ana e Serbisé sé Millosheviqit ishte té organizohej njé shtet tjetér “paralel’, dhe ata
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e béné njé gjé té tillé duke aplikuar njé mosbindje té pérgjithshme shoqérore dhe
jo t&¢ dhunshme ndaj autoriteteve té Serbisé¢, né ményré qé t'i shmangeshin kon-
frontimit ushtarak, pér té cilin ata ishin né dijeni se nuk ishin té gatshém. Né kété
lévizje civile pagésore, shqiptarét e Kosovés po llogaritnin se Jugosllavia ishte né
shkatérrim e sipér pér shkak té luftérave qé po zhvilloheshin né vendet e tjera, dhe,
né ndikimin e pérshtypjeve nga rénia e komunizmit, ata kishin shpresa t&¢ médha
se komuniteti ndérkombétar do té gjente rrugén pér t'i shpérblyer ata pér rrugén
pagésore qé kishin zgjedhur t€ ndignin né njé ambient tejet violent.

Megjithaté, kjo 1évizje jo e dhunshme e udhéhequr nga LDK-ja pésoi njé goditje
té madhe né Konferencén e Dejtonit, ku ¢éshtja e Kosovés nuk ishte marré fare né
konsideraté. Duke pasur parasysh se objektivi kryesor i 1évizjes jo té dhunshme
qytetare té LDK-sé ishte pavarésia e Kosovés, mos pérfshirja e ¢éshtjes sé Kosovés
né kété Konferencé u ofroi njé mundési té jashtézakonshme grupeve té térhequra
marksiste-leniniste ta paraqesin LDK-né si té déshtuar. Kéto grupe shfrytézuan
kété mundési, duke filluar njé fushaté pér ndérprerjen e rezistencés paqésore dhe
pér fillimin e njé rezistencé té¢ dhunshme. Kjo ¢oi né pérleshjet e para té armatosura
me Policiné Serbe dhe Ushtriné Jugosllave né vitin 1997, dhe né shfagjen e UCK-
sé (Ushtrisé Clirimtare té Kosovés) brenda skenés politike-ushtarake té Kosovés
(Agani, M. dhe Istrefi, 2011: 179 -202). Né mesin e tyre ka pasur njé numér té ud-
héheqésve, pakénagésité e té ciléve kundér LDK-sé ishin né pérmasa té barabarta
me pakénaqgésité e tyre kundér Serbisé. Dhe, ajo qé éshté mé e réndésishme, éshté
shfagja e UCK-sé, qé né thelb shénon, jo vetém fillimin e luftés kundér Serbisé,
por, edhe, krijimin e parakushteve pér skenén politike shumé partiake né Kosovén
e pasluftés ( Agani, M., 2015: 5-9).

Duke pasur parasysh proporcionin né mes té krimeve té kryera né Bosnje dhe
mosgatishmériné e komunitetit ndérkombétar pér t'i paré ato duke u pérséritur
né Kosové, rritja e konflikteve ka ¢uar drejt rritjes sé pérfshirjes sé¢ komunitetit
ndérkombétar né zhvillimet né Kosové. Né fund, komuniteti ndérkombétar or-
ganizoi Konferencén e Rambujesé, me qéllim té pérfundimit té konfliktit, i cili
po rrezikonte té dilte jashté kontrollit. Pas gati njé muaji negociatash né mes té
pérfagésuesve té skenés politike ushtarake té shqiptaréve t&¢ Kosovés dhe delega-
cionit Serbo-Jugosllav, pérfaqésuesit kosovaré rané dakord qé té pranojné dhe té
nénshkruajné Marréveshjen e Rambujesé (Pélgimin), ndérsa pérfagésuesit serb
nuk pranuan qé ta nénshkruajné. Kjo ¢oi né kampanjén 78 dite t&¢ bombardimeve
té Aleancés s&¢ NATO-s kundér Serbisé dhe Jugosllavisé, e cila filloi mé 24 mars
dhe pérfundoi mé 12 gershor 1999. Mé 12 gershor, njésité policore dhe ushtarake
té Serbisé dhe Jugosllavisé filluan té térhiqen nga Kosova, dhe kjo térheqje vazhdoi
pér njé javé, periudhé kohore gjaté sé cilés trupat e Aleancés sé NATO-s hyné dhe
morén kontrollin mbi Kosovén.
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1.2. Pavarésia pas shpérbérjes sé Republikés Socialiste edera-
tive té Jugosllavisé (RSF]) — Aspektet legale

Rruga e Kosovés drejt arritjes sé pavarésiséF ishte e gjaté dhe e véshtiré, dhe ishte
pércjellé me vuajtje t&¢ médha. Faza pérfundimtare e konfliktit té Kosovés filloi
shumé mé herét se sa konfliktet e vendeve té tjera té ish Jugosllavisé, dhe gjithashtu
edhe pérfundoi dukshém mé voné. Ne mund té themi se gjendja e konfliktit ishte
karakteristiké e Kosovés, té paktén, prej vitit 1981 deri né vitin 1999, ku intensiteti
po ndryshonte nga niveli i njé konflikti té ngriré deri né gjendje lufte. Né kété pjesé,
ne do té fokusohemi né aspektet juridike té arritjes sé pavarésisé sé Kosovés, dhe
ne do té pérmendim dhe shkurt do té analizojmé disa nga ngjarjet kryesore té
kétij procesi. Periudhén kohore qé do té pérfshijmé do té jeté ajo e vitit 1989 deri
té paktén né vitin 2010. Arsyet pér zgjedhjen e kétyre viteve do té qartésohet nga
analiza né vijim dhe ngjarjet qé do té diskutohen do t&€ numértohen.

1. Mé 28 mars 1989 regjimi i Millosheviqit arriti té¢ ndryshojé Kushtetutén e Kosovés.
Ky ishte edhe njé ndér géllimet e tij té¢ premtuara gjaté fushatés elektorale para se
té vinte né pushtet. Né kundérshtim me ngjarjet e méparshme té zhvilluara né
Mal té Zi dhe Vojvoding, ku kéto dy njési federale ishin vendosur nén kontrollin
e Serbisé, zhvillimet né Kosové dolén té jené té pérgjakshme. Shumé shqiptaré té
Kosovés u vrané, gindra u plagosén dhe mijéra u burgosén si rezultat i dhunés qé
kishte shpérthyer si pasojé e késaj ngjarjeje (Malcolm, 57-334 :2002). Kushtetuta
qé ishte miratuar ishte quajtur “Kushtetuta e Tankeve”, duke pasur parasysh se
gjaté procesit t& miratimit té saj, ndértesa e Kuvendit té Kosovés ishte i rrethuar
nga tanket e Ushtrisé Jugosllave. Kjo kushtetuté kishte hequr pothuajse té gjitha
elementet e shtetésisé nga Kosova kishte pasur né bazé té kushtetutés sé¢ méparshme,
me pérjashtim té faktit se Kuvendi i Kosovés kishte ruajtur pushtetin krijimit té
kushtetutés né Kosové.

2. Data 23 dhjetor 1989 shénon krijimin e LDK-sé (Lidhjes Demokratike té Kosovés),
e cila ishte partia e paré jo-komuniste e shfaqur né Kosové qysh prej pérfundimit té
Luftés sé Dyté Botérore. Shfagja e LDK-sé erdhi né njé kohé kur konfliktet, té cilat
mé voné sollén shpérbérjen e Jugosllavisé, kishin arritur majat e tyre. Menjéheré
pas themelimit té saj, LDK-ja u bé pérfagésuesja mé e madhe dhe e vetmja e aspi-
ratave politike té shqiptaréve té Kosovés, dhe me vete solli plotésisht njé ideologji
dhe kulturé politike té re. Tipari mé dominues i qasjes sé saj ishte rezistenca aktive
paqgésore dhe civile ndaj masave té Serbisé. Qysh prej themelimit té saj dhe deri
né arritjen e pavarésisé sé Kosovés, LDK-ja ishte njé ndér faktorét kryesoré né té
gjitha proceset qé u shfagén né Kosové.
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3. Ashtu si¢ éshté pérmendur, ndryshimi i Kushtetutés né mars té vitit 1989 nxori
Kosovén né ményré té dhunshme jashté ¢do elementi té saj shtetéror; megjithaté,
Kuvendi i Kosovés ruajti institucionin me té drejtén pér té ndryshuar (si dhe pér
té miratuar) kushtetutén e Kosovés. Ky fakt u shfrytézua nga deputetét shqiptaré
té Kuvendit té Kosovés, té cilét, mé 2 korrik 1990 u mblodhén prané Kuvendit té
Kosovés, dhe pas arritje sé kuorumit, adaptuan Deklaratén Kushtetuese, me ané
té sé cilés Kosova u shpall Republiké brenda Jugosllavisé, qé nénkuptonte se do
té kishte status té barabarté me Serbiné dhe Malin e Zi (Malcolm, 2002: 334-57).
Dubhet té vihet né pah se kjo Deklaraté Kushtetuese njihet brenda shqiptaréve té
Kosovés si Deklarata e Pavarésisé. Reagimi i Serbisé¢ ndaj késaj ngjarje ishte té
shpallte masat emergjente.

4. Deklarata Kushtetuese e shpalli Kosovén Republiké té Jugosllavisé, por ajo
nuk mbeti vetém me kété dispozité. Késhtu, rreth dy muaj pas shpalljes sé késaj
deklarate, té njéjtét deputeté té Kuvendit té¢ Kosovés u mblodhén né Kaganik, mé 7
shtator 1990, dhe né njé takim qé ishte fshehur nga autoritetet serbe, ata miratuan
Kushtetutén e Republikés, té cilén e kishin shpallur dy muaj mé paré. Serbia reagoi
duke filluar pérpjekjet pér té ndéshkuar deputetét, té cilét, né ndérkohé, kishin ikur
nga Kosova né emigracion. Pastaj, Serbia kishte mohuar vlefshmériné e vendimit.
Kuorumi i deputetéve né kété takim u konfirmua.

5. Ngjarjet e mésipérme u pasuan nga organizimi i Referendumit Kosovar né lidhje
me Pavarésisé (1991), krijimi i Qeverisé sé Kosovés né ekzil (né Gjermani, 1991),
dhe zgjedhjet e para dhe té dyta té brendshme kosovare qé u zhvilluan né vitin 1992,
respektivisht né vitin 1992. Né ndérkohé, u shfaq UCK-ja, dhe Kosova u zhyt né
lufté, dhe intensiteti i luftimeve ishte vazhdimisht né rritje (Malcolm, 2002: 334-
57). Duhet té theksohet kétu se UCK-ja do té paraqiste burimin e dy prej partive
mé té médha té Kosovés sé pas luftés: Partia Demokratike e Kosovés (PDK), dhe
Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK), té cilat u krijuan si opozité ndaj LDK-
sé. Pérkundér faktit se ata kishin prirje té majta, kundérshtimi i tyre ndaj LDK-sé
nuk ka gené ideologjik, por mé tepér njé ¢éshtje se si pavarésia e Kosovés duhet té
arrihej (Agani, M., 2015).

6. Rritja e intensitetit té luftés solli njé rritje té pérfshirjes sé komunitetit ndérkom-
bétar né zhvillimet kosovare. Kjo eventualisht ¢oi né negociatat pér zgjidhjen e
konfliktit né Rambuje, Francé, né muajt shkurt-mars 1999. Pas gati dy muajsh
bisedimesh, organizuar nga aktorét kryesoré t&€ komunitetit peréndimor, versioni
pérfundimtar i Marréveshjes sé Rambujesé ishte zhvilluar dhe dhéné pér nénsh-
krimin nga té dyja palét. Pas kundérshtimeve té shumta né tekstin e Marréveshjes,
pérfagésuesi i delegacionit kosovar nénshkroi dokumentin (Agani, E, 1999: 402-28);
Delegacioni serb déshtoi pér ta nénshkruar até, dhe, kjo, rrjedhimisht, ¢oi né fil-
limin e fushatés 78-ditore té bombardimeve té Serbisé dhe Jugosllavisé té zhvilluar
nga Aleanca e NATO-s.
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Teksti i marréveshjes, i cili kishte déshtuar pérfshinte pjesé té cilat pérkohésisht
po e ruanin sovranitetin e Jugosllavisé mbi Kosovén — edhe pse Jugosllavia ishte
detyruar gé té térhiqte trupat e saj nga Kosova - por gjithashtu aty pérfshihej njé
dispozité e cila thoshte se “tre vjet pas hyrjes né fuqi té késaj Marréveshje, njé
takim ndérkombétar do té mbahet pér té pércaktuar mekanizimin e zgjidhjes
pérfundimtare pér ¢éshtjen e Kosovés, duke iu nénshtruar vullnetit té popullit ..”
(Marréveshja e Rambujes, 1999). Kishte anétaré nga radhét e delegacionit kosovar
té cilét ishin té pakénaqur me faktin se atyre do t'u duhej qé té prisnin pér tre vite
(edhe pse nuk ishte plotésisht e qarté se si do ta ¢lironin Kosovén pér njé periudhé
meé té shkurtér kohore se sa kjo — apo se si do ta ¢lironin Kosovén para se gjithash),
dhe kjo ishte arsyeja se pérse ata e shtyné nénshkrimin e késaj marréveshjeje. Né
anén tjetér, delegacioni serb dhe ai jugosllav nuk ishin té¢ kénaqur me idené qé
zgjidhja pérfundimtare e Kosovés, pas tre vitesh, do té duhej té bazohej né vullnetin
e popullit — kjo nénkuptonte referendum dhe pavarési pér Kosovén pas tre vitesh
(Agani, E., 1999: 402-28).

7. Fushata e bombardimeve t&¢ NATO-s pérfundoi me nénshkrimin e dy doku-
menteve: Marréveshja Teknike Ushtarake e Forcave Ndérkombétare té Sigurisé
(KFOR) dhe Qeverive té Serbisé dhe Jugosllavisé (9 gershor 1999) dhe Rezoluta
1244 e KS sé KB (Késhilli i Sigurisé i Kombeve té Bashkuara) (10 qershor 1999)
(Rezoluta 1244 e KB, 1999).

Marréveshja Teknike Ushtarake pércaktoi térhegjen e té gjitha forcave té RFJ-sé
nga Kosova, dhe hyrjen e Forcave té¢ NATO-s (KFOR) né Kosové dhe né anén tjera
Rezoluta 1244 themeloi UNMIK-un - Misioni i Administratés s¢ Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara.

UNMIK-u u krijua me géllim t&é administrimit t&¢ Kosovés pas térhegjes sé auto-
riteteve té Serbisé. Né pjesén hyrése té Rezolutés 1244, KSKB riafirmon zotimin ndaj
sovranitetit dhe integritetit territorial té RFJ-sé, njé detaj qé éshté theksuar shumé
heré nga Serbia, por té paktén, né dy vende tjera, kjo Rezoluté pérmend zgjidhjen
pérfundimtare té Kosovés, né pajtim me Marréveshjen e Rambujesé (Rezoluta
1244 e KB, 1999) - dhe kéto, si¢ éshté pérmendur, kané pasqyruar qé kjo zgjidhje
do t& ndodhte brenda periudhés kohore tre vjegare, duke iu nénshtruar vullnetit
té popullit té Kosovés.

Ekzistojné disa rregullore té ndryshme qé jané adaptuar nga UNMIK-u, por mé
té réndésishmet jané dy: Rregullorja e muajit Janarit té vitit 2000, né lidhje me
themelimin e Strukturés sé Pérbashkeét té¢ Pérkohshme Administrative, e cila pérf-
shinte themelimin e Késhillit Tranzitor té Kosovés, i cili pércaktoi fuginé politike
té Kosovés pér té ardhmen e afért, dhe Rregullorja e muajit Maj té vitit 2001, mbi
Kornizén Kushtetuese té Vetéqeverisjes sé Pérkohshme né Kosové, e cila I ktheu
Kosovés strukturén kushtetuese.
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8. Hapat mé té réndésishém drejt pavarésisé sé Kosovés filluan té paraqiten né vitin
2005. Né muajin gershor té vitit 2005, Sekretari i Pérgjithshém eméroi Ambasa-
dorin Norvegjez, Kai Aide, si t&¢ Dérguarin e tij Special pér té kryer njé shqyrtim
gjithépérfshirés té situatés né Kosové. Né shqyrtimin e tij té kryer né tetor 2005, Kai
Eide ka vlerésuar se “ka ardhur koha pér té kaluar né fazén tjetér té procesit politik”
Shumeé shpejt pas késaj, né néntor té vitit 2005, Sekretari i Pérgjithshém mé pas
eméroi ish-Presidentin e Finlandés, Marti Ahtisaarin, si té€ Dérguarin e tij Special
pér procesin e statusit té ardhshém té Kosovés. Parimet udhérréfyese pér kété proces
pércaktonin se “zgjidhja e negociuar duhet té jeté njé prioritet ndérkombétar” Njé
numeér i raundeve té negociatave pasoi gjaté periudhés shkurt - shtator té vitit 2006,
né té cilin delegacionet e Kosovés dhe Serbisé diskutuan pér ¢éshtjet relevante né
marrédhéniet e tyre (si decentralizimi, trashégimia kulturore, objektet fetare, ¢éshtjet
ekonomike, si dhe té drejtat e komuniteteve). Né muajin shkurt 2007 Marti Ahtisari
paragqiti njé projekt-propozim gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit t&¢ Kosovés,
dhe né mars 2007 u zhvillua raundi i fundit i bisedimeve né Vjené pér té diskutuar
propozimin e Ahtisaarit. Nuk pati asnjé pérparim shtesé gjaté kétyre negociatave.
Né fund té marsit 2007 raporti i Ahtisarit iu dorézuar KS té OKB-sé. Né kété ra-
port Ahtisaari theksoi se “pas mé shumé se njé viti té bisedimeve té drejtpérdrejta,
negociata dypaléshe, dhe késhillimeve me eksperté, éshté béré e qarté se palét nuk
jané né gjendje té arrijné njé marréveshje mbi statusin e ardhshém té Kosovés ..
Eshté mendimi im i fuqishém se potenciali i negociatave qé té prodhojné ndon)e
rezultat reciprokisht té pranueshém pér statusin e Kosovés éshté tani i shteruar....
Ka ardhur koha pér té zgjidhur statusin e Kosovés. Pas shqyrtimit té kujdesshém
té historisé sé kohéve té fundit né Kosové, realitetin e Kosovés sé sotme, dhe duke
marré parasysh bisedimet me palét, kam ardhur né pérfundim se e vetmja zgjidhje
e zbatueshme pér Kosovén éshté pavarésia, qé do té mbikéqyret pér njé periudhé
fillestare prej komunitetit ndérkombétar”(Ahtisari, 2007).

9. Pér kundér mosmarréveshjeve né lidhje me ¢éshtjet e pérmendura mé sipér né
KS té OKB-sé, kéto ngjarje shtruan rrugén pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.
Kjo ishte ajo ¢faré kishte ndodhur, mé 17 shkurt 2008, dhe késhtu Kosova filloi
procesin e pavarésisé sé mbikéqyrur, duke u bazuar né planin e Ahtisarit, ku
pérfagésuesit ndérkombétar kishin funksione geverisése né krah me autoritetet
kosovare. Pavarésia e mbikéqyrur pérfundoi né Shtator 2012 dhe Misioni i Bashkimit
Evropian pér Sundimin e Ligjit (EULEX) si dhe trupat pageruajtése t¢ NATO-s
vazhdojné té mbesin né Kosové.

Duke pasur parasysh faktin se ka pasur anétaré té pérhershém té KS té OKB qé kané
gené kundér pavarésisé sé saj, Kosova nuk éshté bére anétare e OKB-sé. Né vend té
késaj, ajo filloi té mbledhé njohjet nga vende individuale — dhe deri mé tani, prej 195
jané 111 vende, qé jané anétare t¢ OKB-sé, qé e kané njohur pavarésiné e Kosovés.
Pérkundér kétij suksesi, Kosova pérpara vetes ka véshtirési té konsiderueshme, dhe
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ne do té pérmendim vetém dy qé mé té médhaté. Né mesin e vendeve qé nuk e
kané njohur Kosovén, ka pesé prej tyre qé jané anétare té BE-sé, dhe kjo krijon njé
véshtirési té konsiderueshme pér perspektivén e Kosovés pér anétarésim né BE. Nga
ana tjetér, njé pjesé e veriut té Kosovés éshté de fakto mé tepér e kontrolluar nga
Beogradi, sesa nga autoritetet gendrore té Prishtinés, dhe kjo shkakton véshtirési
té konsiderueshme pér funksionimin normal té Kosovés.

10. Né gusht 2008, Serbia ka kérkuar nga OKB-ja qé té kérkojé mendimin e Gjykatés
Ndérkombétare té Drejtésisé (GJND). Pyetja e parashtruar ishte: «A éshté shpallja
e pavarésisé sé njéanshme nga Institucionet e Pérkohshme té Vetéqgeverisjes sé
Kosovés né pérputhje me té drejtén ndérkombétare?» Kjo pyetje e hapi procesin
gjyqésor qé zgjati deri mé 22 korrik 2010, kur mendimi i GJND-sé ishte dorézuar.
GJND-ja konsideroi se Shpallja e Pavarésisé nuk kishte paragitur shkelje té sé drejtés
ndérkombétare, dhe, ndér gjérat e tjera té réndésishme nga piképamja kosovare,
ajo pércaktoi se Deklarata éshté léshuar nga pérfagésuesit e popullit té¢ Kosovés,
duke vepruar jashté institucioneve normale Pérkohshme i Vetéqeverisjes (Gjykata
Ndérkombétare e Drejtésisé, 2010).

Si njé pérgjithésim i gjeré i kétij procesi, argumentet e Serbisé dhe pérkrahésve t&
saj ishin se nuk ka asnjé dispozité nga e Drejta Ndérkombétare qé i japin Kosovés
té drejtén pér té shpallur pavarésiné. Nga ana tjetér, argumentet e Kosovés dhe té
mbéshtetésve té saj ishin se né t&€ Drejtén Ndérkombétare gjithashtu nuk ka asnjé
dispozité qé e ndalon Kosovén nga shpallja e pavarésisé sé saj. Né thelb, ky proces
ligjor ishte njé garé midis mendjeve té dy shteteve ligjore, njéra ané qé e konsid-
eron té drejtén ndérkombétare si njé “t€ drejté” ndérkombétare, dhe ana tjetér qé
e konsideron t€ drejtén ndérkombétare si njé “ligj” ndérkombétar.

1.3. Sistemi aktual politik dhe rendi kushtetues né Kosové -
Autoriteti legjislativ dhe ekzekutiv

Pér sa i pérket sistemit politik, Republika e Kosovés éshté shumé partiake, parla-
mentare, pérfagésuese, republiké demokratike. Institucionet kryesore té pushtetit
té sistemit politik té Kosovés jané Kuvendi i Kosovés, Qeveria e Kosovés, dhe
Presidenti i Kosovés. Qeveria e Kosovés, e cila ushtron autoritetin ekzekutiv né
Republikén e Kosovés, éshté e pérbéré nga ministra té qeverisé dhe Kryeministri

1 Néshumeé gjuhé, pérfshiré edhe até serbe dhe shqipe, shprehja pér té dretjén ndérkombétar éshté
pérkthyer né ményré literare né gjuhén angleze si “international right’ (“e drejté ndérkombétare”
e qé duhet té jeté “international law”)
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i Kosovés, i cili éshté gjithashtu kreu i Qeverisé. Presidenti éshté kreu i shtetit dhe
ai/ajo gjithashtu ka njé rol né degén ekzekutive. Pushteti legjislativ &shté i ndaré
né mes ekzekutivit (qé éshté Qeveria) dhe Kuvendit té Kosovés. Gjyqésori éshté i
pavarur nga ekzekutivi dhe legjislativi (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés).

Kuvendi i Kosovés éshté institucion ligjvénés i Republikés sé Kosovés i zgjedhur
drejtpérdrejt nga populli. Ai pérbéhet nga 120 deputeté, té zgjedhur me votim té
fshehté, né bazé té listave té hapura, pér njé mandat katérvjecar. Prej uléseve 20
jané ato rezervuara, 10 pér serbét e Kosoveés, dhe 10 pér pakicat e tjera té Kosovés.
Ndér té tjera, Kuvendi miraton ligje, vendos té ndryshojé Kushtetutén (me 2/3 e té
gjithé deputetéve té tij, duke pérfshiré 2/3 e té gjithé deputetéve qé¢ mbajné vendet
e rezervuara dhe té garantuara), miraton buxhetin e Republikés sé Kosovés, rati-
fikon traktatet ndérkombétare, zgjedh dhe shkarkon Kryetarin dhe nénkryetarét e
Kuvendit, zgjedh dhe mund té shkarkojé Presidentin e Kosovés, zgjedh Qeveriné
dhe shpreh mosbesimin mbi té, mbikéqyr punén e Qeverisé, mbikéqyr politikén
e jashtme dhe té sigurisé, jep pélgimin pér dekretin e Presidentit mbi shpalljen
e Gjendjes sé Jashtézakonshme, etj. Deputetét e Kuvendit té Kosovés nuk mund
té ushtrojné asnjé funksion ekzekutiv. Ligjet e miratuara nga Kuvendi i Kosovés
shpallen nga Presidenti i Kosovés (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés).Presidenti
i Republikés sé Kosovés éshté kreu i shtetit dhe pérfagéson unitetin e popullit. Ai/
jo pérfagéson Republikén e Kosovés, brenda dhe jashté, i shpall zgjedhjet dhe, pas
tyre, thérret mbledhjen e paré té Kuvendit, shpall ligjet dhe ka té drejtén e kthimit
té ligjeve té miratuara (njé kthim pér ligj), nénshkruan marréveshjet ndérkom-
bétare, udhéheq politikén e jashtme té vendit, éshté Komandanti Suprem i Forcave
té Sigurisé sé Kosovés (FSK), eméron Komandantin e FSK-sé, eméron kandidatin
pér Kryeministér dhe pér krijimin e Qeverisé, eméron dhe shkarkon Kryetarin e
Gjykatés Supreme, vendos pér shpalljen e Gjendjes sé Jashtézakonshme, eméron
Kryetarin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, etj. Presidenti i Kosovés zgjidhet
nga Kuvendi, dhe ai/ajo duhet t€ marré 2/3 e shumicés sé té gjithé deputetéve, ose,
nése ky éshté nuk éshté rasti, ai/ajo duhet té marré né votimin e radhés, shumicén
e thjeshté té té gjithé deputetéve. Né rast se Presidenti nuk zgjidhet né votimin e
treté, Kuvendi do té shpérbéhet, dhe zgjedhjet e reja do té lajmérohen (Kushtetuta
e Republikés sé Kosovés).

Qeveria e Kosovés, si¢ u pérmend, ushtron pushtetin ekzekutiv dhe pérbéhet nga
Kryeministri, zévendéskryeministri(at), dhe ministrat. Ajo zbaton ligjet e miratuara
nga Kuvendi, propozon dhe zbaton politikén e brendshme dhe té jashtme, promo-
von zhvillimin ekonomik, propozon projektligje né Kuvend, nxjerr akte juridike té
nevojshme pér zbatimin e ligjeve, propozon buxhetin, etj. Kryeministri pérfagéson
dhe udhéheq Qevering, siguron qé Ministrité veprojné né pajtim me politikat qe-
veritare, siguron zbatimin e ligjeve, drejton Késhillin e Sigurisé s¢ Kosovés, eméron
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Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé s¢ Kosovés, né bashképunim me Presidentin
eméron Drejtorin, Zévendésdrejtorin dhe Inspektorin e Pérgjithshém té Agjencisé
Kosovare té Inteligjencés, etj. (Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés).

Kétu né kété pjesé té fundit ne do té pérmendim shkurtimisht disa aspekte té
marrédhénies né mes té degéve té legjislativit dhe ekzekutivit né Kosové, qé kané
treguar té jené paksa problematike né funksionimin e pérditshém té té dyjave. Sé
pari, ne do té diskutojmé disa aspekte té pozités sé Presidentit t&¢ Kosovés. Ekzis-
ton njé pérshtypje qé posti i Presidentit éshté shumé i dobét krahasuar me até té
Qeverisé. Kjo éshté pér shkak se aktorét e njéjté politik qé kané krijuar Qevering,
kané rol themelor né emérimin dhe pérzgjedhjen e Presidentit. Rrjedhimisht, né
kontekstin kosovar, Presidenti shumé heré ka vetém dy alternativa pér pérmbushjen
e detyrave té tij/saj: né qofté se Presidenti déshiron té pérmbush detyrat e tij/saj
si¢ duhet, atéheré presidenti do té zbulojé se ai/ajo éshté i pafuqishém; dhe nése
presidenti do qé té krijojé pérshtypjen e té genit i fuqishém, ai/ajo do té duhet (de
facto) t'i nénshtrohet plotésisht Qeverisé. Kur kéto situata shfagen né pah, zgjed-
hja e shtruar para Presidentit éshté shumé e thjeshté: Presidenti i pafugishém ose
President i fuqishém. I vetmi ila¢ g€ mund t€ na vijé né mendje pér kété problem
éshté qé té kemi President té zgjedhur drejtpérdrejt nga populli.

Céshtja e dyté problematike né lidhje me postin e Presidentit éshté niveli i fuqisé
sé tij/saj ekzekutive, e cila éshté haptazi e dobét. Né té vérteté, Presidenti éshté
Komandant i Pérgjithshém i FSK-sé, dhe ai/ajo ka té drejté té shpallé gjendjen e
jashtézakonshme, etj. Megjithaté, né kontekstin kosovar (prania ushtarake e bashkésisé
ndérkombétare pérmes NATO-s), kéto gjéra nuk kané shumé réndési. Nga ana
tjetér, emérimi i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés - njé ¢éshtje me
té vérteté e réndésishme — béhet nga kreu i Qeverisé, qé éshté Kryeministri. Tani -
pér té marré vetém njé shembull té réndésishém - ka shumé ¢éshtje né Kosové pér
sa i pérket korrupsionit. Kéto ankesa gjithmoné kané té béjné me korrupsionin e
Qeverisé, dhe asnjéheré nuk bien mbi korrupsionin e Presidentit. Nése ata qé jané
mé té dyshuar pér korrupsion jané pikérisht ata qé emérojné kryesuesin e Policisé,
pse duhet pra té befasohemi nga prania e vazhdueshme korrupsionit? Né té vérteté,
ekziston edhe gjyqésori, dhe, sipas Kushtetutés, éshté Presidenti, ai i cili eméron dhe
shkarkon gjyqtarét, nga nivelet mé té uléta té Gjykatave, deri né Gjykatén Supreme.
Megjithaté, gjyqésori éshté zinxhiri mé i dobét né sistemin e pushtetit té€ Kosovés.
Ka pasur shumé diskutime politike né lidhje me até se pse gjyqésori kosovar éshté
kaq i dobét dhe i ¢rregullt; megjithaté, nuk ka pasur pérpjekje pér té shpjeguar né
ményré akademike dobésité e gjyqésorit me aktivitetet e mundshme té qéllimshme
té aktoréve brenda degéve té tjera té pushtetit, me géllim té mbajtjes sé gjyqésorit té
dobét né lidhje me ato degét e tjera.Dhe, ¢éshtja e treté éshté e lidhur me dobésité
e legjislativit né mbikéqyrjen e ekzekutivit. Késhtu, njé studim i kryer kohét e
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fundit ka treguar se ekziston njé nivel shumé i ulét i mbikéqyrjes sé qeverisé nga
ana e Kuvendit. Né té vérteté, ky studim tregoi se «anétarét e qeverisé ende nuk
arrijné t€ marrin pjesé né seancat plenare parlamentare apo mbledhjet pérkatése
té komisioneve parlamentare”

Né fund, sistemi shumé-partiak i Kosovés pérbéhet nga parti té shumta, dhe asnjéri
prej tyre nuk mundési ta marré pushtetin vetém. Qé nga pérfundimi i luftés, nuk ka
pasur zgjedhje, né té cilén ndonjé parti do té kishte fituar gjysmén e votave. Ndérsa
ky tipar i sistemit politik kosovar mund té jeté i favorshém pér demokraciné - askush
nuk éshté mjaft i fuqishém pér té béré ndonjé gjé pa té tjerét - dhe njé gjé e tillé
gjithashtu krijon pengesa té cilat e béjné funksionimin e tij shumé té ngadalshém.
Késhtu, pér shembull, zgjedhjet e fundit parlamentare té qershorit 2014 u pércollén
me njé krizé politike, ku u desh gjysmé viti qé té formohej Qeveria e re.
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Gent Gjikolli

2. SISTEMI PARTIA

2.1. Baza juridike e formimit té partive politike

Funksionimi dhe veprimtaria e subjekteve politike né Kosové éshté e garantuar me
Kushtetutén e Kosovés né kuadér té té drejtave dhe lirive themelore (Neni 44.1),
ku garantohen edhe liria e asociimit qé pérfshin edhe té drejtén e ¢do qytetari pér
té themeluar organizata, né kété rast politike. Po ashtu, sipas nenit 45.1 té Kush-
tetutés sé Kosoveés, ¢do shtetas i saj qé ka arritur moshén 18 vjeg e gézon té drejtén
pér té zgjedhé dhe pér tu zgjedhur. Pérjashtim mund té keté vetém kur kjo e drejté
refuzohet me vendim gjyqésor.

Baza juridike pér zgjedhjet né Kosové éshté e pércaktuar nga Kushtetuta, Ligji pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme, Ligji pér Zgjedhjet Lokale, si dhe Ligji pér Financimin e
Subjekteve Politike, dhe kéto e paraqesin legjislacionin primar. Pérmes kétyre ligjeve
organizmi i zgjedhjeve dhe veprimtaria e subjekteve politike rregulohen vetém
pjesérisht, pasi qé pjesa mé e madhe e késaj béhet pérmes legjislacionit sekondar,
me ané té rregullave zgjedhore t&€ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ). Deri
meé tani ky institucion ka nxjerré 17 Rregulla zgjedhore, pérmes té cilave rregullohen
aspektet e zgjedhjeve, té regjistrimit té partive politike dhe té raportimit té tyre.
KQZ pérbéhet nga 11 anétaré, ku katér vende jané té rezervuara pér komunitetet,
dhe éshté nga njé anétar nga ¢donjéri nga gjashté grupet mé té médha parlamentare
té pérfagésuara né Kuvend (KQZ, 2015). Mund té thuhet qé formati i tanishém i
KQZ-sé e favorizon pozitén kundrejt opozités pér shkak té¢ dominimit né numrat
pérbérés prej 7 me 3, duke pasur gjithashtu parasysh katér anétarét qé vijné nga
radhét e komuniteteve, qé zakonisht jané pjesé e koalicionit qeverisés.

Té gjitha procedurat e regjistrimit, raportimit, pérmbajtjes sé statuteve dhe orga-
nizmit té zgjedhjeve t& brendshme té partive politike jané né kompetencé t&¢ KQZ-
s€, qé kété e bén pérmes Rregullave té saj. Njé ndér Rregullat mé té réndésishme
té KQZ-sé éshté Rregulla Nr. 01/2013 pér Regjistrimin dhe Veprimin e Partive
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Politike. N& bazé té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (Neni 12.3, 64.2 a dhe b),
si dhe atij pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés (Neni 14 dhe 20), KQZ
ka themeluar edhe Zyrén pér Regjistrimin dhe Certifikimin e Partive Politike. Zyra
qé vepron né kuadér té KQZ-sé éshté pérgjegjése pér mirémbajtjen e regjistrit té
partive politike, certifikimin e té gjitha subjekteve politike qé do té pérfshihen né
fletévotim dhe kufizimin e shpenzimeve té fushatave dhe dispozitave pér deklarim
financiar. (Zyra pér RPPC - KQZ, 2015)

Mekanizmat qé garantojné respektimin e legjislacionit pér funksionimin e partive
politike nuk jané fuqizuar asnjéheré aq sa té jené né gjendje ta monitorojé me efi-
kasitet veprimtariné e partive politike dhe t'i sanksionojné partité kur ato shkelin
legjislacionin né fuqi, dhe kjo rrjedhimisht ka shpérfaqur edhe praktikat jodemo-
kratike brenda partive politike (Krasniqi dhe Shala, 2012: 5). Sipas vlerésimeve té
ekspertéve, Zyra pér Regjistrimin e Partive Politike, si mekanizém kontrollues dhe
sanksionues qé vepron né kuadér t&¢ KQZ-sé, ka déshtuar ta luaj rolin qé duhet té
keté. Kjo ka ndikuar negativisht edhe te partité politike pasi ato nuk jané ndjeré té
obliguara t'u pérmbahen kérkesave ligjore pér funksionimin e partive. Intervistat
e KIPRED-it me eksperté zbulojné qé shkaku kryesor qé kjo Zyre nuk performon
si¢ duhet éshté mungesa e kapaciteteve. Zyra nuk ka personel té mjaftueshém pér
t'ikryer detyrat qé i kérkon ligji. Gjithashtu, vlerésohet se ka mungesé té integritetit
profesional té stafit té zyrés, qé di té pérkulet para presioneve té politikés (Krasniqi
dhe Shala, 2012: 16).

Procedurat pér regjistrim kérkojné qé partité politike té dorézojné kérkesén pér
aplikim, simbolin e partisé, t&¢ dhénat e pérfagésuesve té partisé, dokumentin e
themelimit, sé paku 500 nénshkrime t€ votuesve té regjistruar, statutin e partisé
qé duhet té jeté né pérputhshméri me kérkesat ligjore (Rregullore e KQZ-sé, 2013:
Neni 3), programin politik, deklaratén e fundit financiare, nénshkrimin e deklaratés
pér respektimin e Kodit té Mirésjelljes sé Partive Politike si dhe ta béjné pagesén
e taksés pér regjistrim prej 500 Euro. Pas aplikimit, Zyra shqyrton kérkesat dhe né
afat prej tridhjeté ditésh njofton KQZ-né pér statusin e aplikimit. Nése dokumen-
tacioni konsiderohet i kompletuar, KQZ shpall njoftimin né gazeta si dhe né fagen
e vet zyrtare né internet brenda shtaté ditésh. Cdo subjekt politik e ka té drejtén
pér té kundérshtuar kérkesén né bazé té arsyeve té paraqgitura me shkrim né kété
Zyré. Nése ka kundérshtime, ato shqyrtohen dhe merret vendim pér refuzim apo
miratim té kérkesés. Né rast té refuzimit, partité njoftohen me shkrim pér arsyet
e refuzimit. Brenda njézet e katér oréve té€ ardhshme partité mund té ushtrojné
ankesé né Komisionin Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa, ndérkaq apeli duhet
té vendoset brenda shtatédhjeté e dy oréve pasi té jeté shpallur. Nése nuk ka kundér-
shtime, atéheré konstatohet qé nuk ka arsye pér refuzim dhe Zyra brenda tre ditésh
KQZ-sé ia rekomandon regjistrimin e partisé politike. Pas regjistrimit, partia éshté
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e obliguar ta mbajé Kuvendin brenda gjashté muajsh nga data e regjistrimit, dhe
ky Kuvend éshté i obliguar ta zgjedhé kryetarin e partisé dhe organin mé té larté
ekzekutiv (Rregullore e KQZ-sé nr. 1/2013, Neni 15.3).

Pra, si¢ e shohim, organizmi i zgjedhjeve dhe veprimtaria e subjekteve politike né
Kosové béhet kryesisht pérmes Rregullave zgjedhore té¢ KQZ-sé, dhe pjesérisht
né bazé té ligjeve. Ndér prioritetet e reformave politike né Kosové do té duhej té
ishte fuqizimi i Zyrés pér Regjistrim té Partive politike qé ka mungesé kapaciteti,
si dhe mungesé personeli e integriteti q¢ do t'i shérbente pér kryerjen e detyrave
té parashtruara nga ligji, gjé kjo qé do t'i mundésonte t'i sanksionojé partité poli-
tike deri te ndalimi i pjesémarrjes né zgjedhje. Gjithashtu, integriteti profesional i
Zyrés né fjalé, qé nuk do ta lejonte zmbrapsjen para presioneve té politikés, dhe qé
do ti mundésonte informimin e rregullt té opinionit publik, do ta luante njé rol
thelbésor né avancimin e demokracisé brendapartiake né Kosové (Krasniqi dhe
Shala, 2012: 17).

2.2. Zhvillimi i pluralizmit politik nga fundi i sistemit
njépartiak deri mé sot

Demokracia si pluralizém i alternativave politike, éshté pérvojé e re pér Kosovén.
Ndonése sistemi shumépartiak éshté instaluar né té njéjtén kohé kur pluralizmi
politik éshté pérhapur né téré Evropén Juglindore, kushtet e represionit nén té
cilin gjendej Kosova qysh prej hegjes sé autonomisé sé saj nga Serbia mé 1989, nuk
lejuan hapésiré pér jeté té miréfillté politike pluraliste e demokratike. Edhe pse gjaté
viteve 1990 né Kosové vepronin shumé parti politike, kéto nuk vepronin né njé
ambient qé lejonte zhvillim normal té jetés politike dhe t&€ demokracisé. Shqiptarét
e Kosovés partiné e paré e themeluan mé 23 dhjetor 1989, dhe kjo njihet si Lidhja
Demokratike e Kosovés (LDK). Partité e tjera té themeluara né até kohé ishin Partia
Social-Demokrate e Kosovés, Partia Parlamentare e Kosovés, Partia Demo-Kristiane,
Partia Fshatare, Partia Liberale, Partia Demokratike Turke, dhe Partia e Aksionit
Demokratik e Boshnjakve té Kosovés (IKS, 2011: 70-85), qé ndértuan njé sistem
paralel té vetéorganizimit politik, jashté sistemit okupues Serb me shpérfagjen e
njé kuazi-sistemi pluralist. Baza ligjore e kétyre partive ishte Kushtetuta e Kosovés
e vitit 1990 qé lejonte té drejtén e mbledhjes sé liré dhe té organizimit té qytetaréve.

Pérgjaté dhjetévjetéshit té aktivitetit paralel politik, né Kosové zgjedhjet u organi-
zuan dy heré, né vitin 1992 dhe 1998, dhe qé té dyjat u fituan me njé numér shumé
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té madh té votave nga LDK-ja. Pérfundimi i luftés, ndérmejt viteve 1998 dhe 99,
shénoi njé kthesé té réndésishme ku Kosova kishte njé skené politike qé pérbéhej
prej LDK-sé qé né até kohé thirrej né legjitimitet té zgjedhjeve té vitit 1998, dhe
krahut tjetér politik, qé thirrej krahu i luftés, dhe mbéshtetej né trashégiminé e
Ushtrisé Clirimtare t&¢ Kosovés.

Né até periudhé sé bashku me vendosjen e Misionit t¢ Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK), u krijua hapésiré e re pér zhvillimin e pluralizimit politik dhe
ndértimin e institucioneve demokratike, si né nivelin lokal, ashtu edhe né até qen-
dror. Shumé nga partité e vjetra vazhduan té vepronin, ndérkohé qé u themeluan
edhe parti té reja. Késisoj, tranzicioni i miréfillté politik nga sistemi njépartiak né
sistemin pluralist né Kosové filloi té ndjehej vetém pas luftés Ishte ky njé tranizicion
i vonuar pér mé shumé se njé dekadé.

Qé nga viti 1999, né Kosové jané mbajtur pesé zgjedhje parlamentare, dhe até né vitet
2001, 2004, 2007, 2010 dhe 2014. Dy zgjedhjet e para parlamentare té viteve 2001
dhe 2004 u administruan nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE). Zgjedhjet e vitit 2007 u monitoruan nga Parlamenti Evropian (Pack, 2007:
2), ndérsa zgjedhjet e vitit 2010 nga misioni ndérkombétar pér vézhgim “Enemo”
(Enemo, 2010). Zgjedhjet parlamentare t€ fundit pér Kuvendin e Kosovés té vitit
2014, si zgjedhje té dyta parlamentare qé u mbajtén pas shpalljes sé pavarésisé sé
Kosovés né vitin 2008, ishin zgjedhjet e para parlamentare qé u mbajtén né téré
territorin e vendit sipas ligjeve té Kosovés. Kjo ishte rezultat i Marréveshjes sé
Brukselit pér normalizimin e marrédhénieve Beograd-Prishtiné té 19 prillit té vitit
2013 (EEAS, 2013).

Né zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés qé u mbajtén né vitin 2001, pjesémarrja né
votime ishte 64% ku u zgjodhén 100 deputeté, kurse 20 vende ishin té rezervuara
(Zgjedhjet e Pérgjithshme - KQZ, 2015). Né kéto zgjedhje LDK doli e para me 46%,
Partia Demokratike e Kosovés (PDK) me 26%, koalicioni serb “Kthimi” 11%, kurse
Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) doli me 8% té votave (Crisis Group,
2001: 9). Zgjedhjet e dyta parlamentare u mbajtén né tetor 2004 ku pjesmarrja né
votime ishte 51%, dhe kéto sérish e konfirmuan LDK-né si partiné e paré me 45%,
té pércjellur nga PDK-ja me 28%. Ndérkohé, sistemi shumépartiak né Kosové
po formésohej gradualisht, dhe ky dita-dités e shénonte heterogjenitetin né rritje
té partive té vogla qé pérfagésonin grupe diversive té shoqérisé. Né mesin e 17
partive politike qé garuan, kishte edhe parti té reja nga radhét e minoriteteve si
serbét, turqét, boshnjkeét, si dhe nisma qytetare (Zéri i Amerikés, 2010). Ndérkagq,
zgjedhjet e vitit 2007 u mbajtén mé 17 néntor, dhe né to pér heré té paré u vendos
‘pragu elektoral’ prej 5%. Pjesémarrja e pérgjithshme ka qené 40.10% kurse PDK
ishte partia me mé sé shumti vota, me 34.%, LDK me 22.6% si dhe Aleanca pér
Ardhmériné e Kosové (AKR) me 9.6% (Zgjedhjet e Pérgjithshme - KQZ, 2015).

32



Perspektiva e zhvillimit té demokracisé brendapartiake

Meé 17 shkurt 2008 Kuvendi i Kosovés shpalli Pavarésiné e Kosovés, dhe me kété u
hapén edhe dyert pér kalimin e té gjitha kompetencave shtetérore tek institucionet
vendore. Faza e pas-pavarésisé u karakterizua me ngritjen e institucioneve té tjera
shtetérore qé¢ mé paré nuk kishin ekzistuar apo kishin qené té administruara nga
misionet ndérkombétare. Ky hap i konsolidimit demokratik e institucional njéko-
hésisht u shfaq edhe si sfidé e madhe pér shogériné kosovare.

Pas shpalljes sé pavarésisé né vitin 2008, u mbajtén dy zgjedhje parlamentare, né
vitet 2010 dhe 2014. Né zgjedhjet e vitit 2010, pjesémarrja e votuesve ishte 45%,
dhe PDK sérish fitoi zgjedhjet me 32%, LDK u radhit e dyta me 27%, ndérkaq
Lévizja Vetévendosje (LVV) me 13% si subjekt i ri politik garoi pér heré té paré né
zgjedhje. (KQZ, 2011: 2). Ndérsa, né zgjedhjet e fundit parlamentare té vitit 2014,
pjesémarrja e votuesve ishte 43%, ku PDK sé bashku me partité tjera té koalicionit
parazgjedhor fitoi zgjedhjet me 30% té votave té pérgjithshme, ndérsa LDK doli e
dyta me 25% dhe LVV grumubulloi 13% té votave (KQZ, 2014: 2).

Ishte e pritshme qé né kété periudhé mé té maturuar politike, zhvillimi ekonomik
dhe orientimi programor dhe ideologjik i subjekteve politike té fillojé t& artikulohet
né ményré mé koncize, dhe qé me kété skena politike né Kosové do té konsolidohej
edhe mé miré. Mirepo, konsolidimi dhe profilizimi ideologjik i partive politike né
Kosové nuk ishte i lehté. Pengesé kryesore e kétij procesi ka qené faza emergjente
e rindértimit ekonomik e social né té cilin shogéria kosovare u gjet pas luftés. Pér-
ballja me nevojén e menjéhershme pér rindértim fizik té vendbanimeve, plotésimi
i nevojave emergjente pér mbijetesé fizike — né ditét e para té pasluftés — si dhe
konsolidimi i institucioneve vendore, pa pasur ende kohé pér t'u pérqendruar né
zhvillim ekonomik dhe té politikave sociale né vitet pas fazés emergjente, si dhe
¢éshtja e pazgjidhur e statusit te Kosoves, kané béré qé partité politike t&€ mos jené
né gjendje té pérpilojné dhe garojné me politika rreth ¢éshtjeve thelbésore (Krasniqi
dhe Shala, 2012: 9).

2.3. Partité elektive

Skena politike e Kosovés e viteve 90-t€ trashégoi vetém LDK-né si parti qé e vazhdoi
funksionimin e saj té ploté¢ dhe dominant edhe pas luftés e deri mé sot. Partité e
tjera si Partia Social-Demokrate e Kosovés, Partia Parlamentare e Kosovés, Partia
Demo-Kristiane, Partia Liberale etj, ose u shuan, ose mbetén me ndikim mini-
mal, apo, théné ndryshe, kané mbajtur gjallé vetém ekzistencén e tyre. Eshté i njé
réndésie té veganté viti 1999 i cili edhe sjelli ndryshime rrénjésore né skenén politike
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pluraliste té Kosovés. Né kété vit ndodhi ndarja e madhe né partité qé thirren né
pérfagésimin e trashégimisé sé Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, kundrejt krahut tjetér
‘pagésor, té udhéhequr nga LDK-ja. Eshté kjo periudha qé edhe sot e tutje vazhdon
té mbizotérojé né Kosové, edhe pse né ndérkohé jané shfaqur subjekte té tjera té
réndésishme politike, si LVV qé nuk identifikohet me asnjérin nga dy konceptet
e lartpérmendura politike, apo AKR qé ishte né koalicion geverisés me PDK-né
gjaté viteve 2014-2010 dhe tenton té promovojé planet pér zhvillim ekonomik mé
shumé se ¢do koncept tjetér politik. Sidoqofté, edhe pérkundrejt kétij rivaltiteti té
koncepteve né vitet e pasluftés, kéto parti dallimet mes tyre nuk i kané paré si pengesé
pér formim té koalicioneve geveritare, si AAK - LDK pas zgjedhjeve té vitit 2004,
apo PDK - AKR né vitin 2010, si dhe dy koalicionet paszgjedhore mes PDK-sé dhe
LDK-sé né vitet 2007 dhe 2014. Edhe pse me numeér té vogél té banoréve, bazuar né
té dhénat e KQZ-sé, numri i pérgjithshém i subjekteve politike té certifikuara pér
té marré pjesé né zgjedhjet e fundit qendrore (2014) ishte 30 (tridhjeté), dhe prej
tyre, 18 ishin parti politike, 7 nisma qytetare, 1 kandidat i pavarur, dhe 4 koalicione
(Koha, 2014). Nga partité pjesémarrése né zgjedhjet e fundit, 23 ishin parti té vogla
qé numérojné nga 2,500 deri né 7,500 votues (KQZ, 3-2 :2014). Gjithashtu, né
20 vitet e fundit né Kosové jané krijuar dhe shuar njé numeér i partive politike qé
jané udhéhequr kryesisht nga grupe té vogla intelektuale t€ vendit, si p.sh. Partia
Parlamentare e Adem Demagit, e Rexhep Qosjes (DBD), pastaj e Veton Surroit
(ORA), e Shpend Ahmetit dhe Ilir Dedés (FER), e késhtu me radhé (IKS, 2011:
70-85).Gjithashtu edhe né ditét e sotme kemi formim té subjekteve té reja, grupe
kéto qé pérfagésojné interesa té ndryshme shoqérore dhe qé kryesisht ndérlidhen
me ¢éshtje etnike apo fetare. Né anén tjetér éshté shumé i shprehur krijimi mar-
rédhévieve klienteliste né mes té partive politike dhe elektoratit kosovar, duke pasur
parasyh faktin qé mbi 30% té popullsisé sé Kosovés (144,829 veta) jané té papuné
(ASK, 2013: 9). Lidhja e elektoratit me parti politike éshté duke u béré mé tepér
pér shkaqe té pérfitimeve personale se pér shkak té bindjeve politike, meqé kjo né
realitetin kosovar krijon avantazhe dhe privilegje né punésimin né sektorin publik.
Mé poshté éshté e dhéné lista e ploté e té gjitha subjekteve politike me numrat e
tyre pérfagésues me té cilét kané garuar né zgjedhjet e fundit qendrore (2014).
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Tabela 1: Partité garuese né zgjedhjet gendrore, 2014

31 Partia Liberale Egjiptiane

32 Partia Demokratike e Ashkalive

33 Progresivna Demokratska Stranka

34 Partia Rome e Bashkuar e Kosovés

35 Lévizja Vetévendosje

36 Koalicija Vakat

37 Partia e Forté

38 Srpska Lista

39 Pokret za Demokratski Prosperitet

40 Aleanca Kosova e Re

41 SocialDemokratija

42 Kosovaki Nevi Romani Partia

43 Boshnjacka Jedinstva Lista

44 Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés

45 Hasan Gashi

46 Nova Demoktratska Stranka

47 Iniciativa e Re Demokratike

48 Koalicia za Gora

49 Partia e Ashkalive pér Integrim

50 Stranka Demokratske Akcije

51 Centar Demokratkse Unije

52 Kosova Turk Adalet Partisi

53 Bosnjacka Stranka Demokratske Akcije Kosovo

54 Lidhja Demokratike e Kosovés

55 Pokret za Gora

56 Samostalna Liberalna Stranka

57 Kosova Demokrati Turk Partisi

58 Partia Demokratike e Kosovés, Partia e Drejtésisé, Lévizja pér Bashkim, Partia Shqiptare Demokristiane

59 Nisma pér Kosovén

60 Lévizja e Grupimit Tradicional Shqiptar

Burimi: Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve

35



Sistemi zgjedhor dhe partiak né Kosové

2.4. Partité relevante

Njésoj si dhe gjaté té téré periudhés sé pasluftés, edhe né skenén e sotme politike té
Kosovés kemi dominim té dy subjekteve politike, té¢ PDK-s¢ dhe LDK-s¢, qé e kané
pérqindjen mé té larté té votuesve, si né nivelin qéndror, ashtu edhe né até lokal.
Edhe pse kéto dy subjekte njékohésisht i pérfagésojné edhe dy krahét e ndryshém
konceptual politik - PDK-ja krahun e luftés, dhe LDK-ja até ‘paqésor’ — kéto qé té
dyjat ideologjikisht thirren né té djathtén.

Ideologjia e subjekteve té tjera me baza elektorale mé té médha, qé jané té pérfaqésuara
né Kuvendin aktual té Kosovés, si LVV dhe Nisma pér Kosovén éshté e deklaruar
si e gendrés sé majté, ndérsa subjekti tjetér relevant, AAK-ja, éshté i deklaruar si i
gendrés sé djathté (Malazogu dhe Gautam, 2014: 5). Marré né pérgjithési, mund
té thuhet qé né skenén politike kosovare ka dominim té deklarimit djathtist té sub-
jekteve politike. Gjithashtu, edhe nga aspekti i historikut ideologjik té subjekteve
politike né Kosové, etablimi i tyre né kuadrin e kuadratit té déshiruar ideologjik
ishte po ashtu i vonuar, meqé sfidat pér subjektet dhe udhéhegjen kosovare ishin
Standardet para Statusit, detyra kéto té pércaktuara nga Pérfaqésuesi Special i
Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara (dokumenti “Standardet pér
Kosovén” gé iu dorézua autoriteteve kosovare pérmbante 8 pika) (OKB, 2004:9-
135). Kéto detyra Kosova duhej t'i realizonte deri né vitin 2005, ashtu qé mé pastaj
té vlerésoheshin arritjet me qéllim qé té iniciohej faza e ardhshme e pércaktimit te
statusit final te saj. Negociatat me Serbiné pér ¢éshtjen e statusit final t&€ Kosovés,
té ndérmjetésuara nga i eméruari i posagém i sekretarit té pérgjithshém té OKB-
s€, ish-Presidenti finlandez Ahtisaari, filluan né fillimin e vitit 2006 dhe zgjatén
15 muaj (Wellner, 2008: 61). Pasi qé propozimi i Presidentit Ahtisaari nuk pati
mundési té kalojé né Késhillin e Sigurimit t&¢ OKB-sé, pér shkak té kércénimit té
vetos té Rusisé, Kosova né koordinim me aktorét kyc té bashkésisé ndérkombétare
e shpalli pavarésiné me 17 shkurt 2008.

Sot, Kuvendi i Kosovés ka njé pérbérje diverse. nga subjekte té ndryshme, ku dal-
limin kryesor e bén qasja e tyre etnike, duke mos pérjashtuar edhe até ideologjike
dhe fetare. Nga 120 uléset né Kuvend, 100 vende i kané fituar partité e shumicés
shqiptare, kurse komunitetet pakicé kané arritur té sigurojné vetém 20 uléset e
garantuara, qé jané té ndara né 10 pér serbét dhe po aq pér komunitetet jo serbe
(Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 64).

Mé poshté éshté e dhéné pérbérja e ploté e Kuvendit sipas té dhénave nga KQZ-ja,
ku né bazé té numrit té votave éshté béré pérllogaritja proporcionale e pérqindjeve
té fituara né zgjedhje dhe e numrit t& uléseve né Kuvend (KQZ, 2014: 2-3). Vlen té
theksohet qé pérpos subjekteve qé zyrtarisht ishin kandiduar né zgjedhje, ka patur
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edhe 1évizje té deputetéve nga njéri grup parlamentar né tjetrin, mirépo kjo nuk e
ka ndikuar koalicionin geverisés (PDK me 35 vende, LDK me 33 vende, LVV me
16 vende, Lista Serbe me 10 vende, AAK me 9 vende, Nisma pér Kosovén me 6
vende, Grupi 6+ me 6 vende, dhe Pa grup me 5 vende).

Tabela 2: Partité e pérfagésuara né Kuvendin e Kosovés bazuar né rezultatin e zgjedhjeve té

fundit gendrore, 2014
Emri i partisé Pérgindja Votat Nuxr:(il:llleé::ve
Pt Demokstone st Pt onsnoree oo | 0% | 728 5
Lidhja Demokratike e Kosovés 25,24% 184.594 30
Lévizja Vetevendosje 13,59% 99.398 16
Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés 9,54% 69.793 N
Lista Serbe 5,22% 38.199 9
Nisma pér Kosovén 5,15% 37.68 6
Partia Demokratike Turke e Kosovés 1,02% 7.424 2
Partia Pérparimtare Demokratike 0,82% 5.973 1
Partia Demokratike e Ashkalinjéve té Kosovés 0,46% 3.335 1
Partia e Re Demokratike 0,39% 2.837 1
Partia Liberale Egjiptiane 0,27% 1.960 1
Partia e Ashkalinjéve pér Integrim 0,22% 1.583 1
Koalicioni pér Gorén 0,16% 1.193 1
Partia e Re Rome e Kosovés 0,09% 645 1

Burimi: Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve

2.5. Koalicionet partiake

Nése partité politike i ndajmé sipas madhésisé sé tyre, atéheré mund t'i kategorizo-
jmé né tre grupe té ndryshme: parti politike té médha, té ndérmjetme, dhe té vogla.
Né grupin e paré, partité e médha gézojné bazé té forté dhe lojalitet nga elektorati.
Njé nga pérparésité e partive t&€ médha éshté mundésia mé e shpejté pér té ardhur
né pushtet duke u béré parti qeverisése apo duke e udhéhequr ndonjé koalicion
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qeverisés. Pastaj kemi grupin e dyté, q¢ mund té quhet si ‘i ndérmjetém, qé ka
manggési té resurseve dhe té fuqisé sé majftueshme politike pér té fituar, por qé ka
resurse t€ mjaftueshme si elektorat dhe ulése né Kuvend pér té patur réndésiné e vet
té vendosjes. Né fund kemi edhe grupin e treté qé pérfagéson interesa té klasave té
ndryshme (apo té ngushta) shogérore, dhe qé 1éviz né krahe té ndryshme politike
ashtu sikurse edhe grupi i dyté.

Si parti kryesore né Kosové me bazén mé té¢ madhe votuese jané LDK dhe PDK.
Né Kosové, pérpos kétyre dy partive politike nuk ka patur ndonjé parti tjetér qé
t'i keté fituar zgjedhjet parlamentare (Zgjedhjet e Pérgjithshme - KQZ, 2015). Me
kété nénkuptohet qé kéto dy parti kané edhe bazén elektorale mé té madhe né
vend. Ndérkagq, si parti té ndérmjetme kemi LVV-né dhe, posacérisht AAK-né, qé
vazhdimisht kané ndryshim té madhésisé elektorale, dhe qé kané rol domethénés
né formimin e koalicioneve geveritare.

Si grup té treté kemi partité e vogla qé kryesisht jané organizata jo-efikase né
mundésité e tyre pér té qeverisur, pér shkak té numrit té vogél té votuesve qé éshté
i pamjaftueshém né sistemin zgjedhor né Kosové. Qéllimi final i kétyre partive t&
vogla éshté qé objektivat e tyre t'i realizojné pérmes futjes né geverisje me partité
tjera té médha, ku né té njejtén kohé kjo 1évizje e tyre politike éshté e mjaftueshme
pér akomodimin e ndonjé grupi té vogél t€ njerézve té afért té tyre. Si arsye kryesore
pér lévizjet e tilla nga partité e vogla éshté pragu zgjedhor prej 5%, qé pér to éshté
véshtiré i kalueshém (Zgjedhjet e Pérgjithshme - KQZ, 2015).

Né historiné politike té Kosovés sé pasluftés qé ka zgjatur pak mé shumé se njé
dekadé, me pérjashtim té LDK-sé qé né fillim kishte pérgindje té larté votuesish,
nuk ka pasur dominim absolut té subjekteve politike. Si rrjedhojé, brenda mundé-
sive té tyre né sistemin politik té Kosovés, subjektet politike gjithnjé kané qené té
detyruara té lidhin koalicione me subjekte té tjera pér t'i arritur numrat pér njé
qeverisjeje stabile.

Subjektet relevante politike té sipérpérmendura jané marré si shembull pér shkak
té primatit té tyre né skenén politike t&€ Kosovés né zgjedhjet e fundit. Po ashtu,
kéto parti, statutet e tyre partiake i kané harmonizuar me sistemin aktual zgjedhor,
ku ndér té tjera rregullohen edhe lidhja e koalicioneve pér geverisje, si né nivelin
qéndror, ashtu edhe né até lokal (kétu bén pérjashtim partia Nisma pér Kosovén,
qé ende nuk posedon statut, dhe Lista Serbe qé nuk éshté e regjistruar si parti poli-
tike). Sipas gjetjeve, kompetenca pér lidhje té koalicioneve ndryshon (ose, éshté e
shpérndaré) né dy organe té partive né fjalé; né Késhillet Drejtuese dhe né Kryesité
e partive (rregullimi i lidhjes sé koalicioneve sipas statuteve té partive politike né
Kosové éshté e trajtuar mé gjerésisht né kapitullin 6. Demokracia Brendapartiake).

Pra, né Kosové kemi njé skemé politike ku ardhja né pushtet e partive politike éshté
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e pamundur pa lidhje té koalicioneve. Meqé formésimi ideologjik i shumicés sé
partive politike né Kosové éshté ende né fazat fillestare, kéto nuk kané alteranativa té
shumta té zgjedhjes sé partneréve qeverisés, dhe kjo déshmon se qé nga pérfundimi
i luftés, né Kosové té gjitha qeverité jané formuar me koalicione pas-zgjedhore.

2.6. Proceset e brendshme né partité politike

Sfidat kryesore té demokracisé sé brendshme té partive politike, si né Kosové, ashtu
edhe né rajon, jané dominimi i elitave, zgjedhjet jo-konkurruese té lidershipit,
pérzgjedhja diskriminuese e kandidatéve, dhe klientelizmi (Daskalovski, 2012:
10). Kéto jané probleme tipike té partive politike né té gjithé botén, dhe vecanér-
isht né demokracité né zhvillim, ku pasqyrohen né zgjedhje dhe né funksionimin
e bredhshém té partive, ku lidershipi qé e ka pushtetin brenda organizatés, nuk
ka ndonjé interes pér reformat demokratike qé té déshiruara nga pérkrahésit e
partisé (Carothers, 2006: 2). Kété e déshmojné edhe partité politike né Kosové,
qé ngurrojné, apo nuk e dojné reformimin e tyre. Njé nga shkaqet kryesore éshté
prishja e status-quos brenda partive, qé i mbron interesat e grupacioneve dhe té
anétaréve té caktuar té partisé. Gjithashtu mund t€ hasim edhe ndérrimin e liderit
té ndonjé partie pa ndryshim té lidershipit, mirépo, kéto ndryshime sipérfaqésore
nuk rezultojné né ndonjé reformé demokratike brendapartiake. Né mesin e partive
té médha né Kosové, LDK-ja e ka ndryshuar liderit pérmes votimit, mirépo kjo
ka déshtuar né reformimin e partisé, dhe LVV-ja, e ka ndryshuar po ashtu liderin
pérmes votimit, mirépo nuk e ka ndryshuar lidershipit dhe nuk ka vullnet té shpre-
hur pér procese reformuese.

Nése i shikojmé statutet e partive politike né Kosové mund té thuhet se ato jané té
rregulluara mjaft miré, duke i dorézuar kompetencat specifike né organet relevante
té partisé. Kur jemi tek kompetencat e fituara nga subjekti, shqetésues éshté push-
teti joformal te anétaré té caktuar, si dhe ményra jo-formale e vendimmarrjes né
subjektet né Kosové. Lideri dhe njerézit e afért me té ushtrojné mé tepér fuqi se qé
u pércaktohet me statut. Jo rrallé vendime té réndésishme pér partiné merren né
takime joformale. Trajtat joformale té vendimmarrjes shpesh paraqiten si ményra
kryesore e marrjes sé vendimeve mé té réndésishme pér subjektin qé e pérfaqésojné,
duke i1éné né hije té gjitha organet e partisé dhe kérkesat qé dalin nga dokumentet
themelore té saj. Vendime shumé té réndésishme ndér-partiake, dhe posagérisht
ato qé kané té béjné me koalicionet geverisése, jané marré népér baret e Prishtinés.
(Krasniqi dhe Shala, 2012: 10-12). Kétu nuk éshté edhe aq i réndésishém vendi, sa
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ményra dhe procesi i vendimmarrjes, meqé anashkalohen té gjitha organet e partisé
dhe detyrimet dhe pérgjegjésité qé dalin nga dokumentet themelore té saj, pérfshiré
kétu edhe anashkalimin e vullnetit dhe té zérit té elektoratit qé ato e pérfagésojné.

2.7. Rregullimi ligjor i financimit té partive politike

Aktiviteti financiar i partive politike né Kosové éshté i rregulluar me Ligjin pér
Financimin e Subjekteve Politike dhe Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, si dhe
me Rregullén zgjedhore té KQZ-sé pér Financimin e Subjekteve Politike dhe
Sanksionet. Legjislacioni aktual ka pésuar ndryshime, ku ndér mé kryesoret jané
ato pas kritikave té¢ Komisionit Evropian né Raportet e Progresit pér Kosovén dhe
né Studimin e Fizibilitetit (Komisioni Evropian, 2012: 13), pas té cilave Kuvendi i
Kosovés ka ndryshuar dhe plotésuar Ligjin pér Financimin e Subjekteve Politike.

Fondet publike pér financimin e subjekteve politike apo té kandidatéve politiké
jané té bazuara né resurset shtetérore/qeveritare. Subjektet politike duhet té kené
qasje té barabarté né fondet publike, ndérsa rregullat lidhur me kéto fonde duhet
té jené specifikuara qarté né ligj. Kéto fonde ndahen né financime publike direkte
dhe né financime publike indirekte, varésisht nga forma pérmes sé cilés resurset
publike jané véné né dispozicion. Financimi publik direkt béhet pér partité politike
né trajté té parave — zakonisht pérmes transfereve bankare periodike. Kurse, finan-
cimi publik indirekt u referohet resurseve né vleré monetare qé shteti i ofron pér
partité politike, sic mund té jené hapésiré falas né media pér aktivitetet zgjedhore,
dhénia né dispozicion e hapésirave publike pér organizimin e aktiviteteve dhe té
tubimeve, lirimi nga taksat, etj. (TEKN, 2012: 23)

Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike regullon ményrén, kushtet e financimit,
administrimin, mbikéqyrjen, transparencén dhe raportimin pér shpenzimin e
pasurisé dhe té té ardhurave té subjekteve politike né Republikén e Kosovés. Neni
3 i kétij Ligji subjektet politike i pércakton si persona juridik jo fitimprurés.

SipasNenit 4 té Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike, burimet financiare dhe
materiale té subjekteve politike pérbéhen nga: a) kuota (pagesat) e anétarésisé; b)
kontributet; ¢) financimi nga Buxheti i Republikés sé Kosovés; d) ¢do pasuri e fituar
né ményré té paraparé me kété ligj; dhe e) té ardhurat nga aktivitetet e subjektit
politik té pércaktuara me nenin 6 té kétij Ligji.

Ndér burimet e tjera té sipérpérmendura kemi edhe fondimin publik té subjekteve
politike qé béhet nga Buxheti i Republikés sé Kosovés, pérkatésisht nga Fondi
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pér mbéshtetjen e subjekteve politike (Neni 7). Ky Fond funksionon né kuadér
té KQZ-sé, ku shuma e mjeteve buxhetore dedikuar pér mbéshtetjen e sujekteve
politike nuk mund té kalojé 0.34% té Buxhetit t&€ Kosovés. Kjo shumé dedikohet
pér financimin e aktiviteteve té rregullta té subjekteve politike té pérfagésuara né
Kuvend né bazé té numrit té uléseve pér até mandat (Neni 9).

Pér regjistrimin e té gjitha té ardhurave, sé bashku me shpenzimet e mjeteve qé i
ka, subjektet politike caktojné njé zyrtar té autorizuar financiar. Pos pér to, zyrtari i
autorizuar financiar mban pérgjegjési edhe pér dorézimin e raportit final té mjeteve
té shpenzuara, pér dorézimin e Raportit t&¢ Deklarimit Financiar té Fushatés, pér
detyrimet e tjera lidhur me té ardhurat, shpenzimet, paraqitjen e géllimeve, dhe
pér ndarjen e shumés sé mjeteve té subjektit (Neni 14).

Sa i pérket fushatave zgjedhore, né Kosové shpenzimet e kétij procesi jané té pér-
caktuara me ligj, ku pér financimin e tyre Kuvendi i Kosovés mund té ndajé mjete
nga Buxheti i Kosovés jo mé shumé se 0.05% té shumés sé pérgjithshme té bux-
hetit (Neni 10). Gjithashtu, subjektet politike nuk mund té shpenzojné mé shumé
se 0.5 Euro pér votues té regjistruar (Rregullore e KQZ-sé nr. 12/2013, Neni 3.1).
Nga shuma e pérgjithshme e mjeteve, 90% ndahen pér subjektet né bazé té numrit
té vendeve né Kuvend, kurse 10% e tyre ndahen proporcionalisht pér subjektet e
tjera politike t€ regjistruara dhe té certifikuara nga KQZ, pér zgjedhjet pérkatése.

Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike gjithashtu parasheh kontribute pér subjektet
politike, qé me ligj kategorizohen né persona fiziké q¢ mund té kontribojné né vleré
prej jo mé tepér se dy mijé (2.000) Euro pér njé vit kalendarik, pastaj personat juridiké
qé mund té kontribojné né vleré prej jo mé tepér se dhjetémijé (10.000) Euro pér njé vit
kalendarik, dhe kéto burime financiare jané té ndaluara pér shpenzime qé sjellin
pérfitime personale (Neni 5). Po ashtu, si té ardhura financiare pér subjektet politike
mund té jené edhe veprimtarité financiare fitimprurése, si publikimet, botimet,
shitja e materialeve reklamuese, e posteréve me emblemén ose akronimin e sub-
jektit politik dhe té burimeve té tjera té lejuara me ligj, ku gjitha té hyrat dhe té
dalat nga aktivitetet financiare té subjekteve politike duhet té regjistrohen népér
regjistrat financiaré (Neni 6).

Té gjitha subjektet politike jané té obliguara ta dorézojné Raportin e Deklarimit
Financiar té Fushatés né Zyrén pér Regjistrimin dhe Certifikimin e Partive Politike né
KQZ, jo mé voné se 45 dité kalendarike pas dités sé zgjedhjeve (Rregullore e KQZ-sé
nr. 12/2013, Neni 4.1). Raportimit financiar i subjekteve politike né Kosové éshté i
rregulluar me ligj, pérkatésisht me nenin 15 to Ligjit Nr.03/L-174 pér Financimin e
Subjekteve Politike. Sipas kétij ligji qé rregullimin financiar e pércakton né hollési,
partia éshté e obliguar té mbajé evidencé té sakté dhe té hollésishme pér shénimet
financiare pér njé periudhé shtatévjecare, dhe subjektet e regjistruara politike, pér
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¢do vit, dhe mé sé largu deri mé 1 mars té vitit vijues, ia dorézojné KQZ-sé raportin
vjetor financiar né ményrén e paraparé nga KQZ - ja (Neni 15).

Cdo raport financiar vjetor i subjekteve politike duhet ta pérmbajé bilancin e gjendjes
qé e tregon pasuriné, pasqyrén e fitimit dhe té humbjeve, dhe pasqyrén qé tregon
¢do pagesé qé i éshté béré personit tjetér gjaté periudhés sé pérfshiré né raport.
Raporti vjetor financiar duhet té pérmbajé, po ashtu, edhe informata rreth bilancit
bankar, regjistrin e té gjitha kontributeve, dhe faturat pér té gjitha shpenzimet.

Né kuadér té transparencés, subjektet politike jané té obliguara té publikojné dhe
té mbajné té publikuara té paktén pér njé vit né faget e tyre zyrtare Raportin Vje-
tor Financiar té vitit paraprak dhe Raportin e Deklarimit Financiar té Fushatés sé
zgjedhjeve paraprake, si dhe t'i publikojné versionet e tyre té shkurtuara né ndon-
jérén nga gazetat ditore kombétare.

Po ashtu, sa i pérket kontrollit té brendshém financiar, duke iu referuar gjaté gjithé
kohés Ligjit 03/L-174, subjektet politike jané té detyruara ta definojné qarté, me
statut, t€ drejtén e anétaréve pér t'u informuar pér té gjitha t€ hyrat dhe shpenzimet
e subjekteve politike, si dhe pér pérgjegjésiné e organit pérkatés pér transaksione
financiare (Neni 17).

Raportet Vjetore Financiare dhe Raporti i Deklarimit Financiar té Fushatés, audi-
tohen sipas standardeve nga kompani té zgjedhura nga Kuvendi. Njé auditor nuk
mund té auditoj dy heré radhazi raportet financiare té té njéjtit subjekt politik.
Procesi i auditimit té Raporteve vjetore financiare té subjekteve politike duhet té
mbarojé mé sé largu deri mé 15 qershor té vitit pasues. Gjithashtu, KQZ-ja duhet t'i
publikojé té gjitha raportet vjetore financiare sé bashku me deklaratén e auditimit
té subjekteve politike né fagen zyrtare té saj (Neni 15).

Té gjithé personat dhe subjektet q¢ marrin pjesé né procesin zgjedhor obligohen t’i
respektojné ligjet né fuqi dhe procesin zgjedhor, pérfshiré edhe rregullat zgjedhore.
Sipas nenit 2 té Rregullés zgjedhore Nr.14/2009 té KQZ-sé qé rregullon sanksionet
dhe gjobat, KQZ-ja sipas rekomandimit te Zyrés mund té shqiptojé dénime pér
shkeljen e dispozitave té ligjit, kur ato nuk pérbéjné vepér penale dhe nuk jané né
kompetencé té Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP), e qé jané té
dénueshme me njé gjobé prej 200 deri né 2.000 Euro bazuar né nenin 126.1 té Ligjit
mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme né Kosové nr. 03/L-073.

Pra, raportet financiare kontrollohen nga Zyra né pérputhje me standardet e kont-
abilitetit q€ jané t€ zbatueshme né Kosové. Né rast t&€ mospérmbushjes sé kétyre
obligimeve ligjore pér raportim, KQZ-ja sipas rekomandimit té Zyrés subjektet
politike i gjobité pér vonesén e dorézimit t&¢ dokumentacionit té kérkuar dhe i
kategorizon sipas kriterit té pérfaqésimit dhe afateve (Rregullore e KQZ-sé nr.
14/2009, Neni 3).
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Gjoba mé e ulét e paraparé éshté 200 Euro, pér mbajtjen jo té rregullt t€ shénimeve
né librin e kontabilitetit pér subjektet qé nuk jané té pérfagésuara né Kuvendin e
Kosovés, ndérsa 250 pér subjektet qé jané té pérfagésuara né Kuvend (Rregullore
e KQZ-sé nr. 14/2009, Neni 4). Gjoba mé e larté e paraparé éshté éshté 2,000 Euro
pér fshehje ose falsifikim té shumés qé éshté ndérmjet 3/4 deri 4/4 e kategorisé
pérkatése pér ato subjekte qé jané té pérfagésuara né Kuvend, ndérsa pér subjektet e
papérfagésuara né Kuvend kjo gjobé e ka vlerén 1,400 Euro (Rregullore e KQZ-sé nr.
14/2009, Neni 7). Né rastet kur subjekti politik nuk mund té déshmojé prejardhjen e
mjeteve nga donacionet qé kalojné vlerén mbi 20,000 Euro, atéheré gjoba e shqgiptuar
ndaj tyre éshté trefishi i shumés sé pranuar. Né fund, sipas Ligjit pér Financimin
e Subjekteve Politike, té gjitha gjobat e mbledhura derdhen né Buxhetin e shtetit
(Neni 7). Pos dénimeve financiare, KQZ ka po ashtu edhe té drejtén qé subjektet e
padisiplinuara t'i ndéshkojé duke mos i certifikuar pér té marré pjesé né zgjedhje.
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3. SISTEMI ZGJEDHOR

3.1. Sistemi zgjedhor i kosovés

Kosova éshté Republiké Parlamentare ku votuesit zgjedhin anétarét e parlamentit
(deputetét) drejtpérdrejté, pérmes votimit té fshehté, ¢do katér vite. Kuvendi ka
120 deputeté té zgjedhur me votim té fshehté, bazuar né listat e hapura. Vendet né
Kuvend ndahen midis té gjitha partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe kandi-
datéve té pavarur, né pérpjesétim me numrin e votave té vlefshme, té fituara prej
tyre né zgjedhjet pér Kuvend.

Tabela 3: Sistemi zgjedhor i Republikés sé Kosovés

Popullsia Numri i Numrii | Sistemii Pragu | Kuotat | Formula e kalkulimit Ulése té
(m'i)lioné) ulésevené | zonave | listaveté | zgjedhor | gjinore | pérshpérndarjene | garantuara pér
legjislativ | zgjedhore | votimit (%) (%) uléseve pakicat etnike
17 120 1 Lista € 5 30 Sainte-Lagué 20
hapura

Né zgjedhjet parlamentare té viteve 2001 dhe 2004, votimi pér deputeté éshté béré
me sistem proporcional me lista té mbyllura. Ky sistem me pérfaqésim proporcional
dhe lista té mbyllura, i ka shérbyer qéllimit té vet né mandatin e paré, duke lejuar
qé partité politike té konsolidohen né periudhén menjéheré pas luftés, mirépo ky
ishte vendim i gabueshém pér mandatin e dyté, meqé Kosovés i duhej té hynte né
njé fazé té re té zhvillimit demokratik (Dugolli dhe Malazogu, 2006). Njé hap i madh
demokratik pasoi né vitin 2007, kur zgjedhjet parlamentare u zhvilluan me lista té
hapura, dhe zgjedhésit mund té votonin deri né 10 kandidaté. Parregullsité qé u
shfagén gjaté kétyre zgjedhjeve pjesérisht iu mveshén zgjedhjes sé 10 kandidatéve
né njé fletévotim. Numri i madh i kandidatéve pér t'u votuar krijoi konfuzion né
mesin e votuesve dhe e rriti numrin e fletévotimeve té pavlefshme (Berisha dhe
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Morina, 2012). Ndryshimet e fundit né sistemin zgjedhor u béné né vitin 2010.
Neé pérpjekje pér t'i zvogéluar parregullsité gjaté votimit, numri i kandidatéve qé
mund té votoheshin u zvogélua nga 10 né 5. Pragu zgjedhor pér parti, koalicione
dhe kandidaté té pavarur éshté 5% e votave té pérgjithshme, ndérkohé qé pér par-
tité qé pérfagésojné pakicat kombétare nuk ka prag zgjedhor. Ligji pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme pércakton dispozitat e pérgjithshme té sistemit zgjedhor né Kosové
dhe ky e definon té téré vendin si njé zoné e vetme zgjedhore me shumé kandidaté,
nga té cilét 100 deputeté futen né parlament pérmes pérfaqésimit proporcional me
lista t& hapura, dhe 20 vende shtesé jané té rezervuara pér deputetét e pakicave kom-
bétare. Tabela 2 ilustron zgjedhjet e pérgjithshme né renditje kronologjike, nga viti
2001 deri né até 2014, me njé pérmbledhje té disa specifikave té sistemit zgjedhor.

Tabela 4: Prezantimi i zgjedhjeve té pérgjithshme nga viti 2001 deri né 2014

2001 2004 2007 2010 2014

Sistem proporcional Sistem proporcional Sistem proporcional Sistem proporcional Sistem proporcional

N N Lista té hapura Lista té hapura Lista té hapura
Listaté mbyllura Lista & mby/lura (10 kandidaté) (Skandidaté) (Skandidaté)
Zoné e vetme Zoné e vetme Zoné e vetme Zoné e vetme Zoné e vetme

20 ulése té rezervuara | 20 ulése té rezervuara | 20 ulése té rezervuara | 20 ulése té rezervuara | 20 ulése té garantuara
pér minoritetet pér minoritetet pér minoritetet pér minoritetet pér minoritetet

30% kuota gjinore 30% kuota gjinore 30% kuota gjinore 30% kuota gjinore 30% kuota gjinore

Burimi: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)

Listat e hapura jané njé mundési pér votuesit qé té vendosin se cilét kandidaté té
partive politike do t'i pérfagésojné. Taagepera (2007: 238-41) thekson se sistemi
proporcional me lista té hapura favorizon grupet e nén-pérfagésuara, pérfshiré graté.
Kriteri kryesor né votimin preferencial sipas Karvonen (2004) éshté qé votuesve t'u
mundésohet té zgjedhin né mes té partive, kandidatéve, apo té dyjave. Rezultatet e
zgjedhjeve pér Kuvend né vitin 2010 treguan se listat e hapura kané patur njé ndikim
pozitiv, duke mundésuar qé 39% e anétaréve té Kuvendit t&¢ Kosovés té zgjedhen
né saje té listave t&€ hapura. Né anén tjetér, 61% e té zgjedhurve né Kuvend do té
ishin zgjedhur, qofté me lista té mbyllura, qofté me té hapura. Ky efekt éshté mé i
theksuar te partité e médha, ku 48% e deputetéve nga kéto parti jané zgjedhur né
saje té listave té hapura. Pér mé tepér, numri i deputetéve té zgjedhur pérmes listave
té hapura te partité e médha éshté né rritje (D4D, 2011:24). Rezultate identike jané
shénuar edhe né zgjedhjet e vitit 2014, ku 47 nga 120 deputetét jané zgjedhur falé
listave té hapura, apo, shprehur né pérqindje 39%, ndérkaq, 73 deputeté apo 61%
,do té ishin zgjedhur, qofté me lista té hapura, qofté me ato té¢ mbyllura.
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Grafiku 1: Pérqindja e deputetéve té zgjedhur falé listave té hapura né zgjedhjet e vitit 2010
dhe 2014.

Lojedlyet 2011 39% 61%

B Ligra e hapura Favaréazht lizres

Burimi: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ); kalkulimi éshté béré nga autori.

Votimi nga jashté vendit - Pothuaj 150 vite pasi qé shteti Amerikan i Wisconsinit
miratoi ligjin e paré qé mundésoi votimin nga jashté vendit, pér ushtarét e vet qé
luftonin né Luftén Civile Amerikane, sot shumé demokraci e ofrojné mundésiné e
votimit nga jashté pér shtetasit e tyre qé jetojné jashté (Ellis, 2007:11). Né shoqérité
e dala nga konflikti, me numér t€ madh té refugjatéve dhe personave té zhvendosur,
operacionet e votimit nga jashté jané duke u organizuar né njé shkallé masive, pér ta
mundésuar pérfshirjen e kétyre njerézve né proceset elektorale dhe politike né vend.

Kosova gjendet né mesin e 115 vendeve dhe territoreve qé kané dispozita ligjore
qé zgjedhésve té saj u mundéson té votojné nga jashté vendit. Legjislacioni né
fugi u garanton votuesve me té drejté vote qé pérkohésisht banojné jashté vendit,
ose qé jané zhvendosur dhe kané té drejté té votojné, ta ushtrojné kété té drejté.
Pér té hedhur fletévotimin e tyre pér zgjedhje, votuesit nga jashté duhet té jené té
regjistruar si banoré t€ pérhershém né Regjistrin Qendror Civil, ose pér zgjedhjet
e fundit duhet té jené té regjistruar si votues pér votim nga jashté (KQZ, 2013a).
Votuesit duhet ta dorézojné té plotésuar Formularin pér Regjistrim/Aplikim né
mes té periudhés 25 dité pas dités sé shpalljes sé zgjedhjeve dhe 60 dité para Dités
sé Zgjedhjeve. Emrat e votuesve té regjistruar me sukses pér t€ votuar nga jashté
vendosen né njé listé té vecanté dhe largohen nga Lista e Votuesve qé pérdoret
né vendvotime. Vende té ndryshme aplikojné forma té ndryshme t€ votimit nga
jashté, né varési té specifikave té vendit dhe kostos financiare. IDEA (2007) liston
pesé metoda té votimit nga jashté: Votimi personal né misionet diplomatike apo
vende té vecanta, votimi pérmes postés, votimi i autorizuar, votimi elektronik, si
dhe votimi pérmes faksit. Nga t& pesé kéto metoda té njohura té votimit nga jashté,
né Kosové votimi nga jashté mundésohet vetém pérmes votimit me posté.

Votimi me kusht - Votimi me Kusht éshté praktiké qé kryesisht pérdoret né vendet
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e pas-konfliktit me géllim qé votuesve té zhvendosur t'u mundésohet ushtrimi i
té drejtés sé votés. Njé praktiké té tillé e ka ndjekur edhe Kosova qé nga mbajtja
e zgjedhjeve té para té lira. Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (Neni 95) té gjithé
votuesve qé nuk mund té gjejné emrin dhe mbiemrin né Listén e Votuesve, u
mundéson té votojné me kusht né vendvotim qé 1éshon fletévotime me kusht né
pajtim me rregullat e KQZ-sé. Zérat q¢ mbrojné votat me kusht sot jané té pakét,
kryesisht pér shkak té potencialit t¢ madh té tyre pér manipulim dhe kohés sé
madhe qé shpenzohet pér t'i numéruar (D4D, 2011).

Kuota gjinore - Zbatimi i legjislacionit pér kuotén gjinore ka pér qéllim té hapé
rrugé mé té gjéra pér pjesémarrjen e grave né politiké, si dhe t'i ndihmoj graté né
tejkalimin e pengesave pér pjesémarrje politike (NDI, 2015). Dy nga llojet mé té
zakonshme té kuotave gjinore né zgjedhje jané kuotat e kandidatéve dhe vendet e
rezervuara. Kuotat e kandidatéve specifikojné pérqindje minimale té kandidatéve
pér zgjedhje qé duhet té jené gra, dhe qé duhen zbatuar pér listat e partive politike
té kandidatéve pér zgjedhje. Vendet e rezervuara 1éné ménjané njé numér té caktuar
té uléseve pér graté mes pérfaqésuesve né njé legjislaturé, té specifikuara, ose né
kushtetuté, ose me legjislacion. Sot sistemet e kuotave synojné té sigurojné qé graté
ta pérbéjné té paktén njé pakicé> prej %30 apo %40, ose synojné “balancé gjinore”
si¢ kérkohet né traktate dhe konventa té ndryshme ndérkombétare. Kuotat mund té
shihen si njé masé e pérkohshme, pérderisa pengesat pér hyrjen e grave né politiké té
mos jené tejkaluar (Dahlerup, 2006). Njé lloj i treté i kuotave qé pérdoret mé rrallg,
éshté kuota gjinore-neutrale. Sistemet e kuotave, megjithaté, mund té ndértohen si
té gjinisé-asnjanése. Né kété rast, kérkesa mund té jeté, pér shembull, qé asnjéra
gjini nuk bén té zéré mé shumé se 60% ose mé pak se 40% té pozitave né listat e
partive apo né ndonjé organ vendimmarrés. Pérderisa kuotat pér graté pércaktojné
maksimumin e vendeve pér burrat, kuotat gjinore-neutrale vendosin kufijté pér
té dyja gjinité. Rregullat e kuotave gjinore-neutrale nganjéheré pérdoren edhe si
zgjedhje strategjike, né ményré qé t€ hedhin poshté argumentet e kundérshtaréve
té kuotave qé thoné se ato jané diskriminuese ndaj burrave (Dahlerup, 2006).

Sipas Kushtetutés dhe legjislacionit elektoral né fuqji, sistemi i kuotés gjinore-neutrale
éshté pérzgjedhur té zbatohet edhe né Kosové. Kushtetuta pércakton qé 30% e vendeve
né Kuvend té jené té rezervuara pér kandidatét e gjinisé mé pak té pérfagésuar,
kurse me legjislacion subjektet politike obligohen qé né listat e kandidatéve té kené
jo mé pak se 30% té njé gjinie té caktuar, si dhe qé té paktén ¢do i treti kandidat
duhet té jeté nga radhét e gjinisé mé pak té pérfaqésuar. Mosrespektimi i kuotés
gjinore né listat e kandidatéve té partive politike sanksionohet me moscertifikim
té pjesémarrjes né zgjedhje. Zbatimi i kuotés gjinore éshté treguar i suksesshém né
Kosové, pasi qé né vazhdimési jané shénuar trende pozitive té pérfagésimit té grave
né Kuvend, bazuar né merité. Shprehur népérqindje, periudha e pesté legjislative
ka 32,5% té anétaréve gra, dhe né saje té késaj né krahasim me vendet tjera Kosova

50



Perspektiva e zhvillimit té demokracisé brendapartiake

renditet né vendin e 27-té né boté sa i pérket pérfagésimit té grave né parlament
(IPU, 2015). Grafiku 2 ilustron zgjedhjen e grave né Kuvend né bazé té kuotés dhe
merités né renditje kronologjike né tri palé zgjedhjet e fundit.

Grafiku 2: Graté deputete té zgjedhura né Kuvend 2007 - 2014

— L 11OTE — Do tE

24
21
20
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’ 14
2007 14 iK1l 4

Burimi: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)

Uléset e garantuara pér pakicat kombétare - Aktualisht, né Kosové jané té njohura
shtaté grupe etnike si minoritete zyrtare: serbét (1.5%), boshnjakeét (1.6%), turqit
(1.1%), ashkalinjté (0.9%), goranét (0.6%), egjiptasit (0.6%) dhe romét (0.5%) (ASK,
2012). Pér té siguruar pérfagésimin e kétyre komuniteteve qé nuk jané shumicé
né Kosové, Kushtetuta (Neni 64) ka paraparé qé né kuadér té ndarjes sé vendeve,
20 prej 120 vendeve té jené té garantuara pér komunitetet. Subjektet politike apo
kandidatét e pavarur qé jané deklaruar se pérfagésojné komunitetin serb do té
kené numrin e vendeve té fituara né zgjedhjet e hapura, me minimum 10 vende té
garantuara, né rast se numri i vendeve té fituara éshté mé i vogél se dhjeté. Ndérsa
sipas logjikés sé njéjté, 10 vende té tjera jané té garantuara pér komunitetet tjera,
duke pérfshiré nga njé vend pér komunitetin ashkali, egjiptian dhe rom, si dhe njé
vend shtesé qé do t'i jipet njérit prej kétyre komuniteteve gé fiton numrin mé té
madh té votave té pérgjithshme. Pér komunitetin boshnjak jané té garantuara tre
vende, pér komunitetin turk dy, dhe pér komunitetin goran njé.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) - éshté institucion i pavarur i themeluar me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés qé ka pér géllim administrimin e proceseve
zgjedhore. KQZ éshté organ i pérhershém qé pérgatit, mbikéqyr, drejton dhe verifikon
té gjitha veprimet qé kané té béjné me procesin e zgjedhjeve e referendumeve, dhe
shpall rezultatet e tyre. Né pérmbushjen e kétyre detyrave dhe obligimeve kush-
tetuese, KQZ-ja mbéshtetet nga dy trupa administrative, dhe kéto jané Sekretariati
i KQZ-sé dhe Zyra pér Regjistrimin dhe Certifikimin e Partive Politike.
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Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pérbéhet nga njémbédhjeté anétaré, nga Kryesuesi
i KQZ-sé qé eméron Presidenti i vendit nga radhét e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme
dhe té gjykatave me juridiksion apeli, dhe nga gjashté anétaré qé emérohen nga
pjesétarét e gjashté grupeve mé té médha parlamentare té pérfagésuara né Kuvend.
Njé anétar emérohet nga deputetét e Kuvendit q¢ mbajné vende té rezervuara apo
té garantuara pér komunitetin Serb té€ Kosovés dhe tre anétaré nga deputetét e
Kuvendit qé mbajné vende té rezervuara apo té garantuara pér komunitetet e tjera
qé nuk jané shumicé né Kosové. Mandati i Kryesuesit té¢ KQZ-sé éshté shtaté vite
dhe nuk mund t€ shérbejé né mé shumé se dy mandate té njépasnjéshme. Ndérsa
anétarét e KQZ-sé nuk mund té shérbejné mé shumé se tri mandate t€ njépasn-
jéshme (Kushtetuta, Neni 139).

3.2. Njésité zgjedhore

Njé nga sfidat e sistemeve zgjedhore éshté balancimi i nevojés pér té prodhuar
institucione mé efikase dhe funksionale, dhe asaj pér té krijuar institucione qé
jané mé pérfagésuese dhe llogaridhénése ndaj qytetarit. Zgjedhja e drejtpérdrejté
e deputetit nga elektorati i njé zone té caktuar zgjedhore, pa dyshim e bén depu-
tetin mé llogaridhénés ndaj zgjedhésve (meqé kéta té fundit e kané njé adresé té
sakté ku mund té kérkojné pérgjegjési), por ndjenja e pérgjegjésisé ekskluzive ndaj
njé grupi elektoral gjeografik né shtete té caktuara mund té béjé qé deputeti gjaté
punés sé tij t'u jap prioritet interesave té ngushta rajonale né hesap té interesave té
pérgjithshme dhe efektivitetit té qeverisé qé ai e voton (Maligji, 2011). Sipas Ligjit
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, i gjithé territori i Kosovés éshté pércaktuar si njé
zoné e vetme zgjedhore me shumé kandidaté dhe votimi béhet né nivelin gendror.

3.3. Tipat e fletévotimeve

Njé tjetér dimension i réndésishém i sistemit zgjedhor éshté edhe struktura e fletévo-
timeve. Dy nga llojet mé té pérdorura jané: Fletévotimi australian (sipas emrit t&
origjinés) dhe sistemi Fletévotimi dhe zarfi. Fletévotimi Australian éshté fletévotim
né té cilin emrat e t€ gjitha partive konkurruese dhe kandidatéve jané t&€ grupuara
né njé fleté té vetme, pér t'u shénuar nga votuesit. Sistemi “Fletévotimi dhe zarfi”
kérkon shtypjen e njé fletévotimi té vecanté pér ¢donjérén nga partité konkurruese
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apo kandidatét, duke ftuar votuesit pér té futur njé letér té vetme né njé zarf, i cili
duhet t€ hedhet né kutiné e votimit. Né mes té kétyre dy llojeve ekziston edhe njé
zgjidhje e ndérmjetme: Fletévotimi francez, qé liston kandidatét qé do té shénjohen
nga votuesit. Ky lloj i fletévotimit éshté pérdorur né disa juridiksione ku pérfaqésimi
proporcional éshté i kombinuar me té drejtén e votuesve pér té shprehur preferencat
pér kandidatét individualé né kuadér té listés sé partisé (ACE, 1998).

Né Kosové fletévotimi éshté mé afér tipit australian, qé éshté njé fleté e vetme e
formatit A3 né anén e majté té té cilés jané té renditura subjektet politike né bazé
té numrit té pércaktuar nga shorti i hedhur paraprakisht. Renditja e subjekte poli-
tike né fletévotim béhet nga numri mé i vogél deri te mé i madhi. Pérve¢ numrit
té subjektit politik, né kété ané figuron edhe simboli, akronimi dhe emri i ploté i
subjektit politik. Ndérsa, né anén e djathté té fletévotimit jané té vendosur numrat e
kandidatéve nga 1 deri né 110 (subjektet politike kané té drejté té pérfshijné né listat
e tyre 10% mé shumé kandidaté se numri i uléseve pér té cilat garohet). Votuesit
mund t'i referohen edhe fletushkés sé kandidatéve qé gjendet né kabinén e votimit
dhe tregon se cili numér korrespondon me emrin e kandidatit.

3.3.1. Pér parlament

Deputetét e Kuvendit zgjedhen sipas sistemit proporcional me lista té hapura me
mundési té shprehjes sé preferencave deri né pesé kandidaté té té njéjtit subjekt
politik. Sipas Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, votuesi pajiset me njé fletévotim
té vetém pér zgjedhje dhe e shénjon até me votén pér njé subjekt politik. Votuesi,
gjithashtu mund té shénoj deri né pesé kandidaté nga lista e subjektit politik. Nése
né njé fletévotim shénjohen mé shumé se pesé kandidaté, atéheré numérohet vetém
vota e hedhur pér subjektin politik.

Né mungesé té zonave, mundésia e pérzgjedhjes sé mé shumé se njé personi
éshté iniciuar né ményré qé té ménjanohet dilema e votuesve qé té zgjedhin ose
udhéheqésin e partisé ose personin lokal t€ preferuar. Sistemi me njé pérzgjedhje
né fletévotim vé lidershipin qendror kundér disa udhéheqésve me ndikim rajonal.
Eshté vlerésuar se mé shumé pérzgjedhje ménjanohet konkurrenca e padrejté si
dhe rritet mundésia e grave dhe udhéheqésve lokal pér té mbledhur mé shumé
vota. Mirépo, megjithaté sistemi aktual favorizon udhéheqésit me ndikim qé kané
qasje né media, né fonde dhe praktikisht krijon njé garé me dy nivele, até gendror
dhe lokal (D4D, 2011: 23).
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3.4. Pérllogaritja e votave né mandate

Shtete té ndryshme demokratike aplikojné sisteme té ndryshme pér zgjedhjen e
institucioneve pérfagésuese si¢ éshté parlamenti. Ményra si njé shtet i pérkthen
votat e qytetaréve né mandate parlamentare pércaktohet nga faktoré té ndryshém
qé ndérlidhen me specifikat e vendit: natyra e shtetit, traditat, pérbérja demografike,
ndarjet rajonale, etj. Gjithsesi, faktor vendimtar né pérzgjedhjen e sistemit zgjed-
hor t€ njé vendi shpesh heré nuk jané konsideratat mbi interesin e pérgjithshém
publik apo vlerésimi se a u pérshtatet njé sistem i caktuar mé sé miri nevojave té
njé shteti. Jo rrallé faktor vendimtar né pérzgjedhjen e njé sistemi té caktuar éshté
fakti qé ky t’i favorizojé partité qé kané ndikim né pérzgjedhjen e tij, duke démtuar
késisoj né ményra té ndryshme alternativat sfiduese dhe duke ngushtuar hapésirén
demokratike né vend.

Ndarja e vendeve pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés éshté pércaktuar me Kush-
tetuté (Neni 64), dhe pérfshiné njéqind vende midis té gjitha subjekteve politike té
certifikuara né raport me numrine votave té vlefshme qé kané marré ato; dhenjézet
vende jané té garantuara pér pérfaqésimin e komuniteteve qé nuk jané shumicé né
Kosové, prej té cilave né minimum dhjeté vende jané té garantuara pér subjektet
qé jané deklaruar se pérfagésojné komunitetin serb (né rast se numri i vendeve
té fituara éshté mé i vogel se dhjeté), kurse subjektet tjera té cilét jané deklaruar
sepérfaqésojné komunitetet e tjera, né Kuvend do té kené né minimum numrin
e vendeve tégarantuara si né vijim: komuniteti rom njé vend; komuniteti ashkali
njévend; komuniteti egjiptian njévend; dhe njévendshtesé i jepet komunitetit rom,
ashkali, ose egjiptian, qé ka numrin mé té madh té votave tépérgjithshme; komu-
niteti boshnjak tri vende, komuniteti turk dy vende dhe komunitetigoran njé vend,
nése numri i vendeve té fituara nga secili komunitet éshté mé i vogél se numri i
vendeve té garantuara.

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (Neni 111.2) pércakton qé njéqind vendet e Ku-

vendit ndahen né bazé té numrit té pérgjithshém té votave té vlefshme qé i ka fituar
¢donjéri subjekt politik, né mesin e subjekteve politike qé pérfagésojné komunitetin
serb dhe komunitetet e tjera joshumicé dhe né mesin e subjekteve politike qé nuk
pérfagésojné komunitetin serb dhe komunitetet joshumicé qé kané fituar sé paku
pesé 5% nga numri i pérgjithshém i votave t€ vlefshme né zgjedhjet pér Kuvend.

Numri i pérgjithshém i votave t& vlefshme té fituara nga ¢donjéri subjekt politik
né zgjedhjet pér Kuvend pjesétohet me 1, 3, 5 e késhtu me radhé derisa numri i
pjesétuesve té shfrytézuar ti pérgjigjet numrit té ploté té vendeve. Kjo metodé e
ndarjes sé vendeve éshté e njohur ndryshe edhe si formula Sainte-Lagué, dhe si-
pas saj ndarja e mandateve béhet né ményré proporcionale me ané té koeficientit.
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Numri total i votave té partisé pjesétohet me numrin e vendeve qé partia i ka té
ndara, gé fillimisht éshté 0 pér té gjitha partité. Partia me koeficientin mé té larté
merr vendin e radhés dhe pastaj i rikalkulohet koeficientii ri derisa té shpérndahen
té gjitha mandatet.

Nése pas ndarjes sé vendeve kandidatéve té gjinisé pakicé nuk u jané ndaré sé paku
30% nga numri i pérgjithshém i vendeve té subjektit politik, kandidati i fundit i
zgjedhur i gjinisé shumicé zévendésohet nga njé kandidat i radhés i gjinisé tjetér
né listén e rirenditur pér kandidaté, derisa numri i pérgjithshém i vendeve té ndara
pér gjininé pakicé té jeté sé paku 30%.

3.5. Pérshtatshmeéria e sistemit zgjedhor me standardet
ndérkombétare

Korniza ligjore pér zgjedhjet né Kosové éshté e pércaktuar nga Kushtetuta, Ligji pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme, Ligji pér Zgjedhjet Lokale, si dhe Ligjit pér Financimin e
Subjekteve Politike si legjislacion primar, por pjesé té caktuara pér zgjedhjet lokale
rregullohen edhe me Ligjin pér Vetéqeverisjen Lokale si dhe Ligjin pér Kufijté
Administrativ Komunal. Kushtetuta e Kosovés (Neni 81) Ligjin pér Zgjedhjet Lo-
kale si dhe até pér Kufijté Administrativ i konsideron si pjesé té legjislacionit me
Interes Vital, pér ndryshimin ose shfuqizimin e té cilave kérkohet vota e shumicés
sé deputetéve té Kuvendit té pranishém dhe qé votojné, si dhe té shumicés sé de-
putetéve qé jané té pranishém dhe qé votojné, qé mbajné vende té garantuara pér
pérfagésuesit e komuniteteve joshumicé. Pér mé tepér, asnjéri nga kéto ligje nuk i
nénshtrohen referendumit (Krasnigi, 2014: 6).Né Dispozitat themelore té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés (Neni 18) pércaktohet qé marréveshjet ndérkombétare
té ratifikuara dhe normat juridikisht té detyrueshme té sé drejtés ndérkombétare
kané epérsi ndaj ligjeve té Republikés sé Kosovés. Né kété rrafsh hyn edhe Deklarata
Universale pér té Drejtat e Njeriut, qé éshté pranuar nga té gjitha vendet anétare
té Kombeve té Bashkuara, dhe qé pércakton té drejtén universale pér zgjedhje té
vérteta. Neni 21 i Deklaratés Universale thoté se “cdonjéri ka té drejté té marré
pjesé né geverisjen e vendit té vet drejtpérdrejté, ose népérmjet pérfagésuesve té
zgjedhur me vullnet té liré” I njéjti nen pércakton gjithashtu qé zgjedhjet e lira jané
baza e vetme pér autoritetin e njé qeverie: “Vullneti i popullit duhet té jeté baza e
autoritetit té geverisé; ky vullnet duhet shprehur népérmjet zgjedhjeve periodike
té vérteta, qé duhet té jené té pérgjithshme e té barabarta, me votim té fshehté ose
népérmjet procedurave té barasvlershme me votimin e liré”.
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Té drejtat e parashtruara né Deklaratén Universale rimerren e shtjellohen mé
gjerésisht né Konventén Ndérkombétare pér té€ Drejtat Civile dhe Politike (IC-
CPR), qé éshté njé traktat i Kombeve t€ Bashkuara pér té drejtat e njeriut. Duke
qené traktat, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike pérbén
njé detyrim ligjor pér shtetet, qé jané té detyruar t'u pérmbahen klauzolave té saj.
Neni 25 i késaj Konvente i njeh té drejtén ¢do qytetari, pa dallim, té votojé dhe
té konkurrojé pér né administratén publike. ICCPR-ja gjithashtu kodifikon dhe
shtjellon mé tej njé numér té madh té drejtash civile dhe politike té mishéruara né
Deklaratén Universale.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe té Lirive Themelore té Njeriut
(ECHR) dhe Protokollet e saj té miratuara nga Késhilli i Evropés, né Nenin 3 té
Protokollit té Paré té ECHR kérkon nga shtetet anétare “Té zhvillojné zgjedhje té
lira né intervale kohore té arsyeshme, népérmjet votimit té fshehté, né kushte qé
sigurojné shprehjen e liré t¢ mendimeve té njerézve né zgjedhjet parlamentare”
Né shtetet qé jané anétare té Késhillit té Evropés, ¢do individ mund t’i drejtohet
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke i kérkuar asaj té shqyrtojé shkel-
jet e kryera gjaté zgjedhjeve, me kusht qé ndérkohé ata t'i kené pérdorur té gjitha
mjetet ligjore té vendit. Duke qené se Kosova ende nuk éshté anétare e Késhillit té
Evropés, qytetarét e saj nuk mund té referojné ¢éshtje né Gjykatén Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut kur konsiderojné qé té drejtat e tyre zgjedhore jané mohuar. Né
vitin 2014, Kosova éshté anétarésuar né Komisionin e Venecias, njérin prej trupave
késhillédhénés té Késhillit té¢ Evropés. Njé prej dokumenteve mé té réndésishme té
kétij komisioni éshté “Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore”, qé pércakton
parimet e pérbashkéta té trashégimisé kushtetuese evropiane, qé pérbéjné bazén
e ¢do shogérie té vérteté demokratike. Sipas kétyre parimeve, zgjedhjet duhet té
respektojné pesé rregullat themelore bazé: votimi duhet té jeté universal, i barabarté,
i liré, i fshehte, dhe i drejtpérdrejté. Pérveg késaj, zgjedhjet duhet té zhvillohen né
ményré periodike. Kéto parime pérftohen nga parimet universale dhe detyrimet e
tjera ndérkombétare pér zgjedhjet. Qeveria e ¢do vendi éshté pérgjegjésja kryesore
dhe duhet té sigurojé respektimin e ploté té kétyre zotimeve (OSBE/ODIHR, 2006).

3.5.1. Votimi i fshehté

Fshehtésia e votés éshté njé aspekt i lirisé sé zgjedhjes, qéllimi i té cilés éshté té
mbrojé zgjedhésit nga presioni me té cilin ata mund té ballafaqohen né rast se té
tjerét mésojné se pér ké kané votuar. Fshehtésia duhet té aplikohet pér té gjithé
procedurén - dhe veganérisht ne hedhjen e fletéve té votimit dhe numérimin e
votave. (Komisioni i Venecias, 2002). Prania e mé shumé se njé personi né kabi-
nén e votimit nuk duhet lejuar, duke qené se komprometon fshehtésiné e votés.
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Pérjashtime mund té béhen vetém né kushte t€ veganta dhe me kérkesé té votuesve
qé kérkojné ndihmé, p.sh. né rastet kur votuesit jané analfabeté ose me aftési té
kufizuara. Cdo votim jashté njé kabine votimi komprometon fshehtésiné e votés
(OSBE/ODIHR, 2006). Zgjedhésit kané té drejté pér t'a pasur fshehtésiné e votés,
por edhe duhet t’a respektojné fshehtésiné e votuesve tjeré. Mosrespektimi i késaj
fshehtésie duhet té ndéshkohet duke shpallur té pavlefshme ¢do fleté votimi, pérm-
bajtja e té cilés éshté zbuluar.

Né Kosové fshehtésia e votés éshté e garantuar me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjith-
shme dhe né rast té shkeljes sanskionohet me Kodin Penal. Sipas ligjit askush nuk
ka té drejté ta pengojé ndonjé qytetar pér té votuar, té detyrojé até té votojé né njé
ményré té caktuar, té mbajé até pérgjegjés pér votén, ose té kérkojé kundér déshirés
sé tij/saj qé ta zbulojé votén e tij/saj ose arsyet pér mos votim. Ndérkagq, sipas Kodit
Penal, kushdo gé cenon fshehtésiné e votimit dénohet me gjobé ose me burgim
deri né gjashté muaj. Pérderisa pérdorimi i dhunés, kanosjes ose i ndonjé ményre
tjetér kérkon nga personi té tregojé se pér ké ka votuar, dénohet me gjobé apo me
burgim deri né njé vit. Pra, korniza ligjore nuk ka mangési sa i pérket sanksionimit
té pothuaj té gjitha llojeve té cenimit té fshehtésisé sé votés, megjithaté efektiviteti i
ligjeve varet plotésisht nga zbatimi i tyre. Fotografimi i votés, votimi i hapur, si dhe
votimi familjar, jané disa nga format qé hasen mé sé shpeshti né gendrat e votimit
gjaté proceseve zgjedhore né Kosové. Sipas njé raporti té vézhgimit nga organizatat
vendore pér monitorimin e zgjedhjeve “Demokracia né Veprim’, dukuria e votimit
familjar éshté hasur né 33.1% té vendvotimeve (DnV, 2014: 21).

3.5.2. Votimi i pérgjithshém - Universaliteti

Sipas Komisionit té Venecias, Votimi universal konsiston né té drejtén zgjedhore
aktive (e drejta pér té votuar) si dhe pasive (e drejta pér t'u zgjedhur). Me fjalé té
tjera, votimi i pérgjithshém kérkon qé té gjithé qytetaréve, té afté sipas ligjit, tu
jipet e drejta e votés. Procedura e regjistrimit té votuesve duhet té jeté efektive, e
paanshme, jo diskriminuese dhe e sakté, duke u garantuar té gjithé qytetaréve, té afté
sipas ligjit, té drejtén pér té votuar dhe ua mbron kété té drejté kundér votimit né
grup. Nuk duhet kurrsesi té vendosen taksa pér votimet ose pagesa pér regjistrim.
Gjithashtu, nuk duhet té keté kurrfaré kufizimesh né procesin e votimit pér per-
sona qé u pérkasin pakicave kombétare, qé jané gra, ose qé u takojné grupeve té
ndryshme qytetarésh. Té gjithé votuesit, duke pérfshiré edhe personat me aftési
té kufizuara fizike, duhet té kené qasje té pacenuar né gendrat e votimit ose né
procedurat e tjera té votimit.

Kushtetuta e Kosovés i garanton té drejtén e votés ¢do personi mbi moshén 18
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vjegare, me kusht qé ta keté emrin né Regjistrin Qendror Civil. Votimi éshté i mun-
dur pér té gjithé votuesit me té drejté vote qé pérkohésisht banojné jashté vendit
ose jané zhvendosur nga Kosova. Pér té gjithé personat me nevoja dhe rrethana té
veganta, KQZ pérmes Ekipeve Lévizése né ditén e zgjedhjeve organizon procesin e
votimit. Votuesit e paraparé né kété kategori jané votuesit e ngujuar né shtépi (pér
arsye fizike apo shéndetésore), votuesit me lévizje té kufizuar né ndonjé institucion
(hospitalizim, njerézit e moshuar apo té burgosurit), si dhe votuesit né rrethana té
vecanta (té zhvendosur nga vendi afér vendvotimit té tyre apo pér shkaqe sigurie).

3.5.3. Votimi i drejtpérdrejté

Zgjedhjet e drejtpérdrejta nénkuptojné zgjedhjen e legjislativit né ményré té dre-
jtpérdrejté, né pérputhje me Nenin 3 té Protokollit Shtesé té Konventés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut. Po késhtu, pushteti lokal, qé éshté njé komponent jetik i
demokracisé, nuk mund té konceptohet pa organe té zgjedhura lokale. Nga ana
tjetér, zgjedhja e drejtpérdrejté nga populli e Presidentit né vende té ndryshme edhe
pse béhet shpesh né praktikeé, varet nga zgjedhja kushtetuese e ¢do shteti.

Pushteti legjislativ né Kosové ushtrohet nga Kuvendi, dhe zgjedhjet drejtpérdre;jté
nga populli (Kushtetuta, Neni 63). Veprimtaria e organeve té vetéqeverisjes lokale
garantohet me Kushtetuté (Neni 123), rregullohet me ligj dhe respekton Kartén Ev-
ropiane pér Vetéqeverisje Lokale. Vetéqeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve
pérfagésuese té zgjedhura drejtpérdrejté nga qytetarét. Presidenti i Kosovés zgjedhet
nga Kuvendi me votim té fshehté dhe ka mandat 5-vjecar (Kushtetuta, Neni 86).

3.5.4. Votimi i barabarté

Barazia né ¢éshtjet elektorale pérfshin aspekte té shumta. Disa prej tyre kané té
béjné me baraziné né votim, qé éshté njé parim qé aplikohet né té téré kontinentin,
ndérsa disa té tjera shkojné pértej kétij koncepti dhe mendohet se nuk reflektojné
ndonjé standard té pérbashkét. Parimet qé duhen respektuar né té gjitha rastet jané
barazia né votén numerike, barazia sa i pérket fuqisé elektorale dhe mundésive té
barabarta. Nga ana tjetér, nuk mund té imponohet barazia e rezultateve té arritura,
pér shembull, népérmjet pérfaqésimit proporcional té partive ose barazia gjinore
(Komisioni i Venecias, 2002).

Né Kosové votuesit me té drejté vote jané té barabarté né ushtrimin e té drejtés
sé tyre pér té€ votuar dhe pér té hedhur numér té barabarté té votave né zgjedhjet
e njéjta. Cdo qytetar i Kosovés ka té drejtén pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur pa
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diskriminim né bazé té racés, etnisé, ngjyrés, gjuhés, gjinisé, besimit fetar apo
bindjes politike, arsimit, pérkatésisé sociale apo ndonjé kriteri tjetér t€ ngjashém.
Pérkundér asaj q¢ Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés rekomandon qé
pragu pér zgjedhjet parlamentare té mos jeté mé i larté se 3%, né Kosové pragu
zgjedhor éshté 5% dhe pér mé tepér lartésia e pragut éshté e njéjté si pér subjektet
politike apo koalicionet partiake ashtu edhe pér kandidatét e pavarur. Vendosja
e pragut zgjedhor pér kandidatét e pavarur éshté né kundérshtim me parimin e
barabarésisé dhe té drejtés pér zgjedhje té lira té paraparé me Nenin 3 té Protokollit
1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

3.5.5. Votimi i liré

Votimi i liré kérkon qé té gjithé qytetarét té gézojné té drejtat e tyre themelore té
lirisé sé shprehjes, shogérimit, mbledhjes dhe 1évizjes sé liré. Votimi i liré pérfshin
dy aspekte té ndryshme: formimi i liré i vullnetit te zgjedhésit, dhe liria e shprehjes
sé kétij vullneti, do té thoté liria e procedurés sé votimit dhe vlerésimi i sakté i rezul-
tatit (Komisioni i Venecias, 2002). Vézhguesit vendas, si ata té partive (pérfaqésues
té kandidatit ose té partis€) ashtu edhe ata qé nuk jané té partive, lypset té jené té
liré ta vézhgojné procesin zgjedhor né té gjitha fazat e tij, para, gjaté dhe pas dités
sé zgjedhjeve (OSBE/ODIHR, 2006).

Parimet themelore té Kushtetutés sé Kosovés garantojné liriné e shprehjes qé pérfshin
té drejtén pér té shprehur, pér té shpérndaré dhe pér té marré informacione, mendime
dhe mesazhe té tjera, pa u penguar nga askush, liriné e tubimit pagésor si dhe liriné
e asociimit qé ngérthen té drejtén e ¢donjérit pér té themeluar organizaté pa patur
nevojé té sigurojé leje, pér té gené ose pér té€ mos qené anétar i njé organizate, si dhe
pér té marré pjesé né aktivitete e ndonjé organizate. Cenimi i pércaktimit té lirisé
sé votimit éshté i sanksionuar edhe me Kodin Penal té Kosovés qé pércakton qé
kushdo qé me pérdorimin e dhunés, kanosjes serioze, ryshfetit ose duke keqpérdorur
varésiné ekonomike apo profesionale té votuesit ndikon né votuesit né Kosové qé
té votojné né ményré té caktuar ose té mos votojné né zgjedhje dénohet me bur-
gim prej gjashté muajve deri né tre vjet. Sa i pérket aspektit té vézhgimit té liré té
zgjedhjeve, duhet cekur se si vézhguesit vendor ashtu edhe ata ndérkombétaré kané
qasje té pakufizuar pérgjaté gjithé procesit té vézhgimit. Organizatat e interesuara
pér vézhgimin e zgjedhjeve duhet té dorézojné kérkesén pér akreditim prané
KQZ-sé jo mé voné se njézetepesé dité para dités sé zgjedhjeve. Deri mé tani nuk
jané regjistruar raste té refuzimit té paarsyeshém té kérkesave pér vézhgim si dhe
legjislacioni nuk vendos barriera jashté praktikave ndérkombétare.
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3.5.6. Zgjedhjet periodike

Zgjedhjet periodike b&jné t&¢ mundur qé zgjedhjet té zhvillohen né intervale té
rregullta kohore, si¢ pércaktohet me ligj. Periudha kohore midis dy zgjedhjeve nuk
duhet té tejzgjatet né ményré té paarsyeshme. Pérgjithésisht, shtaté vjet konsidero-
hen si maksimumi i arsyeshém kohor midis dy zgjedhjeve pér shefin e ekzekutivit,
ndonése pjesa mé e madhe e vendeve kané zgjedhur njé interval kohe ndérzgjedhor
qé shkon nga katér deri né pesé vjet. Periudha pesévjecare pérgjithésisht shihet si
maksimumi i arsyeshém kohor pér zgjedhjet pér dhomén e ulét té parlamenteve
(OSBE/ODIHR, 2006).

Zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés shpallen nga Presidenti pas konsultimit me
partité politike, dhe kéto mbahen ¢do katér vjet. Zgjedhjet nuk mund té mbahen
meé heret se gjashtédhjeté dité dhe jo mé voné se tridhjeté dité para pérfundimit té
mandatit. Sipas kompetencave té Presidentit té pércaktuara me Kushtetuté, vendimi
i Presidentit pér té caktuar datén e zgjedhjeve béhet jo mé herét se gjashté dhe jo
mé voné se katér muaj para datés sé zgjedhjeve.
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Blerim Murtezi

4. ORGANIZIMI I SUBJEKTEVE POLITIKE DHE
DEMOKRACIA E BRENDSHME PARTIAKE

4.1. Korniza ligjore

Veprimtaria e partive politike né Kosové éshté e garantuar pérmes Nenit 44.1 té
Kushtetutés, si akti mé i larté politik dhe juridik i vendit. Sipas kétij Neni, liria e
asocimit ngérthen té drejtén e ¢donjérit pér té themeluar njé organizaté pa patur
nevojé té sigurojé leje pér té qené ose pér té mos qené anétar i njé organizate, si
dhe pér té marré pjesé né aktivitete t€ njé organizate.

Pér sa i pérket té drejtave zgjedhore dhe té pjesémarrjes, Kushtetuta parasheh qé
¢do shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka arritur moshén tetémbédhjeté vjeg, gézon
té drejtén té zgjedhé dhe té zgjedhet, me pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me
vendim gjyqésor (Neni 45.1, 2008).

Procedurat pér regjistrimin e partive politike né Kosové pércaktohen nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve pérmes Rregullés Nr. 01/2013 pér regjistrimin dhe veprimin
e partive politike. Me ané té késaj Rregulle, KQZ rregullon edhe procedurat pér
pezullimin, ankesat, bashkimin dhe shkrirjen e partive politike, pérmbajtjen e
statutit té partisé, kuvendet dhe ¢regjistrimet e partive politike.

Ndérkagq, certifikimi i subjekteve politike dhe i kandidatéve té tyre rregullohet nga
KQZ pérmes Rregullés Nr. 08/2013. Pér mé shumé, kjo Rregull ka pér géllim té
rregullojé edhe arsyet e refuzimit té kérkesés pér certifikim, ankesat e aplikuesve
pér certifikim, shqyrtimin e aplikacioneve, térhegjen apo zévendésimin e kandi-
datéve té subjekteve politike, ruajtjen dhe verifikimin e té dhénave té tyre, pagesén
e certifikimit dhe renditjen né fletévotim.

Sipas nenit 14.1 té Rregullés Nr. 01/2013 té KQZ-sé pér regjistrimin dhe veprimin
e partive politike, ¢do parti e regjistruar politike ka statutin me té cilin rregullohen
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veprimet e partisé si térési, duke pérfshiré edhe degét e saj. Madje, me ané té nenit
14.2 té késaj Rregulle parashihet se ¢faré pérfshin statuti i partisé sé regjistruar.

Né relacion me demokraciné e brendshme né partité politike, sipas kétij neni, ndér
té tjera, statuti i partisé sé regjistruar politike pérfshin: procedurat pérmes té cilave
qytetarét mund té béhen anétaré dhe té pushojné té jené anétaré té partisé, si dhe
té drejtat dhe pérgjegjésité e anétaréve; procedurat qé duhen zbatuar pér caktimin
e kandidatéve té partisé né zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés dhe té kuvendeve
komunale; mundésiné e ushtrimit té kontrollit té brendshém financiar; dhe krijimin
e njé organi pér zgjidhjen e kontesteve brenda partisé lidhur me interpretimin e
statutit. Mirépo, modalitetet e kétyre procedurave brenda partiake pércaktohen
nga veté partité politike.

Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike rregullon ményrén, kushtet e financimit,
administrimin, mbikéqyrjen, transparencén dhe raportimin pér shpenzimin e pasur-
isé dhe té té ardhurave té subjekteve politike né Republikén e Kosovés, ndérsa Ligji
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe Ligji pér Zgjedhjet Lokale rregullojné aspektet e
organizmit t€ zgjedhjeve dhe té shpérndarjes sé vendeve né Kuvend.

Pra, sa i pérket kornizes ligjore pér rregullimin e veprimtarisé sé subjekteve politike
né Kosové sfidé mbetet regjistrimi dhe certifikimi i partive politike vetém né bazé
té rregullave té lartécekura, e jo né bazé té njé ligji té vecanté. Kjo praktiké mund
t nxisé fare lehté praktika jodemokratike brenda partive politike, si¢ jané shkeljet
e dispozitave té rregullave né fuqi dhe marrja e vendimeve pérmes rrugéve jo
formale. Pér shembull, Partia e Komunitetit Turk, KDTP, dhe Nisma pér Kosovén
nuk kané respektuar vendimin e KQZ-sé pér ndalimin e vendosjes sé afisheve né
hapésirat publike. (Telegrafi, 2014). Gjithashtu, ka raste kur veté kandidatét per
deputet i thyejné rregullat e KQZ-sé. (Zeri, 2014). Pér mé shumé, éshté i mundshém
edhe ndikimi politik né punén e KQZ-sé, pér aq sa ky institucionéshté i pérbéré
nga pérfaqésuesit e partive politike. Né lidhje me kété, KQZ-ja, né té kalurén éshté
akuzuar nga aktoré té ndryshém politik se po kontrollohet nga Qeveria, respektivisht
nga partité né pushtet (Albeu, 2013).

4.2. Organizimi i brendshém i subjekteve politike né Kosové

Né pérgjithési, té gjitha partité politike né Kosové, pos LVV-sé, mund té klasifikohen
né njé skemé té ngjashme té organizimit. Né aspektin statutor, ményra e organizimit
né PDK, LDK, dhe AAK éshté e bazuar né Degé dhe Néndegé né nivelin bazé, kurse
organet drejtuese té kétyre partive jané: Kuvendi (LDK, AAK) apo Konventa (PDK),

64



Perspektiva e zhvillimit té demokracisé brendapartiake

Késhilli Drejtues (PDK, AAK) apo Késhilli i Pérgjithshém (LDK), dhe Kryesia e
Partisé né té gjitha subjektet e pérmendura. Pérndryshe, ményra e organizimit né
LVV éshté e ndaré né tre nivele; niveli i paré organizativ i pérbéré nga Késhilli i
Pikés, niveli i dyté organizativ i pérbéré nga Késhilli i Qendrés, Kryesia e Qendrés,
dhe Sekretariati i Qendrés, dhe niveli i treté organizativ i pérbéré nga Késhilli i
Pérgjithshém, Kryesia, dhe Sekretari i Pérgjithshém.

Degét, néndegét (LDK) por edhe seksionet (PDK), dhe aktivet (AAK) jané njési
té organizimit dhe té veprimit territorial, ku né té gjitha subjektet politike, Degét
apo Qendra (LVV) paraqesin nivelin mé té larté té organizimit né nivel komune
(Statuti i PDK-sé, neni 21-23); (Stauti i LDK-s€, neni 16.2); (Statuti i AAK-sé neni
4); (Statuti i LVV-s€, neni.5).

Kuvendi né LDK (Statuti, neni 17) dhe AAK (Statuti, neni 13), Konventa e Pérgjith-
shme né PDK, (Statuti, neni 30) paraqget organin mé té larté partiak. Né LVV né
nivelin e treté organizativ si organ mé i larté vendimmarrés konsiderohet Késhilli
i Pérgjithshém, meqé ky subjekt nuk ka Kuvend apo Konventé té Pérgjithshme.
Mospasja e njé organi té tillé mund té arsyetohet me faktin qé pér ¢éshtjet e ndry-
shme si zgjedhja e kryetarit t&¢ LVV-sé, zgjedhja e kreytarit t¢ Qendrés, programin
politik etj, aktivistét e LVV-sé votojné népérmjet demokracisé sé drejtpérdrejté, me
parimin njé aktivist njé voté (Statuti, neni 28). Kjo nénkupton qé ndryshe nga sub-
jektet tjera ku vetém delegatét e Kuvendit/Konventés mund té votojné pér ¢éshtejt
qé kané t€ béjné mé subjektin e tyre politik, né LVV njé gjé e tillé éshté e mundur
pér té gjithé aktivistét. Pra, gjaté mbajtjes sé zgjedhjeve té€ brendshme partiake,
¢do aktivist q¢ posedon librezén e LVV-sé mund té paraqitet né ndonjérén prej
Qendrave té votimeve dhe té votojé pér ¢éshtje té aktuara.

Késhilli Drejtues (PDK, AAK) apo Késhilli i Pérgjithshém (LDK, VV) éshté organi
mé i larté vendimmarrés midis dy Kuvendeve/Konventave (PDK, LDK, AAK) (Statuti
i PDK-sé, neni 38); (Stauti i LDK-sé, neni 22); (Statuti i AAK-sé neni 18); (Statuti
i LVV-sé, neni 61). Kryesia Qendrore éshté organi me i larté politiko-ekzekutiv né
té gjitha subjektet politike (Statuti i PDK-sé, neni 43); (Statuti i LDK-sé, neni 28);
(Statuti i AAK-sé, neni 21); (Statuti i LVV-sé, neni 68).

Ajo ¢faré mund té konkuldojmé éshté se subjektet politike né Kosové e kané té
rregulluara né baza statutotre ndarjen e organeve dhe kompetencave. Mirépo, si¢
do té mund ta shohim né vazhdim té késaj analize, né praktiké, ményra si funski-
onon modeli organizativ i subjekteve politike né Kosové bén qé pavarésia e nivelit
lokal té jeté e kufizuar, ndikimi i grave, té rinjve, dhe komuniteteve té jeté i zbehté,
postet e réndésishme publike té jené té “rezervuara” pér anétarét e organéve té
larta partiake, si dhe i bén vendimet e lideréve té partive politike té pakontestuara.
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4.3. Té drejtat dhe kufizimet e anétaréve

Thuajse té gjitha subjektet politike né Kosové parashohin kushte t€ ngjajshme apo
té péraférta pér qytetarét qé déshirojné té anétarésohen né parti. Né pérgjithési,
obligimet e anétaréve té subjekteve politike apo aktivisteve (LVV) jané té ndérlid-
hura me ¢éshtjet si: respektimi i statutit té partisé, gatishméria pér té€ marré pjesé
né pércaktimin dhe né realizimin e politikés partiake, pérmbajtja ndaj vendimeve
dhe synimeve programore té partisé, ruajtja e nderit, autoritetit dhe interesave té
partisé, pranimi i vendimeve té shumicés dhe respektimi i mendimit ndryshe, pagesa
e kuotés sé anétarésisé, e késhtu me radhé. Pérndryshe, sipas statutit t&€ LVV-sé nuk
mund té jené anétar ata/ato qé jané pérfshiré né keqépérdorim fondesh publike,
akte terroriste, shérbime intelegjente apo mbrojtje té ideologjive fashiste (Statuti,
neni 17). Statuti i PDK-sé, LDK-sé, dhe AAK-né nuk i rregullon kéto aspekte.

Edhe té drejtat e anétaréve jané shumé té péraférta né subjektet e ndryshme politike.
Si té tilla, kéto té drejta kané té béjné kryesisht me: té drejtén pér té zgjedhur dhe
pér t'u zgjedhur né organet partisé, té drejtén pér t'u propozuar si kandidat né listat
zgjedhore pér zgjedhje parlamentare apo komunale, té drejtén pér té marré nisma
dhe pér té dhéné propozime qé jané né pérputhje me statutin e partisé etj. (Statuti
i PDK-sé, neni 16 dhe 17); (Statuti i LDK-sé, neni 8 dhe 11); (Statuti i AAK-sé neni
6); (Statuti i LVV-sé, neni 22 dhe 27).

Sa i pérket kufizimeve, né pérgjithési, anétarét e subjekteve politike, nuk kané té
drejté dhe mund té pérjashtohen nga partia nése: abuzojné me vlerat themelore
dhe objektivat e partisé, kryejné veprime té cilat e sjellin partiné né situaté té pal-
akmueshme apo diskredituese, veprojné kundér kandidatéve té partisé sé veté né
zgjedhjet parlamentare, lokale apo né nivele t€ tjera; ose nése i pérkrahin subjektet
e tjera politike dhe kandidatét e tyre né zgjedhje.

Pér masat disiplinore q¢ mund té merren ndajé ndonjé anétari té partive politike,
apo aktivisti (LVV) i cili i ka thyer parimet e lartcekura jané pérgjegjése Komisionet
Disiplinore né bashképunim me Organet Qendrore apo organi qé e ka pranuar
anétarin si né rastin e PDK-sé (Statut, neni 17). Kéto masa disiplinore kryesisht
rezultojné me vérejtje, pezullim té statusit sé anétarésisé pér njé kohé, dhe pérjash-
timin e anétaréve nga radhét e partisé. Aktivistét e LVV mund té ballafagohen me
njé masé t€ veganté qé nuk shqiptohet tek partité tjera e cila mund té ju kérkojé
atyre démshpérblim pér démin e shkaktuar ndaj Lévizjes ose ndaj njé aktivisti té
saj (Statuti, neni 88). Sfidé né LVV konsiderohet té jeté edhe zbatimi i térésishém i
demokracisé sé drejtpérdrejté dhe pérfagésuesve sepse aktivistét jané té obliguar té
marrin pjesé né mbledhjet e Pikés dhe nése mungojné mé shumé se tre heré humbin
kété status duke i shndérruar né simpatizanté (Statuti, neni 21). Sipas statutit té
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LDK-sé, anétarét e saj mund té pérjashtohen nga partia nése e sjellin LDK-né né
situaté té palakmuesheme apo diskredituese, por nuk nuk béhet e kjarté se ¢faré
nénkupton situata e palakmueshme apo diskredituese.

Né praktiké, subjektet politike né Kosové ballafagohen me situata ku anétarét heqin
doré nga statusi i tyre né parti si pasojé e pakénagésive té llojeve té ndryshme. Né
té shumtén e rasteve anétarét qé japin doréhegje nga njé subjekt politik mé pas i
bashkohen njé subjekti tjetér politik apo themelojne subjekt té ri politik (Krasniqi
et al, 2012;5). Gjithashtu, kemi raste edhe kur anétarét e njé subjekti politiké pér-
jashtohen nga vet subjekti (Telegrafi, 2015). Kjo shpie né pérfundim se subjektet
politike né Kosové nuk kané té krijuar njé klimé demokratike brenda tyre dhe se
tolerimi i fraksioneve brenda partiake éshté véshtiré i tolerueshém. Pér shembull,
mospajtimet né LDK béné qé pak para zgjedhjeve parlamentare né vitin 2007, njé
grup i anétaréve té késaj partie té ndahet dhe té krijojé subjektin e ri politiké té
quajtur Lidhja Demokratike e Dardanisé (Gazeta Jeta né Kosové, 2011). Pothu-
ajse rast identik ndodhi edhe né PDK né vitin 2014 me ¢’rast dy anétar q¢ mbanin
poste té larta brenda partisé e krijuan subjektin e tyre politik té quajtur Nisma pér
Kosovén (Kosova Live, 2015).

4.4. Funksionimi dhe ndikimi i nivelit lokal

Organizimi né nivel lokal, nuk shérben vetém si kornizé pér t'ia shprehur gatish-
mériné e anétaréve, por edhe si organizator i punés sé subjekteve politiké né terren,
mé sé shumti gjaté periudhés sé zgjedhjeve (Cular, 2004:37). Né té gjitha subjektet
politike, Degét apo Qendra (LVV) paragesin nivelin mé té larté organizativ né nivel
komune. Pér sa i pérket pavarésisé sé nivelit lokal né pérzgjedhjen e kandidatéve pér
poste publike né nivel lokal, pothuajse sipas té gjitha statuteve té kétyre subjekteve
politike, lista e kandidatéve pér poste politike propozohet apo zgjedhet nga organet
e Degéve té Partisé dhe miratohet né organet mé té larta vendimmarrése si Késhilli
i Drejtues (AAK, PDK) apo Késhilli i Pérgjithshém (LDK), dhe né raste kérkohet
edhe miratimi nga Kryetari i Partisé.

Né PDK, kandidatét pér zgjedhje Komunale i propozon Kryesia e Partisé, ndérsa
vendimin pér miratimin e listés e merr Késhilli Drejtues i partisé (Statuti, neni 46)
duke mos i1éné degéve késhtu as rolin e propozuesit. Ndryshe nga PDK, né LDK
éshté Kryesia e degés organi qé vendos pér listén e kandidatéve pér késhilltaré
té Asamblesé Komunale (Statuti, neni, 45.4). Kryesia e AAK-sé me shumicé té
thjeshté votash miraton listén e Késhillit Drejtues (varésisht nga niveli i organizimit)
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té kandidatéve, pér késhilltaré né Kuvendin Komunal ndérsa pas aprovimit nga
Kryesia, listat e kandidatéve i dérgohen pér aprovim Késhillit Drejtues t&¢ AAK-sé,
né formé propozimi nga Kryetari i AAK-sé (Statuti, neni 22.2). Né LVV lista e
krijuar me kandidaté pas shqyrtimit nga Késhilli i Qendrés kalon né votim dhe né
bazé té votave té fituara krijohet edhe lista zyrtare me kandidatét pér Késhilltaré
né Asamblené Komunale (Statuti, neni 82.2).

Sa i pérket nominimit pér Kryetar Komune né PDK, kandidatét propozohen nga
Komisioni pér Burime Njérézore (Statuti, neni 50), ndérsa vendimin pér listén
pérfundimtare e merr Kryesia e Partisé (Statuti, neni 46&50). Kryesité e Degéve
né LDK propozojné kandidatét pér kryetar komune, kandidatura e té ciléve mé pas
miratohet nga Kryesia e partisé (Statuti, neni 30). Kryesia né AAK me shumicé té
thjeshté votash miraton listén e Késhillit Drejtues té kandidatéve pér kryetaré té
komunave. Pas aprovimit nga Kryesia, listat e kandidatéve i dérgohen pér aprovim
Késhillit Drejtues té AAK-sé, né formé propozimi nga Kryetari i AAK-sé (Statuti,
neni 22). Kandidatét pér Kryetar Komune né radhét e LVV propozohen ose vet-
propozohen duke i mbledhur 1/5 e firmave té aktivistéve té njé qendre ose duke i
mbledhur 1/5 e firmave té delegatéve té Késhillit té¢ Qendrés ku mé pas kandidati
pér Kryetar Komune zgjidhet me votim né pika nga té gjithé aktivistét e komunés
pérkatése (Statuti, neni 82.3).

Marré parasysh numrin e kryetaréve té degéve qé jané anétaré té Késhillit Drejtues/
Pérgjithshém né subjektet politike, dhe kufizimet statutore, me pérjashtim té LVV-
sé, mund té themi qé ndikimi i tyre né kété trup té réndésishém organizativ éshté
mjaftizbehté. Vetém 19 anétar (14%) nga 138 sa ka Késhilli Drejetues i PDK-sé jané
kryetar t¢ degeve. Edhe né LDK, vetém 27 anétar (24%) nga 110 anétar né Késhillin e
Pérgjithshém jané kryetar té degéve. Situaté e njéjté éshté edhe né AAK, ku 12 (12%)
nga 100 anétarét e Késhillit Drejtues jané kryetaré té degéve (KIPRED, Databazé e
brendshme krahasuese). Cfaré mbetét edhe mé shqetésuese, éshté fakti qé statuti
i LDK-sé ua ndalon kryetaréve té degéve té drejtén pér té votuar né mbledhjet e
Késhillit té Pérgjithshém (Statuti, neni 23.7). Njé gjé té tillé e ndalon edhe statuti i
PDK-sé (Statuti, neni 40). Né AAK njé kufizim i tillé nuk éshté i paraparé me statut.
Ndérsa LVV e pércakton qarté né statut q¢ Késhilli i Pérgjithshém pérbéhet nga
Kryetarét e Qendrave dhe Delegatét e Qendrave (Statuti, neni 66).

Megjithése statuti nuk ua ndalon, Kryetarét e Degéve jané té pérfagésuar né numér
shumeé té vogél né Kryesité e subjekteve politike né Kosové. Kjo gjé 1é té kuptohet qé
ata kané pak ose fare hi¢ ndikim né organin mé té larté ekzekutiv brenda partiak.
Né PDK, 6 (20%) nga 30 anétarét e Kryesisé jané kryetar dege. Né LDK, 6 (31%)
nga 19 anétarét e Kryesisé jané kryetar dege. Né AAK, 8(15%) nga 51 anétarét e
Kryesisé jané kryetar dege. Né LV'V, 3 (21%) nga 17 anétaret e Kryesisé jané koor-
dinator té Qendrave (KIPRED, Databazé e brendshme krahasuese). Duhet cekur
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gjithashtu qé sipas statutit t¢ LVV-sé anétar té Kryesisé nuk mund té jené Kryetarét
e Komunave, Késhilltarét Komunal, Deputetét, dhe anétarét e Kabinetit Qeveritar
(Statuti, neni 68.3).

Kufizimet e nivelit lokal mund té vérehen edhe nga kéndvéshtrimi i koalicioneve
para dhe pas zgjedhore ngase kompetencat pér lidhjen e koalicioneve i pérkasin
organeve mé té larta partiake. Né LDK, Kryesia e partisé vendosé pér koalicione
para dhe pas zgjedhore né nivel lokal (Statuti, neni 30) ndérsa né PDK pér njé gjé
té tillé vendosé Késhilli Drejtues i partisé(Statuti, 42.14). Né AAK, éshté poashtu
Késhilli Drejtues qé shqyrton dhe miraton koalicionin né nivel lokal, mirépo si té
tilla, koalicionet duhet té jeté té miratuara paraprakisht nga Kryesia (Statuti, 18.7).
Pérndryshe, né LVV mé paré ka mundur té keté ndikim mé té madhé té nivelit
lokal né lidhjen e koalicioneve ngase anétarét pérmes parimit njé aktivist njé voté,
kané vendosur pér koalicionet parazgjedhore me subjektet tjera politike, pérve¢ né
rastin e zgjedhjeve té jashtézakonshme, ku njé vendim i tillé merret nga Késhilli i
Pérgjithshém i Lévizjes (Statuti, neni 28). Mirépo, né zgjedhjet e fundit té brendshme
té mbajtura né vitin 2015, anétarét pérmes votimit, njé aktivist njé voté, kané ven-
dosur qé kété té drejté té ia kalojné Késhillit té Pérgjithshém (Vetévendosje, 2015).

Né bazé té statuteve, delegimi i anétaréve nga niveli lokal né Kuvendin Qendroré
(LDK, AAK), Konventén e Pérgjithshme (PDK), dhe Késhillin e Pérgjithshém (LVV)
éshté suksesshém i aplikueshém. Kuvendin e Qendror té AAK-sé (Statuti, neni 14)
dhe té LDK-sé (Statuti, neni 42.3) e pérbéjné delegatét e degéve, t& zgjedhur né
Kuvendet e degéve. Delegatét e strukturave té Qendrés né Késhillin e Pérgjithshém
té LVV-sé zgjidhen me shumicé té thjeshté votash té té gjithé anétaréve té Késhillit
té Qendrés (Statuti, 50.1).Konventén e Pérgjithshme té PDK-sé e pérbéjné edhe
delegatét e zgjedhur pérpjesétimisht me numrin e votave té fituara né zgjedhjet e
fundit (Statuti, neni 31).

Tabela 5: Kimi i nivelit lokal né nivelin qendror

Ndikimi i Nivelit Lokal né:
S:::;:::t Kuvendin/Konventén Qéndror | Késhillin Drejtues/Pérgjithshém Kryesiné Qéndrore
Sipas Statutit Né Praktiké Sipas Statutit Né Praktiké Sipas Statutit Né Praktiké
PDK | mundshém | mundshém Deri dlkuPd I | kufizuar | mundshém | kufizuar
mundshém
LDK | mundshém | mundshém | kufizuar | kufizuar | mundshém | kufizuar
LW | mundshém | mundshém | mundshém | kufizuar
AAK | mundshém | mundshém | mundshém | kufizuar | mundshém | kufizuar
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Megjithése delegimi i pérfagésusesve né Kuvendin/Konventen e pérgjithshme té
subjekteve politike éshté i rregulluar me statut, format joformale té vendimmarrjes
jané té shpeshta dhe té fugishme. Lideri dhe njerézit e afért me té ushtrojné mé
tepér fuqi se sa u pércaktohet me statut. Vendime té réndésishme pér partiné mer-
ren né takime joformale (Jeta né Kosové, 2012); (Lajmi, 2014); (Info Arkiva, 2013);
(Blic, 2015). Kéto forma joformale té vendimmarrjes shpesh paraqiten si ményra
kryesore e marrjes sé¢ vendimeve mé té réndésishme pér parting, duke i véné né
hije té gjitha organet e partisé dhe kérkesat e dala nga dokumentet themelore té
partisé (Krasniqi et al, 2012).

4.5. Roli i grave, té rinjéve, dhe komuniteve né
vendimmarrjen e partive politike

LDK-ja pérmes Statutit t€ saj parasheh Forumin e Gruas (FGLDK) dhe Forumin
e Rinisé (FRLDK) si organe qé kané pér detyré realizimin e politikave té¢ LDK-
sé né fushat né té cilat veprojné dhe krijimin e politikave té qgéndrueshme né
fushat pérkatése (Statuti, neni 38). Organizimi dhe zgjedhjet e kétyre dy organeve
rregullohen me rregullore t€ veganta té cilat aprovohen nga Késhilli i Pérgjithshém
i Partisé(Statuti, neni 45.5).

PDK-ja né statutit e saj pércakton taksativisht organizimin brenda partiak té grave
dhe rinisé pérmes Gruas Demokratike (GD) dhe Rinisé Demokratike (RD). Roli
normativ i kétyre organizatave éshté promovimi i ideve, vlerave dhe vizionit PDK-sé
né grupet shoqérore né té cilat veprojné, ndérsa puna e tyre rregullohet me rregul-
lore té vecanta qé miratohen nga kryesia e partisé (Statuti, neni 55).

AAK Kka si formé té organizimit partiak té grave dhe té rinjve, Aleancén e Gruas
té Kosovés (AGK) dhe Aleancén e té Rinjve t&€ Kosovés (ARK) té cilat kané struk-
turat e tyre dhe mund té zgjedhin akte por té cilat duhet t€ jené né pérputhje dhe
kohezion me statutin e partisé(Statuti, neni 4).

LVV ndérkaq nuk parasheh formimin e organizatave té rinisé dhe té grave pérbrenda
strukturave té saj. Mirépo, né nivelin lokal dhe até nacional jané té parapara sekre-
tariatet e gruas aktiviste, me ¢rast kéto sekretariate kané statusin e sekretariateve
statutore, duke qené njéherazi pjesé e sekretariatit té gendrave dhe sekretariatit té
pérgjithshém (Statuti, neni 77).

Sa i pérket pérfaqésimit sé Rinisé dhe Grave né organet vendimmarrése té partisé
né nivel lokal, statuti i PDK-sé parasheh qé kryetarét e Degéve té RD-sé dhe GD-
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sé duhet té pérfagésohen né ményré ex-officio né Kryesité e Degéve (Statuti, neni
24). Edhe né LDK pérfaqésimi i kryetaréve té degéve té FRLD-sé dhe GFLD-sé né
kryesité e degéve éshté i rregulluar né ményré ex-officio(Statuti, neni 45.3). AAK
éshté e vetmja parti politike né Kosové qé pérveg qé ka pérfaqésim té AGK dhe
ARK né kryesité e degéve, ka paraparé edhe kuotén pér gra dhe té rinj né qé duhet
té pérfagésohen né Késhillin Drejtues (Gjini, 2015).

Né nivelin gendror, pérkatésisht né Kryesiné e Partisé, statuti i PDK-sé parasheh
pérfagésimin e Kryetarit té RD-sé dhe Kryetares sé¢ GD-sé. Gjithashtu, anétarét e
Kryesive Qendrore té RD-sé dhe GD-sé jané anétaré té Kongresit té Pérgjithshém té
PKD-sé. Megjithaté, pérfagésimi i RD-sé dhe GD-sé né Késhillin Drejtues nuk éshté
i paraparé i paraparé me statut. Por, prapé se prapé, 33 nga 110 anétarét (30.0%) e
Késhillit Drejtues té PDK-sé jané gra(KIPRED, Databazé e brendshme krahasuese).

Né Kryesiné Qendrore t& LDK-sé éshté i paraparé pérfaqésimi i Kryetarit té
FRLDK-sé dhe FGLDK-sé(Neni 29.3).Né statutin e LDK-sé gjithashtu kérkohet
pérfaqésimi i grave dhe té rinjve né Kuvendin e Pérgjithshém, por nuk parashihet
ndonjé kuoté e pérfaqésimit. Kryetari i FRLDK-sé dhe FGLDK-sé mund té merr
pjesé né mbledhjet e Késhillit t&¢ Pérgjithshém té LDK-sé por pa té drejté vote,
pérveg nése ata nuk jané anétar té zgjedhur té kétij organi(Neni 23.7). Pérkundér
mungesés se kuotave, 22 nga 100 (22%) anétarét e Késhillit té Pérgjithshém jané té
gjinisé femérore(KIPRED, Databazé e brendshme krahasuese).

Meé larté theksuam se LVV nuk ka brenda strukturés sé saj organizaté té rinisé dhe
grave, por, né aspektin faktik, 3 nga 15 (20%) té anétareve té Kryesisé sé LVV jané
gra. 23.6% té anétaréve né Késhillin e Pérgjithshém jané poashtu gra, ndérsa né
Sekretariatin e Pérgjithshém ato pérbéjné 36.6% té anétarésisé(KIPRED, Intervisté,
2015).

Né AAK, kemi rastin e vetém ku parashihet kuota pér pérfagésimin e grave dhe té
rinjve né Késhillin Drejtues. Késhtu, AKG dhe ARK pérfagésohen me nga 5 anétaré
né kété organ(KIPRED, Intervisté, 2015) Pérndryshe, né praktiké pérfaqésimi i
grave né Késhillin Drejtues e kalon kuotén ngase 25 (25%) nga 100 anétarét jané
gra. Pér sa i pérket gjendjes faktike té pérfagésimit, né Kryesiné e AAK-sé graté
jané té pérfagésuara me 21.56%, apo 11 nga 51 anétarét e saj (KIPRED, Databazé
e brendshme krahasuese).

Si¢ mund té shihet, partité parashohin organizime brenda-partiake pér graté dhe
té rinjté, pérve¢ LVV qé ka vetém sekretariatin pér ¢éshtje gjinore. Megjithaté,
ato nuk kané ndértuar sistem té politik-bérjes partiake pér rininé dhe graté por
mé shumé thirrén né kulturén e konsultimeve brenda partiake (Peci, 2015). Kéto
rrethana kané béré qé trajtimi i té rinjve dhe grave si né programet partiake ashtu
edhe né ato zgjedhore té jeté shumé i voné. Pérfaqésimi i grave, né lidershipin e
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partive politike nuk éshté i pérkthyer proporcionalisht edhe né politik-bérje gjé qé
vé né pah disproporcionin e pérfagésimit vendimmarrés né raport me kapacitetin
e politik-bérjes brenda partive politike né Kosové (Peci, 2015).

Partité politike té Kosovés, nuk kané té zhvilluar sistem té politiké-bérjes pér ko-
munitetet etnike, dhe poashtu nuk kané asnjé sektor partiak qé merret me kéto
¢éshtje. Politiké-bérja né kété fushé éshté sporadike dhe reaktive, e cila éshté mé
tepér pérgjigje ndaj kérkesave té pérfagésuesve politik té komuniteteve etnike né
qeveri dhe parlament, dhe presionit té bashkésisé ndérkombétare, se sa té krijimit
té ideve dhe politikave pro-aktive té trajtimit té problemeve té tyre. Poashtu, njé
hendikep i madh éshté mos-ekzistenca e asnjé sektori politiké-bérés brenda partiak
qé do té merrej me komunitetet etnike. Né esencé, politika ndaj komuniteteve et-
nike né Kosové, nga partité me shumicé shqiptare trajtohet né praktikeé si politiké
qeveritare dhe legjislative, dhe jo si politiké brenda-partiake(Peci, 2015).

4.6. Zgjedhja e kandidatéve pér poste publike

Njé nga parimet bazé té demokracisé sé brendshme té njé subjekti politik éshté
nominimi i kandidatéve pér té garuar né zgjedhjet pér poste publike, por, edhe pér
poste brenda partisé. Rekrutimi dhe selektimi i kandidateve éshté njé detyré kruciale
pér subjektet politike, sepse profilet e subjekteve politike pérgjaté zgjedhjeve, dhe
pérderisa jané né detyré, pércaktohen né masé t&¢ madhe nga kandidatét qé jané
zgjedhur dhe né até sé ku géndron legjitimiteti i tyre(Scarrwo, 2005).

Pothuajse sipas té gjitha statuteve té kétyre subjekteve politike, lista e kandidatéve
pér poste politike propozohet apo zgjedhet nga organet e Degéve té Partisé dhe
miratohet né organet mé té larta vendimmarrése si Késhilli i Pérgjithshém Drejtues,
Kryesia e Pérgjithshme apo Késhilli i Qendrés, varésisht nga emértimi qé subjek-
tet politike ua béjné organeve té brendshme partiake, dhe né raste kérkohet edhe
miratimi nga Kryetari i Partisé. Pra, subjektet politike qé déshirojné té pérfshijné
njé rreth té gjeré té pérkrahésve né proces, né pérgjithési mbéshteten né mekaniz-
min e nominimit nga organet e partisé. Sipas statutit t¢ PDK-sé, kandidatét pér
deputet propozohen nga Komisioni pér Burime Njerézore (Statuti, neni 50) ndérsa
pélgimin pérfundimtar e jepé Kryesia (Statuti, neni 46.11). Proceduré pothuasjse
e njejté éshté edhe né LDK, ku né bazé té listes inicale té degéve, pas propozimit
té Kryesisé, Késhilli i Pérgjithshém pércakton listén pérfundimtare té kandidatéve
té LDK-sé pér deputet né Kuvendin Kombétar (Statuti, neni 24.1). Edhe né AAK,
Késhilli Drejtues miraton listén pér deputeté né Kuvendin e Kosovés, por, propozimi
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i listés sé kandidatéve béhet nga Kryetari i partisé (Statuti, neni 18.6). Késhilli i
Pérgjithshém i LVV miraton listén pérfundimtare té kandidatéve pér zgjedhjet
e Kuvendit t&€ Kosovés me ¢rast % e listés sé kandidatéve pér deputeté zgjidhet
nga Késhillat e Qendrave dhe duhet té jeté e pérbéré me aktivisté té¢ LVV (Statuti,
neni 83.1) ndérsa edhe Kryetarii LVV i propozon kandidatét pér deputet, t€ cilat
miratohen me shumicé votash né mbledhjet e Késhillit té¢ Pérgjithshém (Statuti,
neni 83.6).Né praktiké, njé numér i konsiderueshém i kandidatéve pér deputet jané
edhe anétar té Késhillit Drejtues/Pérgjithshém, organe té cilat marrin vendimin
pérfundimtar pér listat e kandidatéve. Pér té qené mé konkret, 55 (35%) nga 138
anétarét e Késhillit té Pérgjithshém né PDK kané qené kandidat pér deputet nga
radhét e késaj partie né zgjedhjet e fundit né Kosové. Né LDK, 39 (35%) nga 110
anétarét e Késhillit té Pérgjithshém kané qené kandidat pér deputet né zgjedhjet e
fundit. Né AAK, 37 (37%) nga 100 anétarét e Késhillit Drejtues kané qené kandidat
pér deputet né zgjedhjet e fundit nacionale né Kosové.

Né PDK, 25 (80%) e anétaréve nga 31 sa ka gjithsej Kryesia Qendrore kané qené
kandidat pér deputet né zgjedhjet e fundit nacionale né Kosové. Né LDK, 13 (68%)
nga 19 anétarét e Kryesisé kané qené kandidat pér deputet né zgjedhjet e fundit. Né
AAK, 32 (63%) nga 51 anétarét e Kryesisé kané gené kandidat né zgjedhjet e fundit
nacionale né Kosové. Edhe né LVV, 8 (57%) nga 14 anétarét e Kryesisé kané qené
né mesin e kandidatéve pér deputet né zgjedhjet e fundit. (KIPRED, Databazé e
brendshme krahasuese). Kéto té dhéna mé sé miri tregojné qé anétarét e Kryesisé
pérveg funksionit té réndésishém qé kané né parti, té njéjtit kandidohen edhe pér
poste té larta shtetrore, si¢ éshté posti i deputetit. Pér sa i pérket nominimit pér
postin e Kryeministrit dhe ministrave, né PDK Kryetari sé bashku me Kryesiné jep
propozimin pérfundimtar pér listén e kandidatéve pér ministra (Statuti, neni 37)
me ¢rast edhe pélqimi pérfundimtar jepet nga Kryesia (Statuti, neni 46). Né LDK
zgjedhja e kandidatéve pér kryeminsitér béhet me propozim té Kryesisé dhe me
vendim té Késhillit Drejtues/ Pérgjithshém (Statuti, neni 24). Pérderisa né AAK njé
gjé e tillé nuk éshté e pércaktuar me statut, kandidatét e LVV- sé pér Kryeministér
propozohen nga 1/5 e Késhillit té Pérgjithshém dhe zgjidhen me shumicé té thjeshté
votash nga ky Késhill (Statuti, neni 85). Né praktiké, té gjithé té nominuarit pér
kryeministér né zgjedhjet e fundit nacionale né Kosové jané lideré té subjekteve
politike pérkatése. Njéherit, po té njéjtit jané edhe udhéheqés té organeve kompe-
tente pér propozimin dhe zgjedhjen e kandidatit pér Kreyministér.
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4.7. Roli i liderit té partisé

Né bazé té statuteve té subjekteve politike né Kosové ndikimi i Kryetarit né pro-
cesin e vendimmarrjés brenda partiake por edhe jashté saj éshé mjaft i fuqishém.
Né praktiké, subjektet politike nuk kané njé historik demokratik pér sa i pérket
zgjedhjes sé Kryetarit té partisé. Statuti i PDK-sé pérkufizon Kryetarin si udhéheqés
qé pérfagéson unitetin e té gjitha anétaréve té partisé. Kryetari zgjedhet nga Kon-
venta e Pérgjithshme dhe mandati i tij zgjat katér vjet (Statuti, neni 36). Pérve¢ qé
pérfagéson PDK-né né organe vendore dhe ndérkombétare, Kryetari i PDK-sé ka
njé set t&€ kompetenecave si né vijim: thérret dhe udhéheq mbledhjet e Kryesisé
dhe té Késhillit Drejtues, sé bashku me Kryesiné jep propozimin pérfundimtar pér
listén e kandidatéve té PDK né Parlamentin e Republikés sé Kosovés,sé bashku me
Kryesiné, me akt té vecanté, propozon pérjashtimin nga PDK e té gjithé atyre qé
veprojné né kundérshtim me politikat e PDK dhe nuk i pérmbahen disiplinés par-
tiake, né konsultim me Kryesiné dhe Késhillin Drejtues vendos té hyjé né koalicion
para ose pas zgjedhor etj (Statuti, neni 37).

Kryetari i LDK-sé zgjidhet né Kuvendin e partisé, me votim té fshehté, me mé shumé
kandidaté. Njéherazi, LDK éshté subjekti i vetém qé me statut kérkon té keté dy apo
mé shumé kandidat né garén pér kryetar té partisé (Statuti, neni 25.1). Kryetari
i LDK-sé njékohésisht éshté Kryetar i Kuvendit, i Késhillit té¢ Pérgjithshém dhe i
Kryesisé (Statuti, neni 25). Kryetari i LDK-sé ndér té tjera éshté kompetent pér ta
pérfagésurar partiné brenda dhe jashté vendit, pér t'i udhéhequr punét e LDK-sé
dhe organéve té saj si té Kuvendit, Késhillit té Pérgjithshém dhe té Kryesisé, pér té
marré vendime dhe gendrime politike e késhtu mé rradhé (Statuti, neni 25).

Edhe né AAK, Kryetari pérfagéson partiné né té gjitha nivelet. Kryetari i AAK-sé
udhéheq dhe therret mbledhjet e Késhillit Drejtues dhe té Kryesisé, eméron késhill-
tarét e vet, eméron anétarét e kabinetit té tij dhe e cakton delegacionin né takimet
zyrtare et (Statuti, neni 23). Kryetari i AAK-sé ka edhe té drejtén e Kooptimit, qé
nénkupton qé Kryetari i AAK-sé (né t€ gjitha nivelet e organizimit) ka t€é drejtén
té propozojé rritjen e anétaréve té Kryesisé né ¢do kohé dhe sipas nevojés (Statuti,
neni 54).

Kryetari i LVV-sé éshté pérfaqésuesi mé i larté politik i cili e drejton Kryesiné
mirépo nuk mund té mbajé asnjé pozicion tjetér drejtues dhe té deleguar brenda
strukturés sé Lévizjes. Pér sa i pérket detyrave, ndér té tjera Kryetari i LVV-s¢, i
thérret dhe i drejton mbledhjet e zakonshme dhe té jashtézakonshme té Kryesisé
sé Lévizjes, i cakton detyrat e anétaréve té Kryesisé, e mbikéqyr punén e organeve
ekzekutive dhe té organeve késhilluese té Lévizjes (Statuti, neni 72). Né rast té
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zgjedhjes sé kryetarit té LVV-sé si kryeminister, duhet te jap doréhegje nga posti i
kryetarit. (Statuti, neni 72.5).

Prej themelimit t€ saj né vitin 1999 e deri mé sot, PDK-ja ka pasur vetém njé kryetar
i cili né zgjedhjet e brendshme nuk ka pasur asnjéheré kundérkandidat pér postin
e té parit té partisé. (Gazeta Jeta ne Kosove, 2014). Madje edhe njeriu i dyté me
i votuar né PDK pas liderit i cili haptazi kundérshtoi procesin e vendimmarrjes
brenda partisé, nuk u kandidua pér kryetar né zgjedhjet e brendshme té€ mbajtura
né vitin 2012. Né vend té késaj, ai themeloi njé parti té re politike duke u ndaré
komplet nga PDK-ja. (Kosova Live, 2015).

Né LDK zgjedhjet e brendshme me mé shumé se njé kandidat kané filluar né vitin
2006, vetém pas vdekjes sé liderit té pakontestueshém deri atéheré. Né zgjedhjet
vijuese né Kuvendin e LDK-s&, té mbajtura né vitin 2006 ishin dy kandidat pér
kreyetar té partisé, mirépo ai Kuvend nuk i ngjau aspak njé Kuvendi demokratik
pasi qé pérfundoi me konflikt verbal dhe fizik né mes té delegatéve. Pérndryshe,
né Kuvendin zgjedhor té€ mbajtur né vitin 2010 zgjedhjet né LDK u konsideruan si
demokratike dhe né to u zhvillua njé garé e rregullt né mes té dy kandidatéve pér
Kryetar té partisé (Evropa e Lirg, 2010).

Né zgjedhjet e fundit t&€ mbajtura kété vit kishte shumé paqartési. Edhe pse statuti
i LDK-sé kérkoné qé té keté mé shumé se njé kandidat pér kryetar té partisé, né
zgjedhjet e fundit, kandidatja pér kryetare té LDK-sé nuk arriti ta sfidojé liderin
aktual, njéherit kryeminsiter i vendit dhe kandidat pér té parin e partisé, sepse para-
prakisht nuk kishte marré 51% té votave pér tu kandiduar pér kryetare té LDK-sé.
Kjo praktiké e votimit pér tu kandiduar u kundérshtua nga kandidatja né fjalé duke
aluduar se po i mohohet e drejta pér té qené kandidate pér kryetare té partisé, e
drejté e garantuar me statut té¢ LDK-sé. Si i vetmi kandidat, lideri i LDK-sé u zgjedhé
me aklomacion edhe pér katér vjet e ardhshme né krye t& partisé. (Zéri, 2015)

LVV-ja éshté themeluar mé 12 qershor té vitit 2005. Aktivitetin e saj e kishte filluar
si nismé qytetare, pér ti hyré garés elektorale né zgjedhjet parlamentare té vitit
2010. Qé nga themelimi, e deri né vitin 2015 lider ishte themeluesi i saj. Kété vit,
LVV e ndryshoi kryetarin pérmes votimit té drejtpérdrejt nga anétarét, mirépo,
né zgjedhje kishte vetém njé kandidat pér kryetar duke mos pasur késhtu ndonjé
garé té miréfillté qé do té ofronte mé shumé alternativa politike prej kandidatéve
té ndryshém (Vetévendosje, 2015).

AAK-ja éshté themeluar mé 2 maj 2000 si koalicion i 5 partive. Pas térhegjes sé
dy partive nga koalicioni, AAK né vitin 2001 u regjistrua si parti e vetme e jo si
koalicion. Qé nga themelimi e deri mé tani ka té njéjtin Kryetar. Madje edhe kur
Kryetari i AAK-sé pér disa vite nuk mund ta ushtronte postin e tij pér shkak se
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ishte né Tribunalin Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllaviné, AAK-ja nuk zgjodhi
ndonjé Kryetar té ri. Edhe pas kthimit té tij, zgjedhjet e brendshme mé shumé ishin
formale ngase asnjéheré nuk kishte kundérkandidat pér té marré postin e Kryetarit
té Partisé. Kundér-kandidat pér kryetar té partisé nuk pritet té keté as né zgjedhjet
e brendshme té parapra té mbahen kété vit (Albeu, 2015).
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5. Fushata e Zgjedhjeve Parlamentare 2014
né Kosové

5.1. Kuadri ligjor pér organizimin dhe financimin e fushatés
parazgjedhore

Kroniza ligjore pér fushata zgjedhore né Kosové, éshté e pércaktuar nga Ligji pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme (LZP) dhe Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike, ligje
kéto té miratuara né vitin 2008 respektivisht 2010. Krahas legjislacionit primar, té
miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
(KQZ) kishte miratuar né vitin 2013 katér rregulla zgjedhore, respektivisht Kodin
e mirésjelljes pér subjektet politike, mbéshtetésit e tyre dhe kandidatét, kufizimin
e shpenzimeve té fushatés dhe deklarimin financiar, rregullén fushata e zgjedhjeve
dhe njoftimi pér ngjarjet politike dhe rregulloren mbi financimin e subjekteve
politike dhe sanksionet.

Sipas ligjit mbi zgjedhjet e pérgjithshme “Aktivitet i Fushatés Politike” do t€ thoté
¢farédo tubimi ose fjalimi politik, mbledhje, prezantim publik, ose ndonjé aktiv-
itet i pérgatitur pér té propaganduar mesazh politik né lidhje me zgjedhjet. Ky ligj
pércakton edhe kuptimin e “Periudhés sé fushatés”, q¢ nénkupton periudhén prej
tridhjeté (30) ditéve pér fushatén zgjedhore té subjekteve politike qé pérfundon
njé (1) dité para dités sé zgjedhjeve (Ligji Nr. 03/L-073, neni 3). Pavarésisht késaj,
fushata e zgjedhjeve té 8 qershorit 2014 zgjati vetém dhjeté dité. Ky afat u pércaktua
nga KQZ si rezultat i shpérndarjes sé¢ Kuvendit me datén 7 maj 2014 dhe shpalljes
sé zgjedhjeve té parakohshme nga presidentja njé dité mé voné.

Pérderisa né ligjin pér zgjedhjet e pérgjithshme nuk éshté pércaktuar kuptimi i
“para-fushatés” zgjedhore, projektligji pér zgjedhjet e pérgjithshme?, e definon

2 Ky projektligj éshté miratuar né lexim t&€ paré nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né prill t&
vitit 2014.
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“Periudhén e Para-Fushatés Zgjedhore”, si periudha kohore gé fillon nga shpallja
e zgjedhjeve deri né ditén para fillimit t€ periudhés sé fushatés zgjedhore, gjaté sé
cilés nuk mund té ndérmerret asnjé aktivitet i fushatés zgjedhore (Projektligji pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme, neni 3). Njé mosdefinim i para-fushatés zgjedhore pér
zgjedhjet e pérgjithshme, né zgjedhjet solli deri tek ndérmarrja e veprimeve dhe
aktiviteteve té parakohshme té fushatés politike nga subjektet politike, t€ cilat mund
té konsiderohen si propagim politik.

Pér mé tepér, Komisioni i Pavarur pér Media (KPM) ka dhéné pesé vérejtje pér
publikim té spoteve reklamuese politike apo deklarime partiake para fillimit zyrtar
té fushatés (Raport i Misionit té Bashkimit Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve -
EU EOM, 2014:2). Megjithaté, Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP),
ankesat pér vendosjen e posteréve/baneréve me elemente té fushatés zgjedhore né
rrugé publike para fillimit zyrtar té saj, ka vendosur t’i shpallé té palejueshme, nén
arsyetimin se as me Ligjin pér zgjedhjet e pérgjithshme e as me rregullat zgjedhore
nuk jané paraparé sanksione pér veprimet e tilla (Vendimi Nr. 54/2014 1 PZAP, 2014).

Ndalesa e ndérmarrjes sé aktiviteteve té fushatés vlen edhe pas periudhés kur
zyrtarisht mbyllet fushata, mé saktésisht njézetekatér (24) oré/ njé dité para dités
sé zgjedhjeve si dhe gjaté procesit té votimit (Ligji Nr. 03/L-073, neni 36). Gjaté
zgjedhjeve té fundit né Kosové, PZAP ka pranuar 252 ankesa lidhur me periudhén
para fushatés zgjedhore, periudhén gjaté fushatés zgjedhore, pér thyerjen e heshtjes
zgjedhore, pér ditén e votimit si dhe rezultatin preliminar, pér té cilat ka marré ven-
dime, , duke u bazuar né veprimet e ndaluara , té pércaktuara né LZP dhe rregullat
zgjedhore té lartpérmendura. Késhtu nga PZAP u evidentuan rreth 70 shkelje nga
subjektet politike dhe u shqiptuan gjoba pér subjektet politike né vleré prej 89.200
Euro (raportim i PZAP né Koha Net, mé 13 qgershor 2014).

Né ligjin pér zgjedhjet e pérgjithshme éshté e qarté se aktivitetet e rregullta zgjedhore
duhen té ndérmerren vetém gjaté intevalit kohor sa zgjaté fushata zgjedhore, dhe
jo jashté tij. Megjithaté, ky ligj nuk i parasheh decidivisht veprimet e parafushatés.
Por, njé interpretim logjik i ligjit pér zgjedhjet e pérgjithshme 1€ té kuptohet se
né kohén e para fushatés nuk lejohet propagimi politik (Koha.net, 2014). Pérveg
tjerash, Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés pércakton
edhe kornizate shpenzimeve pér fushaté (Ligji Nr. 03/L-073, neni 3) dhe rregul-
lon kufizimet e shpenzimeve pér fushaté dhe obligimet pér publikim financiar.
Shpenzimet e fushatés sé fundit zgjedhore né Kosové jané kufizuar me rregullén
zgjedhore 12/2013, dhe nuk mund té tejkalonin 0.5 EUR pér votues té regjistruar
(Vendimi Nr. 903/2014 i KQZ-sé, 2014). Detajet e raportimit té shpenzimeve té
fushatés rregullohen me Ligjin pér Financimin e Subjekteve Politike (LFSP) dhe
Rregullén Zgjedhore 12/2013.
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Né pérputhje me LFSP, Kuvendi i Republikés sé Kosovés mund té ndajé mjete nga
buxheti i shtetit pér Fondin e financimit té fushatave zgjedhore, por jo mé shumé
se 0.05% té buxhetit. 90% té Fondit ndahen né bazé té numrit té vendeve né Ku-
vend, kurse 10% ndahen proporcionalisht pér subjektet politike té posa regjistruara
dhe té certifikuara pér zgjedhjet nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). Né
fillim té vitit 2014, KQZ ndau fondin mbéshtetés vetém pér tremujorin e paré té
vitit (Vendimi Nr. 203-2014 i KQZ-sé, 2014), ku pérfitues té fondit ishin subjektet
politike qé ishin té pérfagésuara né legjislaturén e IV-té té Kuvendit té Republikés
sé Kosovés. Mirépo, pasi qé zgjedhjet e 8 qershorit 2014 ishin té parakohshme,
subjekteve politike nuk u jané ndaré para shtesé pér pjesén tjetér té vitit (Raport
i Misionit té Bashkimit Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve, 2014:15), dhe pér
pasojé subjektet politike té papérfagésuara mé paré né Kuvend mbetén pa asnjé
fond mbéshtetés.

Me ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike né
vitin 2013, u shtuan edhe disa subjekte prej té cilave u ndalohet ndihma finan-
ciare subjekteve politike si p.sh. ndérmarrjet private gjersa jané né marrédhénie
kontraktuale pér ofrimin e mallrave dhe kryerjen e shérbimeve me institucionet e
Republikés sé Kosovés, organizatat jo qeveritare, organizatat humanitare, organizatat
fetare dhe organizatat sindikale (...) (Ligji Nr. 04/L-212, neni 6: paragrafét 1.6; 1.7;
1.8; 1.9). Sipas ligjit, poashtu asnjé donacion nuk mund té béhet drejtpérdrejté pér
kandidatin, por duhet té kalojé pérmes subjektit politik.

Detyrimi pér dorézimin e Raportit Financiar té Fushatés éshté i pércaktuar si né
LZP (Ligji Nr. 03/L-073, neni 40.1), ashtu edhe né LESP (Ligji Nr. 03/L-174, neni
14: paragrafi 1.4). Sipas rregullés zgjedhore 12/2013, ky raport i dorézohet Zyrés pér
Regjistrimin e Partive Politike, jo mé voné se dyzet e pesé (45) dité kalendarike pas
dités sé zgjedhjeve. Né pajtim me rregullén zgjedhore pér zgjedhjet e parakohshme
dhe té jashtézakonshme (Rregulla zgjedhore Nr. 15/2013, neni 3.2), periudha e
mbulimit té raportimit financiar té fushatés éshté nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve
té parakohshme apo jashtézakonshme e deri né ditén e zgjedhjeve.

Ndryshimi i Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike, ka sjellur edhe detyrimin
pér subjektet politike, qé té publikojné Raportin Financiar té Fushatés mé sé largu
gjashté (6) muaj pas dités sé mbajtjes sé zgjedhjeve, dhe até ta mbajné sé paku
njé vit né fagen e tyre zyrtare dhe ta publikojné versionin e tyre té shkurtuar né
njérén nga gazetat ditore kombétare. Aktualisht®, edhe pse ende nuk ka kaluar njé
vit nga zgjedhjet e fundit té pérgjithshme, nga katér subjektet kryesore politike
(Partia Demokratike e Kosovés-PDK, Lidhja Demokratike e Kosovés-LDK, Lévizja
Vetévendosje-LVV dhe Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés-AAK), vetém dy nga
to, LDK (Raporti Financiar i Fushatés sé LDK-sé, 2014) dhe LVV (Raporti Finan-

3 Qasja pér heré té fundit né uebfaqet zyrtare té subjekteve politike té lartpérmenduara mé 27.04.2015.
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ciar i Fushatés sé LVV-sé, 2014) kané té publikuar né fagen e tyre zyrtare raportet
financiare té fushatés sé fundit zgjedhore. Rrjedhimisht, té gjitha subjektet politike
qé nuk kané publikuar raportet e tyre jané duke shkelur ligjet e pérmendura mé
paré. Pér mé tepér, mospublikimi i raporteve financiare vé né pah mungesén e
transparencés sé subjekteve politike karshi votuesve té tyre.

Raportet Financiare té Fushatés pérveg se dorézohen nga subjektet politike né KQZ,
ato i nénshtrohen procesit té auditimit né pajtim me standardet e kontabilitetit
né Kosové. Né pajtim me Ligjin pér Financimin e Subjekteve Politike, auditimi
kryhet nga auditoré té cilét i pérzgjedh Kuvendi i Republikés sé Kosovés pérmes
Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike népérmjet njé thirrje té hapur
publike pér aplikim. Kriteret né bazé sé té cilave pérzgjedhen kéta auditoré, jané
té pércaktuara né ligj (Ligji Nr. 04/L-212, neni 11).

Pér subjektet politike qé nuk paragesin Raportin Vjetor Financiar dhe Raportin e
Deklarimit Financiar té Fushatés né afatin e paraparé me ligj, ligjvénési ka paraparé
gjobé me dhjeté pérqind (10%) té shumeés sé realizuar nga Fondi né vitin paraprak
dhe me gjobé ditore prej 0.01 % té shumé sé gjobés bazg, deri né paragqitjen e raportit.
Né anén tjetér, subjektet politike qé nuk kané marré mjete nga fondi, gjobiten me
gjobé bazike prej njémijé (1000) Eurosh dhe me gjobé ditore prej 0.01 % té shumé
sé gjobés bazé, deri né paraqitjen e raportit (Ligji Nr. 04/L-212, neni 12). Pér mé
tepér, té gjitha subjektet politike té cilat nuk paraqesin raportet né afatet e parapara
me ligj, ato humbin té drejtén pér té pérfituar mjete nga Fondi pér vitin e ardhshém.

5.2. Programet e subjekteve politike pér zgjedhjet e qershorit

Fushata e zgjedhjeve parlamentare t€ qershorit 2014 né Kosové nuk dalloi shumé
nga fushatat e zgjedhjeve té kaluara. Edhe kété heré aktivitetet e partive politike u
karakterizuan me premtime shumé ambicioze dhe objektiva véshtiré té arritshme.

Programet e subjekteve mé té médha politike vuné né pah edhe mungesén e qarté
té profilizimit té tyre. Vérehej se shumica e kétyre subjekteve akoma funksiononin
né sistemin e “Catch all Party”, qé¢ nénkupton té gjitha ato parti té cilat nuk kané
skemé té qarté programore dhe ideologjike mirépo mundohen qé pérmes disa
mekanizmave ad hoc té joshin grupe té njerézve qé vijné nga shtresa té ndryshme
té shoqérisé (Kirchheimer, 1966). Késhtu, atyre u mungonte pércaktimi adekuat
ideologjik, i cili éshté shumé i nevojshém jo vetém pér subjektet politike té cilat do
té kishin njé format bazik té politiké-bérjes, mirépo edhe pér vet qytetarét pér shkak
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se né kété formé éshté mé e lehté pér ata (qytetarét) qé t'i identifikojné, orientojné
dhe avokojné interesat e tyre né nivele té vendimmarrjes.

Subjektet politike mé té médha garuese né zgjedhjet e gershorit, si Partia Demokratike
e Kosovés (PDK), Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK), Lévizja Vetévendosje dhe
Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) pérpiluan programet e tyre qeverisése
qé pérshkruanin zgjidhje potenciale pér problemet e shumta qé i brengosnin shu-
micén e qytetaréve té vendit. Programet e partive politike dukeshin té hartuara né
até ményré qé té jené té kénagshme pér secilén shtresé té shogérisé. Kurse, shprehja
“zhvillim ekonomik” ishte eméruesi i pérbashkét i pothuajse té gjitha subjekteve
politike.

Programet e subjekteve mé t&¢ médha politike karakterizoheshin nga njéra tjera
né disa aspekte (Shih tabelén 1). P.sh PDK me programin e quajtur Misioni i Ri
— kishte pér géllim, si¢ pohonte, zhvillimin e hovshém ekonomik, themelimin e
Fondit té Punésimit pér krijimin e vendeve té reja té punés, si dhe pérshpejtimin
e integrimit Euro-Atlantik (Programi geverisés i PDK-sé, 2014). Kjo do té béhej
pérmes disa hapave si, investimi né bujqési, né industri, né fuqizimin e sektorit
privat dhe térhegjes sé investimeve t€ huaja. Késhtu, qéllimi bazé ishte tendenca pér
té fugizuar ndérmarrjet e vogla/mesme, pér té zévendésuar importin me produkte
vendore. Megjithaté, kur béhet fjalé pér sistemin tatimor, né programin e kétij
subjekti nuk definohej qarté se cila formé e tatimeve do té pérdorej (Programi
qeverisés i PDK-sé, 2014).

Programi i LDK-sé pér dallim nga subjektet tjera kishte si piké gendrore zhvillimin
ekonomik dhe njé pjesé e madhe e programit té kétij subjekti trajtonte kété fushé
(Programi geverisés i LDK-s¢, 2014). LDK-ja, si njé parti tashmé e profilizuar e
qendrés sé djathté, pérmes programit té saj, orientoi objektivat e saj kundrejté zh-
villimit té sektorit privat, mé saktésisht né zhvillimin e Ndérmarrjeve té Vogle e té
Mesme (NVM). Kjo ndodhi pér dy arsye; a) sepse 99% e ndérmarrjeve né Kosové
jané NVM (Programi geverisés i LDK-s¢, 2014) dhe b) sepse NMV-té punésojné
80% té t& punésuarve né sektorin privat dhe né kété formé synote rritjen e elektoratit
té partisé. Pérderisa PDK e LDK béné premtime pér mundésiné e zhvillimit té
NVM-ve, AAK, pérmes programit “Drejtimi i ri” pretendonte digka mé té madhe.
Né funksion té zhvillimit ekonomik mendohej pérdorimi i resurseve natyrore
(industria e rendé), thithja e investimeve té huaja direkte dhe pér mé tepér do té
béhej pérshtatja e politikave kreditore dhe kushtet pér koncensionim té pasurive
(Programi qeverisés i AAK-sé, 2014). E gjithé kjo pérmes zhvillimit té minierave
dhe energjetikés. Politiké e drejtépérdrejté e Alenacés né kété fushé do té ishte
edhe ndértimi i termocentraleve té reja si p.sh “Kosova C” ( Programi qeverisés i
AAK-sé, 2014).
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Ndérkaq pér dallim prej partive te tjera, Lévizja Vetévendosje theksoi platformén
e saj pér zhvillimin e ndérmarrjeve prodhuese dhe zhvillimin e industrisé né njé
formé mé ndryshe. Né programin e tij ky subjekt synonte qé pérmes fuqizimit té
kompanive publike té fillojé rivitalizimin e ekonomisé sé Kosovés. (Programi i
shkurté LVV-sé, pika 52). Megjithaté, programi i saj ishte paksa kontradiktor. P.sh
pérderisa, né njé nga objektivat e programit té Lévizjes Vetévendosje né aspektin
ekonomik ishin edhe lehtésirat pér diasporén shqiptare pér té investuar né kompani
publike e private (Programi i shkurté i LVV-sé, pika 49), ata shfageshin kundér
¢do lloj privatizimi dhe dhénie me koncesion té ndérmarrjeve publike (Programi
i shkurté LVV-sé, pika 56)

Tabela 6: Piképamjet programore té subjekteve politike né pesé fusha

Politikat tatimore

Shéndetésia

Politika e jashtme

Arsimi

Zhvillimi
Ekonomik

PDK

Sigurimi i njé sistemi
té thjeshté tatimor,
(mirépo nuk precizohet
qarté se cilisistem do té
pérdoret).

Ulje e normave tati-
more, pérmes té cilave
synohet stimulimi i
bizneseve.

Reformim i sektorit
té shéndetésisé,
zhatimi i sigurimit
shéndetésor.
Financim adekuat
dhe i géndrueshém
i shéndetésisé.

Ruajtja e sovranitetit,
integritetit territorial
dhe rendit kushtetues.

Forcimi i diplomacisé
ekonomike.
Normalizimi marréd-
hénieve me Serbiné.
Njohja e pavarésisé sé
Kosovés dhe integrimi
né BE, NATO dhe OKB.

Aftésimi i nxénésve,
studentéve dhe
mésimdhénésve
sipas ofertave té
tregut té punés.

Krijimi i fondit pér pu-
nésim (200.000 vende
té reja té punés)
Lehtésira fiskale dhe
financiare.

Fugizimi i dialogut
publiko-privat.

LDK

Pérdorimiinjé sistemité
thjeshté tatimor, népér-
mjet shpérndarjes sé
barrés tatimore propor-
cionalisht.

Zhvillimi dhe avan-
cimii sistemit shén-
detésor,

Sistem i financuar
pérmes shtimit té
fondeve publike,
dhe partneritetit
publiko-privat.

Anétarésimi né orga-
nizata ndérkombétare
Integrimi mbaréshqip-
tar dhe bashképunimi
i ngushté me komuna
shgiptare né rajon.

Sistem arsimor
gjithépérfshirés
dhe shkollim né
pérputhje metregun
e punés.

Adoptim té sistemit
“Life-long-learning”
dhe zhvillim i sekto-
rit privat té arsimit.

Zhvillim ekonomik
pérmes zhvillimit té
sektorit privat, me
fokus né mbéshtetjen
e ndérmarrjeve té vo-
glaetémesme (NMV).

L

Sistem i tatimit pro-
gresiv.

Sigurim shéndetésor
pér té punésuarit e
sektorit publik - i
menaxhuar nga
kompani publike.

Mbrojtja e interesave té
Kosovés dhe kombétare
té shqiptaréve.

Politiké e jashtme unike
me Shqipériné.

Qasje ndryshe pér
shtetet qé respektojné
shtetésiné e Kosovés prej
atyre qé nuk e béjné até.

Arsimi publik né té
gjitha nivelet duhet
té jeté falas pér té
gjithé.

Krijimi dhe finan-
cimi i instituteve
shkencore.

Rritje ekonomike,
e punésimit, dhe e
miréqgenies.

Zévendésimiiimportit
me produktet vendore.
Kundér privatizimit
dhe koncesionimit t&
ndérmarrjeve publike
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AAK | Nuk do t& keté rritje té | Themelimi i fondit | Diplomaciasinjéinstru- | Dyfishim té buxhetit | Zhvillim i mbéshtetur
normave té tatimeve, | publik té sigurimeve | ment pérsjellje téinves- | pér arsim. né resurse natyrore
por do té keté shtrirje | shéndetésore té fi- | timeve. Adoptimi i sistemit | (industriné e rénde).
té mbledhjes s obligi- | nancuar nga Minis- | pyajtje dhe forcim té | Life-long-learning | Sigurimiiinvestimeve
meve fiskale. tria e Shéndetésisé. | marrgdhénieve me | dhe depolitizim i | té huaja direkte.
Bizneset e rejaqé hapin | Ligjii ri pér reformé | SHBA-té. arsimit té larté. Themelimiifondit ga-
10 vende pune do té | né shéndetési dhe | |ytegrim ng BE. rantues pér bizneset e
lirohen nga tatimi né | shérbime kualitative vogla dhe té mesme.
fitim pér 3 vitet e para | pér qytetarét.
té punés.

Burimi: Programet qeverisése té subjekteve politike respektive pér vitin 2014.

Pavarésisht piképamjeve té ndryshme té kétyre subjektve mbi fusha té ndryshme,
disa nga pikat e pérbashkéta té programeve té tyre, ishin investimet potenciale dhe
hapja e vendeve té reja té punés, té cilat né realitet ishin véshtiré té arritshme. Me
nivel té papunésisé né vend me diku rreth 44% prej té ciléve rreth 70% té rinjé té
papuné (Raporti UNDP-s¢, 2014), PDK dhe AAK premtuan 200.000 vende té reja
té punés secila, ndérsa LDK 120.000 té tilla. Fakti se pse punésimi né ato shifra ishte
véshtiré i arritshém lidhet me kapacitetet e dobéta ekonomiko-administrative té
Kosovés pér té realizuar premtimet mbi ato shifra (Raportet e Komisionit Evropian
pér Kosovén).

Subjektet mé t&¢ médha politike shpalosén programet e tyre kryesisht né bastionet
e tyre kryesore rajonale dhe orientuan strategjiné e tyre né dy fronte: njéri kishte té
bénte me ruajtjen e votave néper bastionet e tyre amé, ndérsa tjetri né mundésiné e
zgjerimit té elektoratit té tyre né rajone té reja. Késhtu, né rastin e PDK-sé shembulli
meé tipik pér té ilustruar kéto fronte éshté edhe deklarata e kryetarit té késaj partie
dhe ish-kryeministrit Thagi e béré né rajonin e Skenderaj-it ku deklaroi se “Vota
kundér PDK-sé éshté voté kundér Drenicés” (fjalimi i kryetarit t&¢ PDK-sé, Skend-
eraj, Maj 2014). Fronti i dyté u pasua nga njé numér i madh i vizitave té kryetarit
té késaj partie népér komuna ku kjo parti nuk kishte numér aq té¢ madh té votave
krahasuar me subjektet e tjera politike. Péve¢ PDK-sé, kryesisht strategjia e shu-
micés sé subjekteve mé t&€ médha politike qé garonin né kéto zgjedhje, u orientua
né frontin e dyté.

Mungesa e precizimit té programeve qeverisése mbi rajone specifike la hapésiré pér
manovrime me premtime pérgjaté fushatés. P.sh PDK premtonte investime né spitalet,
bizneset e qyteteve té ndryshme etj, por ato projekte nuk figuronin né programin e
kétij subjekti (fjalim i H.Thagit né Ferizaj, mé 3 qershor 2014). Pérjashtim nga ideja
e premtimeve pér investime té médha nuk pati as LDK-ja (Programi Qeverisés i
LDK-sé, 2014), megjithaté, programi i LDK-sé kishte deri diku pérputhje mes asaj
qé premtohej pérgjaté fushatés dhe asaj ¢faré shkruhej né program. Pér ilustrim,
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pérgjaté fushatés né Anamoravé (Gjilan) ky subjekt premtoi autostradén Prishtiné-
Gjilan-Bujanovc projekt ky i cili pérshkruhej edhe né programin e kétij subjekti.

Po ashtu, né programet e subjekteve politike mungonin detajet lidhur me ményrén
e realizimit té objektivave té tyre. Kjo reflektohej edhe né premtimet qe subjektet
politike dhané gjaté fushatés sé tyre parazgjedhore. Pér ilustrim, AAK-ja, gjaté
shpalosjes sé programit té saj né regjionin e Anamoravés premtonte zhvillim eko-
nomik, mirépo duke mos e specifikuar se né ¢faré forme do té arrihej ai dhe né cilin
sektor do té koncentroheshin investimet (AAK, fushata né Gjilan, Qershor 2014).

5.3.Ndikimi i vendimeve té qeverisé né fushatén parazgjedhore

Fushata e zgjedhjeve parlamentare té 8 qeshorit 2014 né Kosové u karakterizua
ndér té tjera edhe me njé séré vendimesh té marra nga Qeveria e Kosovés (QeK) né
krye me Partiné Demokratike té Kosovés (PDK)-né. Me kéto vendime PDK kishte
pér géllimrritjen dhe ruajtjen e elektoratit té saj né zgjedhje. PDK ishte shtytése e
shumicés sé vendimeve té votuara nga geveria e Kosovés ndérsa edhe pse geveria
pérbéhej edhe nga partneré té tjeré qeverisés si, Aleanca Kosova e Re (AKR), Partia
e Drejtésisé (PD) dhe Partité e Minoriteteve, ndikimi i tyre né geveri ishte mé i ulét.

Para caktimit té datés sé 8 qershorit 2014 si daté pér mbajtjen e zgjedhjeve para-
lamentare, data tjera konsideroheshin si potenciale pér mbajtjen e zgjedhjeve, qé
né muajt e paré té vitit. Prandaj, edhe qeveria kishte filluar té marré vendime té
médha qé nga fillimi i muajit shkurt 2014.

Késhtu, né mbledhjen e saj té 5 shkurtit qeveria aprovoi Projektligjin pér Veteranét
e Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (Vendimi Nr.01/169 i QeK, 2014), i cili parashihet
té keté implikime buxhetore né vleré prej 24 milion Euro né vit (Buxheti i Kosovés,
2015). Si parti e krahut té luftés, veteranét vazhdonin té ishin njé nga grupet mé té
réndésishme dhe mé me ndikim té PDK-sé.

Pérve¢ késaj kategorie té popullésisé, geveria shenjoi edhe njé pjesé tjetér té madhe
té elektoratit, pérkatésisht popullatén e punésuar né sektorin publik. Késhtu, me 10
Mars, Qeveria mori vendim pér rritjen e pagave pér 25% pér té gjitha té punésuarit
né sektorin publik. Pér 25% u rriten edhe pensionet dhe kompensimet pér disa
kategori tjera té personave (Vendimi Nr. 01/176 i QeK, 2014).

Né kuadér té pérfitimeve pér té punésuarit né sektorin publik, katér dité mé voné
qeveria aprovoi edhe projektmarréveshjen e Pérgjithshme Kolektive t&¢ Kosovés,
e ashtéquajtur Kontrata Kolektive (Vendimi Nr.02/177 i QeK, 2014). Po né kété
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mbledhje, geveria ndryshoi edhe vendimin e saj té¢ 10 marsit pér rritjen e pagave,
duke pérjashtuar nga ky vendim zyrtarét e larté publik. Pér mé tepér, mjetet e
parapara pér rritjen e pagave té kétyre zyrtaréve té pérjashtuar nga kjo rritje, do té
destinoheshin pér krijimin e njé programi né kuadér té Ministrisé sé Shéndetésisé
pér shérimin e fémijéve té sémuré nga kanceri, leukemia dhe sémundje tjera té
ngjashme (Vendimi Nr. 03/177 i QeK, 2014).

Pérve¢ vendimeve nga té cilat pérfitonin kategori té caktuara té popullsisé, Qeveria
mori po ashtu vendim pér krijimin e zonave té lira ekonomike qé kishin pér qél-
lim térheqgjen e investimeve té huaja dhe vendore, pérmirésimin e kushteve pér
zhvillim té bizneseve dhe ngritjes sé standardit té jetesés dhe krijimin e vendeve
té reja té punés. Késhtu, né mbledhjen e 18 marsit u morr vendim pér krijimin e
Zonés sé Liré Ekonomike né Zonén Kadastrale té Gjakovés (Vendimi Nr.02/178
i QeK, 2014). Ky propozim erdhi nga partneri né koalicion geverisés i PDK-sé,
Aleanca Kosova e Re (AKR) e cila geveriste komunén e Gjakovés, qé nga zgjedhjet
lokale té dhjetorit 2013, ndérsa kryetarja e késaj komune para marrjes sé kétij posti
ishte edhe zévendés-kryeministere né qeveriné né detyré. Po né kété mbledhje té
qeverisé, u krijua edhe Zona e Liré Ekonomike né Zonén Kadastrale té€ Mitrovicés
(Vendimi Nr. 03/178 i QeK, 2014), ndérsa mé 28 mars u mor vendim edhe pér
krijimin e Zonés sé Liré Ekonomike né Zonén Kadastrale té Prizrenit (Vendimi
Nr. 01/180 i QeK, 2014). Né té dy kéto qytete PDK synonte ruajtjen dhe rritjen e
votave té elektoratit té saj.

Pérveg vendimit té lartpérmendur, i cili mjetet nga pérjashtimi i zyrtaréve té larté
publik nga rritja e pagave i destinonte pér shérimin e fémijéve té sémuré (Vendimi
Nr. 03/1771QeK, 2014), mé 2 prill geveria mori edhe njé vendim tjetér, pér t€ ndaré
1 milion Euro pér shérimin e kétyre fémijéve (Vendimi Nr. 17/181 i QeK, 2014). Ky
vendim mund té sillte edhe vota potenciale pér partiné tjetér té koalicionit qeverisés,
PD-né, njéri nga anétarét e sé cilés ishte edhe Ministér i Shéndetésisé. Po ashtu né
po té njéjten mbledhje té qeverisé, u morr vendim pér ndarjen e shumés prej 150
mijé Euro né vit pér mbrojtjen e grave dhe fémijéve, qé pérfshinte shfrytézimin e t&
hollave pér nevojat e strehimit, riintegrimit té grave dhe fémijéve, kompensimin e
viktimave, edukimin kundér dhunés né familje dhe zbatimin e Ligjit pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje (Vendimi Nr. 18/181 i QeK, 2014).

Né po kété mbledhje u morr edhe njé vendim shumé i réndésishém pér njé kategori
tjetér té popullésisé, té konsiderueshme né numeér, pérkatésisht nxénésit dhe stu-
dentét e Kosovés. Ky vendim kishte té bénte me uljen e pagesave pér semestra pér
50%, pér studentét e studimeve Bachelor dhe Master né Universitetet publike dhe
ulja e pagesave pér 50% pér ushqim né Mensé dhe strehim né Konvikte (Vendimi
Nr.19/181 i QeK, 2014).
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Pérveg pérjashtimit té zyrtaréve té larté publik nga rritja e pagave, né mbledhjen
e 11 prillit t& qeverisé, u vendos edhe pér pérjashtimin nga rritja e pagave edhe
pér udhéheqésit, anétarét e bordeve dhe t€ eméruarit e tjeré té té gjitha agjencive
dhe institucioneve té pavaruara té eméruar dhe zgjedhur nga Kuvendi i Kosovés
(Vendimi Nr. 02/182 i QeK, 2014).

Né vazhdén e vendimeve té natyrés sociale, Qeveria mori edhe njé vendim qé
preku drejtpérdrejt buxhetin e familjeve kosovare me asistencé sociale, pérkaté-
sisht rreth faturave té energjisé elektrike. Né mbledhjen e saj mé 18 prill, geveria
me vendim i rekomandoi Bordit té¢ Korporatés Energjetike té Kosovés (KEK), qé
té analizonte mundésiné qé kétyre familjeve t'u shlyeshin borxhet ndaj KEK-ut
(Vendimi Nr.02/183 i QeK, 2014).

Pérveg veteranéve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Qeveria mori njé vendim tjetér
i cili ndikonte né njé kategori tjetér, até té burgosurve dhe té pérndejkurve politik.
Késhtu né mbledhjen e saj té 22 prillit qeveria vendosi qé mjete né vleré prej 5
milioné Euro pér vitin 2014, té transferoheshin pér kompensimin e té burgosurve
dhe té pérndjekurve politik (Vendimi Nr.02/184 i QeK, 2014).

Disa dité mé voné, pérkatésisht mé 25 prill 2014 qeveria aprovoi edhe projektligjin
pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve rreth Forcave té Armatosuara té Kosovés
(Vendimi Nr.04/185 i QeK, 2014). Poashtu, po né kété dité qeveria pérfshiu né rend
té dités benefite té métutjeshme pér nxénésit dhe studentét, duke vendosur qé té
gjithé studentét qé fillonin studimet né Universitetin Publik té kené falas vitin e
paré té studimeve. Mé tej, numri i studentéve qé pérfitonin bursa do té rritej nga
1000 né 1500. Gjithashtu, pér familjet kosovare qé kishin mé tepér se njé student
né universitete do t€ paguanin vetém pér njérin nga kéta student, kurse té tjerét
do té studionin falas (Vendimi Nr.07/185 i QeK, 2014).

Sa mé shumé qé afrohej data e zgjedhjeve té 8 gershorit geveria shpejtonte me marrjen
e vendimeve té médha qé synonin mbajtjen dhe rritjen e votave né zgjedhje. Vetém
né njé nga mbledhjet e saj qeveria mori edhe vendimet si né vijim. Mé 23 Maj 2014,
vetém dy javé para mbajtjes sé zgjedhjeve, qeveria mori vendim pér themelimin e
njé komisioni qgeveritar i cili kishte pér detyré kryerjen e analizave pérkatése pér
themelimin e Fondit pér punésim dhe zhvillim (Vendimi Nr.04/189 i QeK, 2014).

Edhe marrédhéniet me Shqipériné u vuné né shérbim té fushatés, dhe né té njejtén
dité geveria mori vendim pér themelimin e té ashtéquajturés, Task Forca Ndérinsti-
tucionale pér Lehtésimin e Lévizjes sé Personave, Mjeteve dhe Mallrave né Kufirin
Kosové —Shqipéri (Vendim Nr. 05/189 i QeK, 2014).*

4 Kjo task forcé u themelua me géllim té pérshpejtimit té lévizjes sé pasagjeréve, mjeteve té trans-
portit, tranzitimit té mallrave Kosové- Shqipéri dhe anasjelltas, pérshpejtimin dhe thjeshtésimin e
kontrolleve policore té migracionit, unifikimin dhe njohjen reciproke té¢ dokumentve té kontrollit
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Me qéllim té térhegjes sé elektoratit nga rajone qé pér shumé kohé kishin qené
bastione té subjekteve tjera politike, njé nga vendimet e qeverisé ishte edhe inicimi
dhe zhvillimi i procedurave ligjore pér themelimin e Komunés sé re té Kijevés, Ko-
moranit, Rugové té Pejés si dhe Hogosht t&¢ Kamenicés (Vendim Nr. 12/189, 2014).

Ky numér i madh vendimesh té marra nga geveria, e udhéhequr nga koalicioni né
krye me PDK-né, i mundésoi késaj té fundit qé té shfrytézonte kapitalin dhe mjetet
institucionale né favor té fushatés sé saj parazgjedhore. Né fund, edhe rezultati
zgjedhor nxorri té parén né zgjedhje pikérisht kété parti.

5.4. Hapésira mediale pér fushatén parazgjedhore té
subjekteve politike

Fushata pér zgjedhjet e 8 gershorit 2014 né Kosové zyrtarisht filloi mé 28 maj dhe
u vendos qé té zgjaste vetém 10 dité. Ky shkurtim pati ndikim negativ né mbulimin
mediatik té fushatés, pasi subjektet politike blené né ményré masive programet e
sponozoruara, duke kufizuar késhtu mbulimin jo-komercial té fushatés dhe duke
shtyré subjektet politike qé té béjné fushaté para fushatés. Késhtu ato filluan aktiv-
itetet dhe lobimin né media dhe mé gjeré, shumé kohé para se fushata té fillonte
zyrtarisht. Kjo ndodhi si rezulat edhe i mangésive ligjore té cilat nuk pércaktonin
decidivisht sjelljet e subjekteve politike para fushatés. Kjo situaté minoi edhe
mbulimin e barabarté té subjekteve politike dhe panshmériné e mediave (Raporti
i EU EOM, 2014:17). Sipas raporteve ndérkombétare, subjektet e vogla politike
kishin pasur mbulueshméri mé té ulét mediale gjaté fushatés parazgjedhore nga
televizionet kryesore né vend. P.sh Aleanca Kosova e Re (AKR) dhe NISMA patén
mbulueshméri mé té vogél né edicionet e lajmeve t&€ RTV21 dhe Klan Kosova
(Raportii EU EOM, 2014:18).

Hapésira e sponzoruar né televizione ishte mjeti mé i pérdorur nga subjektet politike
né fushatén parazgjedhore. Aktivitetet e sponzoruara patén hapésirén mé té madhe
né televizionet kryesore duke minimizuar késhtu mbulimin jo-komercial (Raporti
i EU EOM, 2014:18). Ndérsa, hapésira mé e madhe e programit té€ sponzoruar
ishte nga Partia Demokratike e Kosovés (PDK), e pasuar nga Lidhja Demokratike
e Kosovés (LDK) dhe Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK). (Raporti i EU
EOM, 2014:18). Sipas raportimeve t€ organizatave té shoqérisé civile nga monitorimi

fitosanitar dhe peshén e mallit, si dhe realizimin e ndérhyrjeve emergjente infrastrukturore dhe
procedural né funksion té rritjes sé fluksit té pasagjeréve dhe té mallrave. Poashtu, edhe projektimin
e ndérhyrjeve afatmesme me synim té krijimit t€ njé terminali t& pérbashkét doganor-policor.
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i mediave gjaté fushatés sé zgjedhjeve paralamentare 2014, nuk ishte vérejtur ndonjé
anshméri e dukshme e tyre né mbulimin jo-komercial té aktiviteteve té subjekteve
politike (Raport i Demokracia né Veprim - DnV, 2014:66). Megjithaté, vérehet se
ka pasur disa dallime né pérqindje t&€ mbulimit nga mediat e ndryshme. P.sh aktiv-
itetet e fushatés s¢ PDK-sé ishin transmetuar mé shumé né televizionet kryesore,
pér dallim nga subjektet tjera politike. Poashtu, radiotelevizioni Publik i Kosovés
(RTK1) i kishte dhéné hapésirén mé té madhe PDK-sé pér dallim nga subjektet
tjera garuese né zgjedhjet e qershorit (Raport i DnV, 2014:17).Edhe EU EOM nga
analiza e monitorimit ka gjetur se PDK-sé i éshté dhéné mé shumé hapésiré né
edicionet e lajmeve t¢ mbrémjes né RTK, pér mé tepér ende pa filluar zyrtarisht
fushata parazgjedhore (Raporti i EU EOM, 2014:17). PDK ka pasur edhe numrin
mé té madh té spoteve dhe transmetimeve té sponzoruara né kété televizion, me
gjithsej 321 spote dhe 11 prezantime pér dallim nga koalicionet dhe subjektet tjera
(Raport i DnV, 2014:19). Ky televizion éshté akuzuar vazhdimisht nga subjektet e
tjera politike dhe shogéria civile pér aférsiné me partiné né pushtet, PDK. Lidhja
Demokratike e Kosovés (LDK) renditej e dyta sa i pérket raportimeve té aktiv-
iteteve nga fushata zgjedhore nga RTK1, megjithsej 137 spote dhe 4 transmetime
té sponsorizuara ndérsa, AAKme 113 spote dhe asnjé transmetim té sponsorizuar.
Sa i pérket raportimeve té aktiviteteve té fushatés, PDK ka pasur hapésirén mé
té madhe edhe né televizionet tjera si Klan Kosova (Raporti i EU EOM, 2014:6)
dhe Radio Televizioni 21 (RTV21) (Raporti i EU EOM, 2014:13) Ndérsa, vetém
né televizionin Koha Vizion (KTV) ky subjekt ka pasur mbulueshméri shumé té
vogél né krahasim me televizionet e lartpérmendura (Raporti i EU EOM, 2014:8).
Kjo mund té jeté pér faktin se ky televizion ka kundérshtuar disa heré politikat e
qeverisé sé kaluar e udhéhequr nga kolacioni né krye me PDK-né. Ndérsa, edhe
EU EOM Kka konstatuar se “Grupi KOHAkané pasur géndrim té qarté negativ ndaj
PDK-sé¢” (Raporti i EU EOM, 2014:18).

Sa i pérket mediave té shkruara, hapésira e cila iu rezervua subjekteve politike ga-
ruese né zgjedhjet e 8 gershorit, shfaqi edhe aférsiné e pérfolur té kétyre mediave
me subjektet respektive politike. P.sh Gazeta Kosova Sot, numrin mé té madh té
artikujve rreth fushatés e pati pér PDK-né (Raport i DnV, 2014:27).Aférsia e késaj
gazete me kété parti u déshmua edhe me anétarésimin e drejtoreshés sé késaj gazete
dhe emérimin e saj né pozitén e nénkryetarés sé késaj partie disa javé para mbajtjes
sé zgjedhjeve (Zéri, 2014). E natyrés sé ngjashme ishte edhe situata me kalimin e
kryeredaktorit té Bota Press né LDK (Indeksonline, 2014), ndérsa po né kété gazeté
hapésira mé e madhe i ishte dhéné LDK-sé né artikujt rreth fushatés parazgjedhore
(RaportiDnV, 2014:20). Nga mediat e shkruara vetém Koha Ditore kishte mbuluar
deri diku né ményré té barabarté me artikuj informativ té gjitha subjektet politike
garuese né zgjedhje. (Raport i DnV, 2014:25).
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PERFUNDIM

Pérshkrimi dhe analiza e sistemit politik, atij partiak dhe zgjedhor, e demokracisé
brendapartiake né partité politike té Kosovés, si dhe e fushatave qé i zhvillojné partité
politike t&€ Kosovés, qé jané dhéné né punimin toné, ofrojné njé varg konkluzionesh
interesante dhe té réndésishme pér ¢éshtjet e shqyrtuara.

Sé pari, jané pérmendur specifikat e zhvillimit historik té sistemit politik qé pérvojén e
Kosovés né zhvillimin e kétij sistemi e béjné specifike dhe té dallueshme nga pérvojat
e vendeve té tjera. Kétu duhet theksuar para sé gjithash faktin e analizuar qé viti
1989 né Kosové nuk e shénoi kalimin nga sistemi njépartiak né até shumépartiak,
si né vendet e tjera ish-komuniste, por kalimin nga njé sistem njépartiak komunist
né njé sistem njépartiak té djathté. Né vendet e tjera, qé nga viti 1989 e tutje, partité
komuniste kaluan né opozité, ndérkag, né Kosové ato u zhdukén fare. Ndérkohé qé
regjistrimi i partive té reja ishte i mundshém dhe i lejuar — dhe shumé parti té tjera
té reja edhe u regjistruan dhe e filluan veprimtariné politike - ato asnjé heré nuk
ia dolén t'i béheshin opozité e miréfillté Lidhjes Demokratike té¢ Kosovés (LDK),
qé ishte partia e paré qé u shfaq me rastin e kalimit né sistemin shumépartiak, dhe
né dy zgjedhjet qé u mbajtén gjaté viteve 1990 ato sé bashku nuk i fituan as 5% té
votave. Krijimi i opozités sé miréfillté ndaj LDK-sé ndodhi vetém pas Konferencés
sé Dejtonit, kur qasja e saj lidhur me pérpjekjet pér pavarésimin e Kosovés u sfidua
nga Ushtria Clirimtare e Kosovés (UCK), nga e cila, mé voné, dolén partité e reja
qé morén pjesé né krijimin e skenés shumépartiake té Kosovés sé¢ pasluftés. Me
fjalé té tjera, skena shumépartiake né Kosové u krijua si pasojé e mospajtimeve té
brendshme lidhur me ményrén e pavarésimit té Kosovés, jo si pasojé e vetédijes pér
ndonjé nevojé té fugishme pér liberalizimin dhe demokratizimin e saj — edhe pse,
duhet theksuar, LDK-ja, me pérqendrimin e saj né aktivitetin qytetar béri shumé
né pérparimin e liberalizimit té shoqérisé kosovare.

Po ashtu, éshté theksuar qé problemi kryesor i sistemit té tashém politik té Kosovés
éshté pozita tejet e fugishme (faktike) e Qeverisé sé Kosovés ndaj pozités sé Presi-
dentit dhe Kuvendit, dhe, posagérisht, ndaj gjyqésorit. Né tryezén e rrumbullaket
me temé “Subjektet Politike né Kosové: Demokracia e Brendshme, Sistemi Politik
dhe Fushata Zgjedhore” qé¢ KIPRED-i e organizoi gjaté qershorit 2015 si njé nga
aktivitetet e zhvilluara né kuadrin e programit t¢ RRPP-sé, njéri nga pjesémarrésit
(Jakup Krasniqi nga subjekti NISMA) kété problem e theksoi pér mrekulli duke
théné qé sot Kosova éshté republiké geveritare, jo republiké parlamentare. Njé ide
qé éshté sugjeruar pér zgjidhjen e kétij problemi éshté ajo e pérzgjedhjes sé Presi-
dentit té Kosovés me votim, jo nga Kuvendi. Kétu nuk éshté sugjeruar qé Kosova
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té kalojé né sistem presidencial - ndonjé kompetencé shtesé qé do té mund ti jipej
Presidentit do té duhej té mendohet, jo si kompetencé gé e rrit fuqiné e tij/saj, por
si njé qé Presidentit do t'i mundésonte ta kundérbalancojé pothuaj gjithépushtet-
shmériné e Qeverisé né njé ményré mé té efektshme.

Gjashtémbédhjeté vite pas luftés dhe shtaté vite pas shpalljes sé pavarésisé, Kosova
pérballet me mungesé té demokracisé sé miréfillté né sistemin partiak té saj. Ndérkohé
qé baza juridike lidhur me krijimin dhe funksionimin e partive politike té Kosovés
éshté né pérputhje me praktikat mé té mira té kohés, ekzistojné shpérputhje serioze
sa i pérket dinamikave brendapartiake dhe nevojave té miréfillta té shoqérisé.
Problemi kryesor géndron né até qé mekanizmat pér garantimin e respektimit té
legjislacionit lidhur me funksionimin e partive politike nuk jané té fugizuara deri
né até masé sa té jené né gjendje t'i mbikéqyrin né ményré té efektshme veprimet
dhe veprimtarité e partive politike, dhe t'i sanksionojné ato kur béjné shkelje té
ligjeve. Kjo éshté ajo q¢ mundéson zhvillimin e praktikave jodemokratike brenda
partive politike kosovare. Fakti qé skena politike e Kosovés éshté e tillé qé ardhja
né pushtet e partive té reja éshté tejet e véshtiré pa lidhjen e koalicioneve me partité
meé té vjetra, e véshtiréson tej mase ndryshimin pér té miré té gjendjes ekzistuese
- nevoja e partive té reja pér té lidhur koalicione me té vjetrat, bén qé partité e
reja té jené té detyruara “t'i respektojné rregullat e lojés,” d.m.th. t'i pérvetésojné
praktikat jodemokratike. Po ashtu, njé nga faktorét e tjeré té shumté té analizuar
éshté edhe ai qé anétaré té caktuar té partive politike kané kontrollimin e ploté
té fuqisé sé partisé: lideri partiak dhe njerézit rreth tij kané mé tepér fuqi se qé
ju takon me statut, dhe kéta mjaft shpesh marrin vendime duke i anashkaluar té
gjitha organet e partisé sé tyre dhe konkluzionet qé dalin nga dokumentet bazé té
partisé. Eshté e qarté qé vendimmarrja joformale éshté njé pengesé tejet e zymté
pér demokratizimin e partive politike.

Sa i pérket sistemit zgjedhor, jané treguar dhe analizuar faktorét qé kané ndikuar
né até qé Kosova ta pérvetésojé sistemin qé e ka, dhe &éshté treguar si ky sistem
zgjedhor, mé tutje, ndikon né rrjedhat e tashme politike té partive t€ Kosovés. Jané
trajtuar ndryshimet né sistemin zgjedhor t€ pasluftés — kalimi nga sistemi me lista
té mbyllura né até me lista té hapura me 10 kandidaté, dhe kalimi i mépastajmé né
listat e hapura me nga 5 kandidaté. Pjesa lidhur me sistemin zgjedhor té Kosovés
e ofron njé pasqyré sistematike té qarté té tipareve t€ ndryshme té kétij sistemi.

Demokracia brendapartiake pérballet me njé varg problemesh serioze: né kété punim
jané pérmendur dhe analizuar mé té réndésishmet, si¢ jané shmangia e férkimeve
brendapartiake, kompetencat e kufizuara té strukturave né nivelin lokal, pjesémarrja
e dobét e grave, té rinjve dhe komuniteteve né partité politike té Kosovés, ndikimi
tejet i fuqishém i organeve gqendrore dhe, posagérisht, i lideréve partiaké, si dhe
mbajtja e posteve té réndésishme publike nga udhéheqésité e partive.
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Partité politike té Kosovés nuk e kané zhvilluar kulturén e lejimit té férkimeve
brendapartiake. Si pasojé, anétarét e pakénaqur me partité e tyre politike, shumé
mé shpesh e braktisin partiné dhe i bashkéngjiten ndonjé partie tjetér, apo, edhe
krijojné parti té reja, se qé pérpiqen té béjné ndonjé ndryshim brenda partisé qé i
takojné. Nga ana tjetér, niveli lokal brenda partive politike té Kosovés ka mé tepér
rol propozues se vendimmarrés. Né baza statutore kjo éshté posagérisht e theksuar
tek ndikimi i nivelit lokal né Késhillin Drejtues/té Pérgjithshém, ndérkaq, ndikimi
né Kuvend/Konventé éshté paksa mé i madh. Po ashtu, gara pér lideré té partive nuk
i pérmbush kriteret e njé gare korrekte dhe demokratike. Né shumicén e rasteve,
liderét nuk kané konkurrencé né zgjedhjet e brendshme, dhe kéta jané té prirur
té ushtrojné presione té ndryshme joformale gjaté tyre. Po ashtu, punimi vjen né
pérfundim qé korniza ligjore lidhur me fushatat zgjedhore té partive politike té
Kosovés éshté joadekate pér adresimin e ¢éshtjeve qé kané té béjné me zgjedhjet.
Kétu jané posagérisht té theksuara problemet qé kané té béjné me definimin ligjor
té veprimeve té partive para dhe gjaté fushatés, si dhe ato qé kané té béjné me
pérgjegjshmériné dhe transparencén e tyre lidhur me shpenzimet gjaté fushatés.
Pér kété arsye, punimi propozon amandamentimin e ligjeve pérkatése, ashtu qé
né ményré eksplicite té definohen dhe sanksionohen shkeljet nga ana e partive
politike gjaté fushatés. Kétu éshté posagérisht i réndésishém krijimi i kushteve pér
sanksionimin e subjekteve politike pér mostransparencé financiare, ashtu qé brenda
tyre té rritet ndjenja e nevojés pér llogaridhénie pér shpenzimet e béra. Ndér t&
tjera, né pjesén pér fushatén, trajtohen premtimet vigane qé partité politike e kané
zakon ti japin gjaté fushatave zgjedhore, qé nuk pérkojné me mundésité e shtetit.
Po ashtu, gjaté fushatés partité politike japin vetém né vija té vrazhda programet e
tyre pér zgjidhjen e problemeve té qytetaréve, pa dhéné shpjegime té hollésishme
si do t'i pérmbushin kéto géllime.

Njéri nga problemet mé té zymta té Kosovés sa i pérket fushatave parazgjedhore té
partive politike éshté ai qé partité né pushtet kété e shfrytézojné pér promovimin
e tyre gjaté fushatés. Késisoj, né zgjedhjet e fundit (qershor 2014), qé nga fillimi
i vitit e deri né disa dité para zgjedhjeve, Qeveria e Kosovés ndérmori mbi njézet
vendime qé targetonin kategori té ndryshme té popullsisé me géllim té marrjes
sé votave té tyre pér partiné né pushtet. Kjo jo vetém qé pati implikime té médha
dhe té démshme pér buxhetin e shtetit, por edhe e démtoi jashtézakonisht shumé
garén e drejté zgjedhore midis partisé né pushtet dhe subjekteve té tjera politike
té Kosovés. Né fund, ky punim, pos pérfundimeve qé i ofron lidhur me ¢éshtjet e
shqyrtuara, e ofron njé bazé té miré pér krahasimin e ményrés si kéto ¢éshtje jané
té rregulluara né Kosové, me ményrén si kéto jané té rregulluara né vendet e tjera
té rajonit — punimi qé e ofron kété krahasim do ta vijojé punimin e tashém.

93



Sistemi zgjedhor dhe partiak né Kosové

Literatura

Abazi, B. (2015). Intervisté verbale. (L. Peci, Intervistues) Prishtiné, Kosové.
Agani, Fehmi (1999) Pavarésia: Gjasa dhe Shpresé. Pejé: Dukagjini.

Agani, Mentor (2015, forthcoming) The Integration of Kosovo's Political Parties in
International Political Party Organizations: An Explanation of the Delay. Prishtina:
KIPRED and KAS.

Agani, Mentor (red.) (2012) Civil Society in Kosovo Since 1999. Prishtiné: RRPP
and CPC.

Agani, Mentor and Istrefi, Remzije (2011) The Promise of 1989 - Kosovo's Lost
Treasure., fq. 177-202, né: Hayoz, Nicolas, Jesien, Leszek, Koleva, Daniela (red.), 20
Years After the Collapse of Communism: Expectations, Achievements and disillu-
sions of 1989. Bern: Peter Lang.

Agjencia e Statistikave té Kosovés (2012). Regjistrimi i popullsisé sé Kosovés. http://
esk.rks-gov.net/rekos2011/2¢cid=2,40 (28.03.2015).

Agjencia e Statistikave té Kosovés (2013) Rezultatet e anketés sé fugisé punétore
2013 né Kosové https://ask.rks-gov.net/dmdocuments/LFS A1LB%202014.pdf
(data e qasjes)

Ahtisaari, Martti (2007) The Comprehensive Proposal for Kosovo Status Settlement.

Albeu (2013). Nisin zgjedhjet né AAK, Haradinaj pa rivalé. Prishtiné, Kosové.
Marré nga: http://www.albeu.com/kosove/nisin-zgjedhjet-ne-aak-haradinaj-pa-
rivale/192757/

Albeu (2013). Qeveria po kontrollon KQZ-né. Prishtiné, Kosové. Marré nga: http://
www.albeu.com/kosove/qeveria-po-kontrollon-kqz-ne/122750/

Berisha, D. dhe Morina, R. (2012).Zgjedhjet pér Qytetarin. Prishtiné: KIPRED.

Carothers, Thomas (2006) Confronting the Weakest Link. Aiding Political Parties
in New Democracies. http://carnegieendowment.org/files/carothers fes review.
pdf (data e qasjes)

Cular, G. (2004). Organisational Development of Parties and Internal Party De-
mocracy in Croatia . Politicka misao , XLI, pp. 28-51.

D4D (2011).Zbérthimi i trendéve zgjedhore 2000-2010. Prishtiné: Demokraci pér
Zhvillim.

94



Perspektiva e zhvillimit té demokracisé brendapartiake

Dahlerup, D. (2006). Graté, Kuotat dhe Politika. Londér: Routledge.

Daskalovski, Z. (2012). Demokracia e brendshme partiake nézKosové. Prishting,
Kosové: Qendra pér Hulumtim dhe Ndértim té Politikave.

Daskalovski, Zhidas (2012) Demokracia e brendshme partiake. Konrad Adenauer
Stiftung. Qendra pér hulumtim dhe ndértim té politikave. Prishtiné.

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut.(1948). Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve t& Bashkuara.

Demokracia né Veprim (DnV) (2014, Korrik). Monitorimi i Mediave, Fushata
Zgjedhore 2014. Prishtiné, Kosové. I qasshém né: http://www.demokracianeveprim.
org/publikime/MM-ALB-2014.pdf

DnV (2014).Zgjedhje té jashtézakonshme me sfida té zakonshme.Prishtiné: De-
mokracia né Veprim.

Dugollj, I. dhe Malazogu L. (2006). Trendet e Votimit 2000-2004. Prishtiné: KIPRED.

Ehrke, Michael (2010) Organisations Based on Political Convictions or Management
Agencies for the Government? Social Democratic Parties in Central and Southeast
Europe. Friedrich Ebert Stiftung. http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07059.pdf
(data e qasjes)

Ellis, A. (2007). Votimi nga jashté: Manuali ndérkombétar IDEA. Stockholm, Suedi:
IDEA Ndérkombétare.

European Network of Election Monitoring Organizations (2010), http://goo.gl/
d7VyZT (data e qasjes)

European Union External Action (2013) Kosovo and Serbia reach landmark deal
http://goo.gl/mjfUxL (data e qasjes)

Evropa e Liré (2010). Isa Mustafa zgjidhet kryetar i LDK-sé. Prishtiné, Kosové.
Marré nga: http://www.evropaelire.org/content/article/2212983.html

Gallagher, M. (2005). Politika e sistemeve zgjedhore. Oxford: Oxford University Press.

Gazeta Blic (2015). Arben Gecaj thoté se né VV nuk pati zgjedhje, por thjesht
emérime. Prishtiné, Kosové. Marré nga http://gazetablic.com/arben-gecaj-thote-
se-ne-vv-nuk-pati-zgjedhje-por-thjesht-emerime/

Gazeta jeta né Kosové (2011). Nexhat Daci kryetare i LDD-sé. Prishtiné, Kosové.
Marré nga: http://gazetajnk.com/?¢id=1,975,88

Gazeta Jeta né Kosové (2015). Shqetésime se PDK né Drenas Favorizon Strukturén
Aktuale. Prishtiné, Kosové. Marré ngaf http://gazetajnk.com/?cid=1,3,3798

95



Sistemi zgjedhor dhe partiak né Kosové

Gazeta Jeta né Kosové (2015). Zgjedhje- Levizje e sigurt pér Thaqin. Prishting,
Kosové. Marré nga http://gazetajnk.com/?cid=1,3,3852

Graté né parlamentet: Klasifikimi botéror. (n.d.). http://www.ipu.org/wmn-e/clas-
sif.htm (08.02.2015)

Gjini, A. (2015). Intervisté Verbale. (L. Peci, Intervistues) Prishtiné, Kosové.

Hofmeister, Wilhelm, dhe Grabov, Karsten (2013). Partité politike, funksioni dhe
organizimi né shoqérité demokratike. Fq. 94-115. Xhemaj, Bashmir, Partité Politike
né Kosové, Konrad Adenauer Stiftung. Prishtiné.

Horowitz, D. (2003).Sistemet zgjedhore dhe géllimet e tyre: udhérréfyes pér ven-
dimmarrésit.

Indeksonline (2014, Prill 22). Bajrush Morina i bashkohet LDK-sé. Marré nga:http://
www.indeksonline.net/?FaqelD=2&LajmID=94250

Info Arkiva (2015). Quhen parregullsi zgjedhjet e AAK-sé, njoftohet Haradinaj.
Prishtiné, Kosové. Marré nga http://www.arkivalajmeve.com/Quhen-parregullsi-
zgjedhjet-e-AAK-se-njoftohet-Haradinaj.1047337077/

Iniciativa Kosova pér Stabilitet (2011) Abetarja e Pushtetit: Libérth mbi politikén,
njerézit dhe partité né Kosové, Prishtiné http://goo.gl/UJEScR (data e qasjes)

International Court of Justice (2010) Accordance with International Law of the
Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovohttp://www.icj-cij.
org/docket/files/141/15987.pdf

International Crisis Group (2001) Kosova, zgjedhje historike http://goo.gl/8tXi95
(data e qasjes)

Jeta né Kosové (2015). Shqetésime se PDK né Drenas Favorizon Strukturén
Aktuale. Prishtiné, Kosové. Marré nga Gazeta Jeta né Kosové: http://gazetajnk.
com/?cid=1,3,3798

Karta Evropiane pér Veté-Qeverisjen Lokale (ETS 122).
Karvonen, L. (2004). Votimi preferencial: Incidenca dhe efektet. IPSP.

Katz, R. (1980). Teoria e partive dhe sistemet zgjedhore. Baltimore: John Hopkins
University Press.

Kodi i praktikés sé miré né ¢éshtjet zgjedhore: Udhézimet dhe raporti shpjegues:
Miratuar nga Komisioni i Venecias né sesionin e tij té 52-té (té Venecias 18-19 tetor
2002). (2003). Strasburg: Késhilli i Evropés.

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés.

96



Perspektiva e zhvillimit té demokracisé brendapartiake

Koha (2014) KQZ certifikon 30 parti politike pér zgjedhjet e 8 qershorit http://
koha.net/?id=27&I=10821 (data e qasjes)

Koha.net (2014, Maj 19). Para-fushata zgjedhore shkel ligjin. Deklaraté e Fisnik
Korenica. Marré nga: http://koha.net/?id=27&1=10664

Komisioni Evropian (2012) Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian
dhe Késhillin mbi Studimin e Fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit
ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Kosovés, Bruksel http://goo.gl/6ha4TZ (data e
qasjes)

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2011) Rezultatet e Pérgjithshme nga KQZ,
Prishtiné, Kosové http://goo.gl/EB0xSO(data e qasjes)

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2014) Rezultatet e Certifikuara nga KQZ, Prishtiné,
Kosové http://goo.gl/BZ1zgr (data e qasjes)

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2014). Vendimi Nr. 203-2014 pér caktimin e
lartésisé sé mjeteve nga Fondi pér mbéshtetjen e subjekteve poltike pér (3)mu-
jorin e paré 2014. I qasshém né: http://www.kqz-ks.org/Uploads/Documents/

Vendime iagaqytplp.pdf
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2014). Vendimi Nr. 903/2014 pér kufizimin e
shpenzimeve té fushatés té subjekteve politike. I gasshém né: http://www.kqz-ks.

org/Uploads/Documents/Vendim%20per%20kufizimin%20e%20shpenzimeve %20
te%20fushates%20te%20SP-ve tkxtdgyiaw.pdf

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2015) Rregullat zgjedhore http://www.kqz-ks.
org/sq/rregullat-zgjedhore (data e qasjes)

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2015) Themelimi dhe organizimi http://www.
kqz-ks.org/sq/themelimi-dhe-organizimi (data e qasjes)

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2015) Zgjedhjet e pérgjithshme http://goo.gl/
DfWLyO (data e qasjes)

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2015) Zyra pér RPPC, Prishtiné, Kosové http://
goo.gl/FsKoNr (data e qasjes)

Komisioni Qendror Zgjedhor (2013, Korrik 3). Rregulla zgjedhore Nr. 11/2013,
Kodi i mirésjelljes pér subjektet politike, mbéshtetésit dhe e tyre dhe kandidatét.

Prishtiné, Kosové. E qassshme né http://www.kqgz-ks.org/Uploads/Documents/11
tkgfyimmijg.PDF

Komisioni Qendror Zgjedhor (2013, Korrik 3). Rregulla zgjedhore Nr. 12/2013,
Kufizimi i shpenzimeve té fushatés dhe deklarimi financiar. Prishtiné, Kosové.
E qassshme né http://www.kqz-ks.org/Uploads/Documents/12 skpqycwllj.PDF

97



Sistemi zgjedhor dhe partiak né Kosové

Komisioni Qendror Zgjedhor (2013, Korrik 3). Rregulla zgjedhore Nr. 15/2013.
Zgjedhjet e Jashtézakonshme dhe Zgjedhjet e Parakohshme. Prishtiné, Kosové. E
qassshme né: http://www.kqz-ks.org/Uploads/Documents/15 trbwdujpcm.PDF

Komisioni Qendror Zgjedhor (2013, Korrik 3). Rregulla zgjedhore Nr. 15/2013.
Zgjedhjet e Jashtézakonshme dhe Zgjedhjet e Parakohshme. Prishtiné, Kosové. E
qassshme né: http://www.kqz-ks.org/Uploads/Documents/15_trbwdujpcm.PDF

Komisioni Qendror Zgjedhor (2013, Korrik 3). Rregulla zgjedhore Nr. 13/ 2013
Fushata e zgjedhjeve dhe njoftimi pér ngjarjet politike. Prishtiné, Kosové. E qassshme
né http://www.kqz-ks.org/Uploads/Documents/13 siywfrtgbc.PDF

Komisioni Qendror Zgjedhor (2015, Janar 23). Rregulla zgjedhore Nr. 14/ 2013 mbi
Financimin e subjekteve politike dhe sanksionet. Prishtiné, Kosové. E qassshme né
http://www.kqz-ks.org/Uploads/Documents/14-2015 al yzastrluki.PDF

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore.
Strasburg:Késhilli i Evropés.

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike. (1966).Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara.

Kosova Live (2014). Nisma pér Kosovén mbajti tubimin e themelimit té saj. Prishtiné,
Kosové. Marré nga: http://www.kosovalive360.com/nisma-per-kosoven-mbaijti-
tubimin-e-themelimit-te-saj.html

KQZ. (2015). Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Marré nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve: www.kqz.org

Krasniqi, A. (2014).Zgjedhjet Lokale né Kosové 2013, Véshtrim i pérgjithshém dhe
rekomandimet pér reformén zgjedhore. Prishtiné: KIPRED.

Krasniqi, Albert dhe Shala, Krenar. (2012). Fuqizimi i shtetésisé sé¢ Kosovés népér-
mjet demokratizimit té partive politike. (A. Arifaj, Ed.) Prishtiné, Kosové: Kosovar
Institute for Policy Research and Developmnet - KIPRED.

Krasniqi, Albert, dhe Shala, Krenar (2012) Fuqizimi i shtetésisé sé Kosovés népér-
mjet demokratizimit té partive politike. (A. Arifaj, Ed.). Kosovar Institute for Policy
Research and Developmnet. http://goo.gl/XHx29F (27.03.2015)

Krasniqi, J. (2015). Intervisté Verbale. (L. Peci, Intervistues) Prishtiné, Kosové.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2008), Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 15
qershor 2008.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2008). Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés,
Prishtiné, 15 Qershor 2008.

98



Perspektiva e zhvillimit té demokracisé brendapartiake

Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2014, Prill).Projektligji pér zgjedhjet e pérgjith-
shme né Republikén e Kosovés. Prishtiné, Kosové. I qasshém né: http://www.
kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/04-L-265.pdf

Lajmi (2015). Né prag té Kuvendit zgjedhor tw LDK-sé, ndarje e akuza pér manipu-
lime. Prishtiné, Kosové. Marré nga Lajmi.net: http://lajmi.net/ne-prag-te-kuvendit-

zgjedhor-te-1dk-se-ndarje-e-akuza-per-manipulime/%20LDK

Lévizja Vetévendosje. Nis votimi pér zgjedhjet e brendshme té Lévizjés Vetévendosje.
Marré nga:http://www.vetevendosje.org/news post/nise-votimi-per-zgjedhjet-e-
brendshme-te-levizjes-vetevendosje/

Lidhja Demokratike e Kosovés (2014, Mars). Késhilli i Ekspertéve. Programi

Qeverisés i Lidhjes Demokratike té Kosovés. I qasshém né: http://www.ldk-ks.eu/
public/uploads/pdf/tresh-1401819799.pdf

Ligi Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale. Republikae Kosovés.
Ligji Nr. 03/L-072pér Zgjedhjet Lokale. Republikae Kosovés.

Ligji Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Republikae Kosovés.
Databaza e Brendshme Krahasuese e KIPRED é&shté krijuar nga:

Lista e anétareve té Késhillit Drejtues t¢ PDK-sé. Marré nga: http://pdk.info/sq-al/
udh%C3%ABhegja/keshillid

Lista e anétareve té Késhillit t&¢ Pérgjithshém té LDK-sé. Marré nga: http://www.
ldk-ks.eu/Al/organizimi/kryesia/

Lista e anétareve té Kryesisé né LDK. Marré nga: http://www.ldk-ks.eu/Al/orga-
nizimi/keshilli-pergjithshem/

Lista e Anétareve té Kryesisé sé LVV. Marré nga: http://www.vetevendosje.org/
news post/u-zgjodh-kryesia-e-re-e-levizjes-vetevendosje/

Lista e anétareve té Kryesisé sé PDK-sé. Marré nga: http://pdk.info/sq-al/
udh%C3%ABhegja/kryesia.aspx

Lista e kandidatéve pér deputet nga Lidhja Demokratike e Kosovés. Marré nga:
http://www.ldk-ks.eu/Al/lista-e-kandidateve-te-ldk-se/

Lista e kandidatéve pér deputet nga rradhét e LVV-sé. Marré nga: http://melevizjen.
com/?reqp=1&reqr=nzcdYzyIM3WcpzSkLzM3pv5vMKD

Lista e kandidatéve pér deputet nga rradhét e PDK-sé. Marré nga:

Lista e Koordinatoréve té Qendrave té LVV: Marré nga: http://www.vetevendosje.
org/qendrat-e-vetevendosjes/

99



Sistemi zgjedhor dhe partiak né Kosové

Lista e kryetaréve té Degéve nga rradhét e LDK-sé. Marré nga: http://www.ldk-ks.
eu/Al/organizimi/deget/

Lista e kryetaréve té Degéve nga rradhét e LDK-sé. Marré nga: http://pdk.info/
sq-al/ballina.aspx

Lista té pranuara pérmes emailit: Lista e Kryetaréve té Degéve, anétareve té Kryesisé,
anétareve té Késhillit Drejtues né AAK.

Malazogu, Leon, dhe Gautam, Brenna (2014) Busolla ideologjike e Kosovés. Fried-
rich Ebert Stiftung. Demokracia pér Zhvillim. http://goo.gl/ycwgho (data e qasjes)

Malcolm, Noel (2002) Kosovo: A Short History. London: Pan Books.

Maliqi, A. (2011).Krahasimi i sistemeve zgjedhore né rajon. Prishtiné: KIPRED.
Misioni i Bashkimit Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (2014) http://goo.gl/
Qj4sES5 (data e qasjes)

Misioni i Bashkimit Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (EOM) (2014, Korrik
7). Zgjedhjet Parlamentare né Kosové. Raporti Pérfundimtar. Kosové. I qasshém
né: http://eeas.europa.eu/eueom/missions/2014/kosovo/pdf/eu-eom-kosovo-

2014-final-report sq.pdf
NDI (2015).Tejkalimi i Pengesave pér Pjesémarrjen e Grave né Politiké. Prishtiné.

Network, T. E. (2012). Parties and Candidates. The Electoral Knowledge Network.

Organizata e Kombeve té Bashkuara (2004) Draft dokument — Plani i implementimit
té standardeve pér Kosovén http://goo.gl/OnWecN (data e qasjes)

OSCE, Political Party Guide (2000) Municipal Elections Kosovo, Department of
Democratization http://goo.gl/4agKXL (data e qasjes)

Pack, Doris (2007) Ad Hoc delegation to observe the parliamentary elections in
Kosovo. http://goo.gl/Bj83Za (data e qasjes)

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (2014). Vendimi A Nr. 54/2014. I
qasshém né: http://pzap.rks-gov.net/repository/docs/5.Anr.%2054%20Vendim.pdf
Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (2014). Vendimi A Nr. 308/2014. I
qasshém né: http://pzap.rks-gov.net/repository/docs/A308 Vendim.pdf

Peci, L. (2015). Vendimmarja dhe politikbérja né partité politike t&¢ Kosové; Graté,
rinia, dhe komunitetet etnike. Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té
Politikave (KIPRED). Qershor, 2015.

Programi i shkurté i LVV-sé. Parimet dhe prioritetet programore té Lévizjes
VETEVENDOS]JE! 100 pika qé ndryshimi i Kosovés i bashkon. I qasshém né:

100



Perspektiva e zhvillimit té demokracisé brendapartiake

http://www.vetevendosje.org/wp-content/uploads/2013/09/programi i shkurte.pdf

Qeveria e Republikés sé Kosovés (2014, Maj 23). Vendimet Nr.04/189, 05/189,
dhe 12/189 té Qeverisé sé Kosovés. Té qasshme né: http://www.kryeministri-ks.
net/repository/docs/Vendimet e Mbledhjes se 189-te te Qeverise se Repub-
likes se Kosoves 2014.pdf

Qeveria e Republikés sé Kosovés (2014, Mars 10). Vendimi Nr.01/176 i Qeverisé
s€ Kosovés. I qasshém né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/
Vendimi i mbledhjes se 176-te te Qeverise 2014.pdf

Qeveria e Republikés sé Kosovés (2014, Mars 14). Vendimet Nr. 02/177, 03/177 té
Qeverisé sé Kosovés. Té qasshme né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/
docs/Vendimi i mbledhjes se 177-te te Qeverise 2014.pdf

Qeveria e Republikés sé Kosovés (2014, Mars 18 ). Vendimet Nr.02/178, 03/178 té
Qeverisé sé Kosovés. T¢€ qasshme né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/
docs/Vendimi i mbledhjes se -178te te Qeverise 2014.pdf

Qeveria e Republikés sé Kosovés (2014, Mars 28 ). Vendimi Nr.01/180 i Qeverisé
s€ Kosovés. I qasshém né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/
Vendimi i mbledhjes se 180-te te Qeverise 2014.pdf

Qeveria e Republikés sé Kosovés (2014, Prill 11). Vendimi Nr. 02 /182 i Qeverisé
sé Kosovés. I qasshém né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/

Vendimi i mbledhjes se 182-te te Qeverise 2014.pdf

Qeveria e Republikés sé Kosovés (2014, Prill 18). Vendimi Nr.02/183 i Qeverisé sé
Kosovés. I gasshém né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimi i
Mbledhjes se 183-te te Qeverise se Republikes se Kosoves 2014.pdf
Qeveria e Republikés sé Kosovés (2014, Prill 2). Vendimet Nr.17/181, 18/181, 19/181
té Qeverisé sé Kosovés. Té qasshme né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/
docs/Vendimi i mbledhjes se 181-te te Qeverise 2014.pdf

Qeveria e Republikés sé Kosovés (2014, Prill 22). Vendimi Nr. 02/184 i Qeverisé sé
Kosovés. I gasshém né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimi i
Mbledhjes se 184-te te Qeverise se Republikes se Kosoves 2014.pdf
Qeveria e Republikés sé Kosovés (2014, Prill 25). Vendimet Nr.04/185, 07/185 té
Qeverisé sé Kosovés. Té qasshme né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/
docs/Vendimi i Mbledhjes se 185-te te Qeverise 2014-.pdf

Qeveria e Republikés sé Kosovés (2014, Shkurt 5). Vendimi Nr. 01/169 i Qeverisé
sé Kosovés. I qasshém né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/

Vendimi i mbledhjes se 169-te te Qeverise 2014.pdf

101



Sistemi zgjedhor dhe partiak né Kosové

Qeveria e Republikés sé Kosovés (2014, Shkurt 5). Vendimi Nr.01/169 i Qeverisé
s€ Kosovés. I qasshém né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/
Vendimi i mbledhjes se 169-te te Qeverise 2014.pdf

Rambouillet Accords (1999) Interim Agreement for Peace and Self-Government
in Kosovo, http://www.alb-net.com/kcc/interim.htm

Republika e Kosovés (2008, Qershor 5). Ligji Nr. 03/L-072 pér zgjedhjet lokale né
Republikén e Kosovés. Prishtiné, Kosové.

Republika e Kosovés (2008, Qershor 5). Ligji Nr. 03/L-072 pér zgjedhjet lokale
né Republikén e Kosovés. Ligji pér zgjedhjet lokale né Republikén e Kosovés.
Prishtiné, Kosové.

Republika e Kosovés (2008, Qershor 5). Ligji Nr. 03/L-073 pér zgjedhjet e pérgjith-
shme né Republikén e Kosovés. Prishtiné, Kosové.

Republika e Kosovés (2008, Qershor 5). Ligji Nr. 03/L-073 pér zgjedhjet e pérgjith-
shme né Republikén e Kosovés. Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén
e Kosovés. Prishtiné, Kosové.

Republika e Kosovés (2008, Qershor 5). Ligji Nr. 03/L-073 pér zgjedhjet e pérgjith-
shme né Republikén e Kosovés. Prishtiné, Kosové. I qasshém né: http://www.kqz-ks.
org/Uploads/Documents/ligji per zgjedhjet e pergjithshme ne republiken e
kosoves ibrejqwhgh.pdf

Republika e Kosovés (2010, Néntor 11). Rregullore Nr. 14/2009 Sanksionet dhe
Gjobat. Prishtiné, Kosové.

Republika e Kosovés (2010, Shtator 16). Ligji Nr. 03/L-174 pér financimin e sub-
jekteve politike. Ligji pér financimin e subjekteve politike. Prishtiné, Kosové.

Republika e Kosovés (2010, Shtator 16). Ligji Nr. 03/L-174 pér financimin e sub-
jekteve politike. Ligji pér financimin e subjekteve politike. Prishtiné, Kosové.

Republika e Kosovés (2010, Shtator 16). Ligji Nr. 03/L-174 pér financimin e sub-
jekteve politike. Prishtiné, Kosové. I qasshém né: http://www.kuvendikosoves.org/
common/docs/ligjet/2010-174-alb.pdf

Republika e Kosovés (2013, Korrik 2). Rregullén Nr. 1/2013 pér regjistrimin dhe
veprimin e partive politike. Rregull pér regjistrimin dhe veprimin e partive politike.
Prishtiné, Kosové.

Republika e Kosovés (2013, Korrik 2). Rregullén zgjedhore Nr. 8/2013 certifikimi i
subjekteve solitike dhe i kandidateve té tyre . Certifikimi i subjekteve politike dhe
i kandidateve té tyre . Prishtiné, Kosové.

102



Perspektiva e zhvillimit té demokracisé brendapartiake

Republika e Kosovés (2013, Korrik 2). Rregullore Nr. 1/2013 pér regjistrimin dhe
veprimin e partive politike. Prishtiné, Kosové.

Republika e Kosovés (2013, Korrik 2). Rregullore Nr. 11/2013 Kodi i Mirésjelljes
pér Subjektet Politke, mbéshtetésit e tyre dhe kandidatéve. Prishtiné, Kosové.

Republika e Kosovés (2013, Korrik 2). Rregullore Nr. 12/2013 pérkufizimi i shpenzi-
meve té fushatés zgjedhore dhe deklarimi financiar. Prishtiné, Kosové.

Republika e Kosovés (2013, Korrik 31). Ligji Nr. 04/L-212 pér plotésimin dhe
ndryshimin e Ligjit Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, té ndrysh-
uar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-058. Prishtiné, Kosové. I qasshém né: http://
www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20ndryshimin %20
€%20ligjit%20per%20financimin%20e%20subj%20politike.pdf

Rezultatet e Sistemit té Menaxhimit. (n.d.). http://aceproject.org/ace-en/topics/
vc(26.03.2015).

Rregulla zgjedhore Nr. 03/2013 (2013a) Votimi jashté Kosovés. KQZ.

Rregulla zgjedhore Nr. 04/2013 (2013b) Votimi i personave me nevoja dhe rrethana
té vecanta. KQZ.

Saraqia, T. (2015). Interviste Verbale. (L. Peci, Intervistues) Prishtiné, Kosové.

Scarrow, S. (2005). Implementing Intra Party Democracy. Washington, U.S. : Na-
tional Democratic Intitute - NDL

Statuti i AAK-sé.

Statuti i Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés (2008) http://goo.gl/cdWxYL (data
e qasjes)

Statuti i LDK-sé. Prishtiné, Mars 2012.

Statuti i Lévizjes Vetévendosje! (2012) http://goo.gl/NAuNG6k (data e qasjes)
Statuti i Lévizjes Vetévendosje. www.vetvendosje.org

Statuti i Lidhjes Demokratike té Kosovés (2012) http://goo.gl/VXIZOWT (data e
qasjes)

Statuti i Partisé Demokratike té Kosovés (2013) http://pdk.info/Partia/Statuti.aspx

Statuti i PDK-sé. Prishtiné, 2013. Taagepera, R. (2007). Parashikimi i madhésisé
sé partive: Logjika e sistemit té thjeshté zgjedhor. New York dhe Oxford: Oxford
University Press.

Telegrafi (2014), KDTP dhe NISMA shkelin rregullat e KQZ-sé. Prishtiné, Kosové.
Marré nga: http://www.telegrafi.com/lajme/kdtp-dhe-nisma-shkelin-rregullat-e-
kqgz-se-2-45493.html

103



Sistemi zgjedhor dhe partiak né Kosové

Telegrafi. (2015). Vetévendosje i pérjashton nga partia Ajnishahe Halimin dhe
Arben Gecajn. Prishtiné, Kosové. Marré nga Telegrafi: http://www.telegrafi.com/

lajme/vetevendosje-i-perjashton-nga-partia-ajnishahe-halimin-dhe-arben-geca-
jin-2-61154.html

The Constitution of the Republic of Kosovo, http://www.kushtetutakosoves.info/
repository/docs/Constitution.of.the.Republic.of. Kosovo.pdf

The electoral Knowledge Network (2012) Parties and Candidates. ACE Project,
http://aceproject.org/ace-en/pdf/pc/view (data e qasjes)

The UN Resolution 1244 (1999), http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/
rwmain?docid=3b00f27216

Uebfagja zyrtare e LDK-sé(2014, Korrik 23). Raporti Financiar i Fushatés sé
Subjektit Politik pér Zgjedhjet e Jashtézakonshme Nacionale 2014. Lidhja De-
mokratike e Kosovés. I qasshém né: http://www.ldk-ks.eu/public/uploads/pdf/
tresh-1406471166.pdf

Uebfagja zyrtare e LVV-sé (2014, Korrik). Raporti Financiar i Fushatés sé Subjektit
Politik pér Zgjedhjet e Pérgjithshme 2014. Lévizja Vetévendosje. I qasshém né:
http://www.vetevendosje.org/wp-content/uploads/2013/09/Raporti-financiar-
Zgjedhjet-e-pergjithshme-20141.pdf

Vizion Plus (2014) Kosové, historiku i zgjedhjeve, http://vizionplus.al/kosove-
historiku-i-zgjedhjeve/ (data e qasjes)

Weller, Marc (2008). The Vienna negotiations on the final status for Kosovo In-
ternational Affairs 84: 4 659-681 http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp114.
pdf (data e qasjes)

Xhemaj, Bashmir (2012) Reforma Zgjedhore: Demokracia tek zonat dhe listat?
Instituti i Prishtinés pér Studime Politike. http://goo.gl/tjwi0S (data e qasjes)

Zéri (2013) Kamishi thyen rregullat e KQZ-sé. Prishtiné. Kosové. Marré nga: http://

old.zeri.info/artikulli/36179/kamishi-thyen-rregullat-e-kqz-se

Z@éri (2014, Maj 14). Drejtoresha e “Kosova Sot”, Margarita Kadriu, béhet nénkryetare
e PDK-sé. Marré nga: http://old.zeri.info/artikulli/34231/drejtoresha-e-kosova-sot-
margarita-kadriu-behet-nenkryetare-e-pdk-se

Zéri (2015) Zgjedhjet né LDK; Isa Mustafa zgjidhet kreytar. Marré nga http://www.zeri.
info/aktuale/35135/live-zgjedhjet-ne-ldk-isa-mustafa-zgjidhet-kryetar-foto-video/

Zéri i Amerikés (2010) Shpallen rezultatet paraprake té zgjedhjeve parlamentare
né Kosové, http://goo.gl/RKd33U (data e qasjes)

Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike (2006).Manual pér vézhgimin e
Zgjedhjeve: Botimi i pesté. Varshavé: OSBE.

104



Perspektiva e zhvillimit té demokracisé brendapartiake

Lista e tabelave

Tabela 1: Partité garuese né zgjedhjet qendrore, 2014

Tabela 2: Partité e pérfaqésuara né Kuvendin e Kosovés bazuar né rezultatin e zgjed-
hjeve té fundit gendrore, 2014

Tabela 3: Sistemi zgjedhor i Republikés sé Kosovés

Tabela 4: Prezantimi i zgjedhjeve té pérgjithshme nga viti 2001 deri né 2014
Tabela 5: Kimi i nivelit lokal né nivelin gendror

Tabela 6: Piképamjet programore té subjekteve politike né pesé fusha

Grafiku 1: Pérqindja e deputetéve té zgjedhur falé listave té hapura né zgjedhjet e
vitit 2010 dhe 2014.

Grafiku 2: Graté deputete té zgjedhura né Kuvend 2007 - 2014

105



Sistemi zgjedhor dhe partiak né Kosové

KONTRIBUTET

Mentor Agani Ty L NIPKED

Mentor Agani éshté hulumtues i larté
né Institutin Kosovar pér Kérkime
dhe Zhvillime té Politikave - KIPRED.
Para se té bashkangjitej si hulumtues i
larté, z. Agani ishte Kryetar i Bordit t&
Drejtoréve t¢ KIPRED-it. Ai éshté po
ashtu edhe ligjérues né Departamentin
e Sociologjisé dhe né Departamentin
e Shkencave Politike, Fakulteti Filozo-
fik, Universiteti i Prishtinés, si dhe né
Kolegjin Universitar Dardania - Departamenti i Shkencave Politike dhe i Admin-
istratés Publike.

Z. Agani i ka mbaruar studimet e doktoraturés né Universitetin e Prishtinés,
né Fakultetin Filozofik, Departamenti i Sociologjisé (2012-2009), me tezén e
doktoratés: Gellneri dhe Andersoni pér kombin dhe nacionalizmin. Ai e ka patur
po ashtu bursén Fulbright pér studimin hulumtues “Revolucioni francez dhe ai
amerikan né veprén e Alexis de Tocqueville” né Universitetin e Harvardit (2006-
2007). Z. Agani e ka titullin master né Céshtjet Shtetérore dhe Ndérkombétare nga
Universiteti i Pitsburgut, GSPIA, dhe po ashtu titullin master né Elektroniké dhe
Telekomunikacion (1996).

Gent Gjikolli

Gent Gjikolli éshté i angazhuar né kér- PRED KIPRED XSED

kimin dhe zhvillimin e politikave qé
ndérlidhen me marrédhéniet ndérkom-
bétare, ¢éshtjet e sigurisé, si dhe partit€ pgrp
politike.

Pérvoja profesionale e Gentit éshté e
lidhur kryesisht me sektorin e shogerisé RYD
civile, duke pérshiré edhe kontributin P
trevjecar né sektorin pubik. Qé nga

106



Perspektiva e zhvillimit té demokracisé brendapartiake

viti 2012, Genti éshté pjesé e Institutit KIPRED, ku angazhimin kryesor e ka pasur
né hulumtimin e marrédhénieve té Kosovés me vendet rajonale, dhe tani éshté i
angazhuar edhe né programet e demokratizimit t& partive politike si dhe né hu-
lumtimin e ¢éshtjes sé sigurisé sé vendit.

Studimet Bachelor i ka pérfunduar né Ankara University, né fushén e Marrédhénieve
Ndérkombeétare dhe tash éshté duke vijuar studimet e magjistraturés né po té njéjtin
universitet dhe drejtim.

Albert Krasniqi

Albert Krasniqi i éshté bashkangjitur KIPRED-
it gé né vitin 2007, ku pérve¢ hulumtimeve né
fushén e politikave publike, merret edhe me
menaxhim e projekteve dhe me trajnime pér
demokratizim té brendshém té partive politike.
Gjithashtu, ai ka gené pjesé e ekipit té KIPRED-it né mbéshtetje té¢ Kuvendit té
Kosovés pér themelimin e Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, dhe
ngritjen e kapaciteteve té kétij komisioni.Studimet pér BA né Filozofi, Alberti i ka
kryer né Universitetin e Prishtinés, ku edhe éshté né pérfundim té studimeve pér
MA né Shogqéri Civile dhe Zhvillim Lokal. Alberti éshté certifikuar si Vézhgues
afat-shkurtér i zgjedhjeve nga OSCE/ODIHR, pér Asistencé efektive zgjedhore nga
EC dhe UNDD, si dhe pér Vézhgim té Zgjedhjeve nga BRIDGE.

Blerim Murtezi ReD KIPRED KIPBLD NIPH

Blerim Murtezi éshté pjesé e stafit
hulumtues né Institutin Kosovar pér
Kérkime dhe Zhvillime té Politikave
- KIPRED qé nga viti 2013. Blerimi
éshté i fokusuar né programin pér
subjektet politike dhe zgjedhjet, dhe "l
né programin pér marrédhénie me
jashté dhe siguri. Studimet Bachelor i
i ka pérfunduar né fushén e Admin-

istrimit Publik, dhe gjithashtu ka ndjekur studimet né Gjuhé dhe Letérsi Angleze
né Universitetin e Prishtinés. Studimet Master me fokus té vecanté né fushén e
Politikave Publike do t'i pérfundojé prané Universitetit t¢ Arkansas né Shtetet e
Bashkuara t&¢ Amerikés.

RED

107



Sistemi zgjedhor dhe partiak né Kosové

Violeta Haxholli

Violeta éshté hulumtuese né Institutin
Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime
té Politikave — KIPRED. Fokusi i saj
primar brenda institutit jané zhvillimi i
politikave publike, sundimi i ligjit dhe
integrimi evropian. Para se t'i bashkohej
KIPRED-it, Violeta ka béré praktiké né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés né
Komisionin pér Puné té Brendshme,
Siguri dhe Mbikéqyrjen e FSK-sé, né
projektin pér Fuqizimin e Kuvendit té
Kosovés i financuar nga USAID-i dhe
i zbatuar nga NDI (Instituti Kombétar Demokratik).

Violeta ka pérfunduar studimet “Bachelor” né Shkenca Politike né Universitetin e
Prishtinés (2009-2012). Ajo tani éshté duke ndjekur studimet master né Univer-
sitetin e Prishtinés, né programin Integrimi Evropian dhe Administrata Publike.
Pérveg késaj, ajo ka pérfunduar disa programe akademike té ofruara nga disa OJQ
lokale dhe organizata ndérkombétare, si Programin Veror té ofruar nga Universiteti
Amerikan né Kosové, Shkolla pér Integrim Evropian e organizuar nga KFOS dhe
KCSE, Akademia Politike nga FES etj.

Ky punim u editua nga:

Lulzim Peci

Lulzim Peci ka fituar titullin e M.A. né
Marrédhéniet Ndérkombétare né Institu-
tin Universitar Ortega y Gasset né Madrid
(Spanjé). Ai éshté themeluesi kryesor dhe
Drejtor Ekzekutiv i KIPRED-it. Né té
kaluaren, z. Peci ka shérbyer si Ambasador
i Kosovés né Stockholm nga dhjetori 2009
deri né gershor té vitit 2013.

108






Katalogimi né botim - (CIP)
Biblioteka Kombétare e Kosovés “Pjetér Bogdani”

324(496.51)

Sistemi zgjedhor dhe partiak né Kosové : perspektiva e zhvillimt
té demokracisé brendapartiake / redaktor Lulzim Peci. — Prishtiné :
KIPRED, 2015. - 137 {. : ilustr.; 23 cm.

Literatura : f. 115-132

1. Peci, Lulzim

ISBN 978-9951-14-049-2













BALKAN COMPARATIVE

ELECTORAL STUDY:
IMPACT OF PERSONAL VOTE
ON INTERNAL PARTY DEMOCRACY

Isi‘\lH
9 H 78

9951

978-9951-14-0

1404

‘I

9

‘“—2
2 ||




