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Pérmbledhje ekzekutive

Shpérbérja e dhunshme e ish-Jugosllavisé ka 1éné trashégimi mosbesime dhe armiqési té thella midis
etnive shumicé dhe pakicé né shtetet e reja qé u shfaqén nga ajo. Pérjashtim nga kjo rregull éshté
Shqipéria, ku marrédhéniet ndéretnike midis shumicés shqiptare dhe minoriteteve greke,
maqgedonase dhe té tjera, jané relativisht té mira.

Njé ¢éshtje rénduese né té gjitha vendet e rajonit, pos Malit té Zi, jané mospajtimet rreth numrit té
pjesétaréve té komuniteteve minoritare qé banojné brenda kétyre shteteve. Njé tipar shtesé i
minoriteteve etnike éshté ai 1 kombésisé sé padeklaruar né regjistrimet kombétare. Po ashtu, kéto
shtete, me pérjashtim té Shqipérisé, Magedonisé¢ dhe Malit té Zi, kané kaluar népér ndryshime
dramatike té€ pérbérjes sé strukturés sé tyre etnike pér shkak té luftrave dhe mizorive qé jané
shoqéruar me probleme té njerézve qé jané shndérruar né refugjaté dhe né té zhvendosur té
brendshém.

Pos késaj, rréfimet pér pozitat e komuniteteve té minoriteteve etnike né shtetet e rajonit, pos né
Shqipéri dhe Kroaci, deri né njé masé jané ende té hapura. Kroatét dhe, posagérisht, serbét, né
Bosnje e Hercegoviné kané ende ambicje separatiste, pavarésisht nga statusi i tyre i barabarté me
boshnjakét dhe natyra federale e kétij shteti. Né Kosové, komuniteti serb kérkon autonomi mé té
fugishme territoriale, ndérkohé qé ata gé jetojné né veriun e vendit jané tejet té prirur ndaj
separatizmit dhe njésimit me Serbiné. Shqiptarét né Magedoni jané té pakénaqur me pozitén e tyre,
dhe jané duke kérkuar mé tepér té drejta né nivelin kombétar. Situata éshté pak a shumé e njéjté me
minoritetin etnik serb né Mal té Zi. Né Serbi, edhe boshnjakét né Sanxhak, edhe shqiptarét né
Luginén e Preshevés jané duke kérkuar autonomi territoriale dhe jané té prirur ndaj separatizmit dhe
njésimit me Bosnjen e Hercegovinén, pérkatésisht Kosovén.

Marrédhéniet ndéretnike dhe ndérshtetérore né dhe midis vendeve t€ vecanta t€ Ballkanit
Peréndimor jané pérbérés té po té njéjtit ekuacion. Pérmirésimet apo pérkeqésimet e marrédhénieve
midis vendeve té vecanta té Ballkanit Peréndimor e kané njé ndikim t€ drejtpérdrejté né
marrédhéniet ndéretnike brenda kétyre shteteve. Pavarésisht nga marrédhéniet e pérmirésuara,
mosbesimi ende mbizotéron né marrédhéniet bilaterale midis vendeve fginje né Ballkanin
Peréndimor, kryesisht pér shkak té frikés sé shfrytézimit té minoriteteve etnike nga vendet e tjera
tqinje pér géllime separatiste apo destabilizuese.



Rekomandime:

1. Qeveria e Kosovés duhet t'ia kushtojé vémendjen e duhur situatés s¢ marrédhénieve
ndéretnike né vendet fqinje dhe né Bosnje e Hercegoviné. Pér kété qéllim, né kuadrin e
Drejtorisé pér Céshtjet Rajonale té Ministrisé sé Punéve té Jashtmee duhet themeluar task-
forcén pér kété ¢éshtje ashtu qé kjo té ndiget né ményré sistematike.

2. Té gjitha vendet né rajon, dhe posagérisht Serbia né raport me Bosnjen e Hercegovinén dhe
Kosovén, si dhe Kosova né raport me Luginén e Preshevés, duhet ta qartésojné qé
ndryshimet e kufijve jané té papranueshém.

3. UE-ja sé bashku me OSBE-né dhe Késhillin e Evropés duhet ta ushtrojné njé trysni té
posagme né té gjitha vendet e rajonit pér té€ organizuar regjistrime kredible, ashtu qé t’i
zgjidhin grindjet mbizotéruese rreth numrit té pjesétaréve té komuniteteve etnike minoritare.

4. Unioni Evropian, OSBE-ja dhe Késhilli i Evropés duhet ta fugizojné qasjen rajonale ndaj
marrédhénieve ndéretnike dhe ndérshtetérore. Vémendje e veganté duhet ti jipet Sanxhakut
dhe Luginés sé Preshevés qé jané 1éné anash fushés sé marrédhénieve ndérshtetérore midis
Serbisé dhe Bosnjes e Hercegovinés, pérkatésisht Serbisé dhe Kosovés.

5. OSBE-ja duhet ta merr parasysh mundésiné e hapjes sé zyrave né Sanxhak dhe né Luginén e
Preshevés ashtu qé t'1 pércjellé nga afér kéto dy zona qé praktikisht jané 1éné pa mbrojtje.



1. Hyrje

Shpérbérja e ish-Jugosllavisé ka patur pasoja té médha pér popujt qé jetonin né territorin e kétij
shteti. Pjesé shumé t€ médha té€ popullatave qé e kané gézuar statusin e kombeve, pérnjéherésh u
shndérruan né minoritete kombétare né shtetet qé u shfaqén nga hiri i ish-Jugosllavisé, me
pérjashtim té shqiptaréve né Kosové, statusi i té ciléve u ndryshua nga ai i minoritetit kombétar né
shumicé. Po ashtu, Bosnja e Hercegovina dhe Kosova u béné pérjashtim nga rregulli krahasuar me
vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, si vendet e vetme g€ nuk e kané kombin titullar. Nga ana
tjetér, tranzicioni nga komunizmi né demokraci né Shqipéri, po ashtu, mundésoi edhe njohjen e
minoriteteve kombétare.

Té gjitha vendet e rajonit, me pérjashtim té Shqipérisé dhe Malit t€ Zi, kaluan népér luftra dhe
konflikte té armatosura ndéretnike. Késisoj, akomodimi i minoriteteve etnike né shtetet e reja u
shndérrua né njérin nga tiparet vendimtare qé e karakterizuan tranzicionin nga shoqgérité e dérrmuara
nga luftrat né ato demokratike. Mirépo, ky tranzicion ka patur trajta t€ ndryshme né vendet e rajonit.
Bosnja e Hercegovina, Kroacia, Kosova, Maqedonia, dhe, pjesérisht, edhe Serbia, e kané adresuar
akomodimin e minoriteteve etnike me procese té negociatave té ndérmjetésuara nga bashkésia
ndérkombétare, ndérkohé qé Shqipéria dhe Mali i Zi kété e kané béré pérmes reformave té
brendshme, edhe pse, té shtyra nga organizatat e ndryshme ndérkombétare.

Sa i pérket pérfaqésimit té minoriteteve, Kroacia, Kosova, Mali 1 Zi dhe Serbia 1 kané paraparé uléset
e garantuara né Patlamentet e tyre Kombétare,' ndérkohé qé vendet e tjera té rajonit nuk kané
paraparé njé pérfaqésim té tillé. Sidoqofté, Kosova éshté vendi mé i pérparuar né rajon sa i pérket
pérfagésimit té grupeve etnike minoritare, duke i garantuar 20 nga 120 uléset e veta pér pérfagésuesit
e tyre.

Duhet vérejtur qé kéto ndryshime kané krijuar gendra mono-polare té serbizmit dhe kroatizmit, dhe
njé shqiptarizém bipolar, me dy qgendra. Megjithaté, éshté njé dallim midis kroatizmit dhe
shqiptarizmit, nga njéra ané, dhe serbizmit, nga tjetra. Kroacia, Shqipéria dhe Kosova e inkurajojné
integrimin e kroatéve dhe shqgiptaréve né vendet ky ata banojné, ndérsa Serbia nuk e bén kété me
serbét qé jetojné jashté saj, dhe posagérisht jo me ata g€ jetojné né Bosnje e Hercegoviné dhe né
Kosové. Né kéto dy vende Beogradi éshté duke nxitur politika jo-integruese, s€ bashku me
pérkufizimin normativ té territoreve ku minoriteti etnik serb paraget shumicé.”> Megjithaté, minoriteti

! Croatian Patliament; Constitutional Act Amending the Constitutional National Minority Rights Act. Class: 011-01/10-
01/50, Reg. no.: 71-05-03/1-10-2, Zagteb, 18 June 2010.

The Constitution of the Republic of Kosovo; Chapter IV - Assembly of the Republic of Kosovo, Structure of Assembly.
Article 64. Paragraph 2 and 3.

Parliament of Montenegro: Law on Minority Rights and Freedoms, Article 23

Law on Elections of memberts of Patliament; "Official Gazette of Republic of Stebia", no. 35/2000, 57/2003 — decision
of CCRS, 72/2003 —oth.law, 75/2003 — correction of oth. law, 18/2004, 101/2005 — oth. law, 85/2005 — oth.law,
28/2011 — decision of CC and 36/2011”. Article 81.

2 Lulzim Peci, “Kosovo in the Security and Defense Context of the Western Balkans”, KIPRED, September 2014, p.19



etnik mé i pambrojtur nga shteti i vet amé né Ballkanin Peréndimor, jané boshnjakét, pér shkak se
veté natyra e shtetit t€ Bosnjes e Hercegovinés e pamundéson Sarajevén nga luajtja e njé roli té tillé.

Nga ana tjetér, zgjerimi 1 NATO-s né Ballkanin Peréndimor e ka njé rol fundamental né mos-
ndryshimin e kufijve shtetéroré té vendeve individuale té rajonit. Anétarésimi né NATO i ka zbehur
ambicjet e njé pjese té elitave etnike shqgiptare né Kosové pér bashkim me Shqipériné, dhe té njé
pjese té elitave etnike kroate né Bosnje e Hercegoviné pér bashkim me Kroaciné.” Mirépo, rrethanat
e mos-anétarésimit né NATO dhe/ose né UE t€ Bosnjes e Hercegovinés, Kosovés, Malit t€ Zi,
Magqedonisé dhe té Serbisé, jané duke e mbajtur gjallé ende mundésiné e grindjeve dhe konflikteve
ndéretnike midis Republikés Serbe dhe Federatés sé Bosnjes e Hercegovinés, té Veriut té Kosovés,
té zonave té€ populluara me serbé t€ Malit té Zi, t€ Magedonisé Peréndimore, té Sanxhakut dhe té
Luginés sé Preshevés.

Ky punim 1 heton problemet e marrédhénieve ndéretnike né vendet e Ballkanit Peréndimor, dhe
pérfshin prapavijén, pérbérjen etnike, té drejtat dhe pérfagésimin politik. Né njé numér vendesh
grindjet kané té béjné me numrin e pjesétaréve té minoriteteve etnike, ndérkohé qé né té tjerat, kéto
kané té béjné me kérkesat pér mé tepér té drejta minoritare etnike, pérfshiré kétu edhe autonominé

territoriale.

3 Tbid, p.73



2. Shqipéria

Pas shembjes sé komunizmit, Shqipéria doli si vendi mé i izoluar dhe mé i varfér i Evropés. Regjimi
tejet mizor komunist né Shqipéri shtypi ¢do formé té mospajtimit politik, té€ pérkushtimit fetar dhe
té aktivitetit t& pavarur qytetar. Té drejtat dhe lirité njerézore té té gjitha grupeve etnike, si té
minoriteteve, ashtu edhe té shumicés, gjaté késaj periudhe jané shkelur me té madhe. Pos késaj,
forcat fetare dhe etnike jané dobésuar nga ideologjia komuniste, qé identitetit shoqéror 1 jipte parési
ndaj identiteteve primordiale. * Si pasojé, gjaté periudhés komuniste, Shqipéria nga jashté
pérgjithésisht shihej si njé shtet etnikisht homogjen. Mirépo, kjo vazhdimisht éshté véné né pyetje
nga minoritetet e ndryshme etnike pérbrenda Shqipérisé, si dhe nga disa nga shtetet fqinje. Pohimet
e tilla jané intensifikuar edhe mé tepér pas fundit t€ sundimit komunist dhe demokratizimit té
Shqipérisé. Rrjedhimisht, mospajtimi kryesor ndéretnik né Shqipéri éshté né fakt ai pér madhésiné e
minoriteteve té ndryshme qé jetojné né vend.

Aktualisht, Shqipéria si minoritete kombétare i njeh grekét, maqedonasit, malazezét dhe serbét,
ndérkaq, vllehét/arumunét dhe romét njihen vetém si minoritete linguistike/kulturore. Si minoritetet
kombétare, ashtu edhe ato linguistike, jané té njohura sipas traktatit multilateral té Késhillit té
Evropés — Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare (KIKMK) — qé Shqipéria e
ka ratifikuar né vitin 1999.> Né Shqipériné e sotme, minoriteti grek, pos qé éshté minoriteti mé i
madh etnik, éshté, po ashtu, 1 vetmi qé éshté mjaft i madh pér ta patur njé réndési té mjaftueshme
politike, ekonomike dhe shogérore. Debati pér madhésiné e tij aktuale éshté posagérisht
kundérshtues, meqé ky né njé ményré té pazgjidhshme éshté i lidhur me pretendimet territoriale
historike ndaj Shqipérisé Jugore nga grupe té ndryshme nacionaliste greke dhe nga pérfagésues
shtetéroré, qé pretendojné qé njé pjesé e Shqipérisé Jugore — qé pér grekét éshté e njohur si Epiri
Verior — historikisht i takon Greqisé. Réndésia politike e minoritetit grek shuméfishohet mé tutje
nga aférsia e shtetit grek qé i ushqen lidhjet e aférta ekonomike dhe kulturore me minoritetin e vet.”
Minoriteti grek pérfagésohet nga Unioni Demokratik 1 Minoritetit Grek, OMONIA, dhe nga partia
politike Partia e Unionit té€ té€ Drejtave Njerézore (PUDN]J). PUDN]J éshté themeluar né shkurt
1992, pas miratimit t€ legjislacionit pér ndalimin e partive té bazuara mbi “parimet etnike.” Partia u
bé trashégimtare elektorale e OMONIA-s, duke i fituar dy ulése né Kuvend né marsin 1992,
pérkundrejt pesé uléseve t&¢ OMONIA-s né vitin 1991.°

Pérndryshe, pérkushtimi i Shqipérisé ndaj mbrojtjes sé minoriteteve filloi pas Luftés sé Paré
Botérore, me hyrjen e saj né Lidhjen e Kombeve né dhjetor 1920. Prandaj, qé nga viti 1921,

4 Barjarba, Kosta, “Migration and Ethnicity in Albania: Synergies and Interdependencies,” Brown Journal of World Affairs,
Vol. XI, Issue 1, Veré/Vjeshté 2004, fq. 233.

> “Wortld Directory of Minorities and Indigenous Peoples — Albania,” Minority Rights Group International, 2007;
http://www.refworld.org/docid /4954cdfela.html (04.11.2014).

¢ Vickers, Miranda, “The Greek Minority in Albania — Curtent Tensions,” Balkan Series 10/02, Defence Academy of the
United Kingdom, 2010, fq. 2.

7 Ibid.

8 Barjarba, 2004, fq. 235.


http://www.refworld.org/docid/4954cdfe1a.html

popullata etnike greke e Shqipérisé éshté regjistruar si minoritet g€ jetonte né “zonat e njohura té
minoriteteve.”” Sipas hetimit té béré nga Lidhja e Kombeve né vitin 1922, né Shqipéri ishin rreth
25,000 njeréz qé flisnin greqisht. Megjithaté, meqé studimi €shté béré vetém né pjesé té kufizuara té
" Pas Luftés sé Dyté
Botérore, regjimi 1 ri komunist i Shqipérisé e ngushtoi hapésirén e Shqipérisé Jugore té pérshkruar si

kufirit jugor, ka arsye té fuqishme pér té besuar qé vlerésimi ishte tepér i ulét.

“zoné e minoritetit” né vetém 99 fshatra né qarqet e Gjirokastrés dhe té Sarandés, pa 1 pérfshiré tre
fshatrat e Himarés, Drimadés dhe Palasesé, qé ishin njohur si hapésira minoritetesh nga Lidhja e
Kombeve né vitin 1921." Njé pércaktim i tillé i pérjashtonte, po ashtu, minoritetet etnike qé jetonin
gjetké anembané vendit. Fshatrat e pérziera jashté zonave té€ pércaktuara, madje edhe ato kishin njé
shumicé té pastér té ndonjé minoriteti etnik, nuk konsideroheshin si hapésira minoritetesh, dhe pér
kété arsye, atyre iu mohuan ¢farédo dispozitash gjuhésore, kulturore apo edukative.'”” Pos késaj, si
pjesé e politikés komuniste té popullatés, pér t'i parandaluar burimet etnike té mospajtimit politik,
shumé greké u zhvendosén me forcé nga zonat e minoritetit né pjesé té tjera t€ vendit. Pér mé tepér,
gjaté regjimit komunist, toponimet greke u ndryshuan né asi shqiptare, dhe shfrytézimi i gjuhés greke
ishte i kufizuar vetém brenda zonave té minoritetit."”

Sipas regjistrimit t€ fundit né Shqipéri gjaté sundimit komunist g€ u bé né vitin 1989, né vend jetonin
58,758, apo 1.8 pérqind té grekéve etniké. Mirépo, kéta numra zyrtaré u mohuan fuqishém, si nga
komuniteti grek, ashtu edhe nga autoritetet greke. Udhéheqésit e komunitetit etnik grek pohojné qé
numri i tyre éshté rreth 260,000, me disa vlerésime qé shkojné deri né 400,000. Sipas Komitetit Grek
té Helsinkit, numti éshté rreth 150,000, ndérsa The #otld Fact Book i CIA-s i vitit 1994 minoritetin
grek e vleréson né 3 pérqgind té popullatés, apo né rreth 100,000 veta."* Regjistrimi i paré pas rénies
s¢ komunizmit, i mbajtur né vitin 2001 nuk e kishte pyetjen lidhur me origjinén etnike apo fetare. Si
pasojé, kreu i Unionit Demokratik té¢ Minoritetit Grek, OMONIA, i akuzoi autoritetet shqiptare qé
po pérpigeshin ta bojkotojné regjistrimin. "> Pas disa rekomandimesh nga Komisioni Evropian
kundér Racizmit dhe Jotolerancés (KER]), geveria shqiptare né fund vendosi ta béjé njé regjistrim té
pérgjithshém né té téré vendin qé do ta pérfshinte pyetjen qé kishte té bénte me identitetin etnik."
Mirépo, autoritetet shqiptare béné amandamentime né gastin e fundit, duke futur gjoba pér pérgjigje
té gabuara né pyetésor. Sipas kétyre ndryshimeve, pérgjigja do té konsiderohej e gabuar nése nuk do
té pérputhej me té dhénat qé pérmbaheshin né regjistrin civil.'"” Hapat e tillé pérséri u kritikuan

9 “Zonat e minoriteteve” jané qarqe té vecanta (Gjirokastra, Saranda dhe Delvina, pér personat qé i takojné minoritetit
grek, dhe qarku i Korgés (komuna e Ligenasit) dhe e Delvinés (komuna e Vernikut) pér personat qé i takojné minoritetit
magedonas), té kategorizuara si té tilla nén regjimin komunist, t€ banuara nga numra pérmbajtésoré qé i takojné
minoriteteve kombétare; shih “Third Opinion on Albania,” 2011, fq. 11.

10 Pettifier, James, “The Greek Minority in Albania in the Aftermath of Communism,” Conflict Studies Research Centre,
korrik 2001, fq. 6.

1 Vickers, 2010, fq. 3.

12 “Albania: The Greek Minotity,” Human Rights Watch/ Helsinki, Vol. 7, No. 4, 2 shkurt 1995, fq. 6.

13 Pettifier, 2001, fq. 7.

4 Human Rights Watch/Helsinki, 1995, fq. 6.

15 “Albania: State of the Nation,” International Crisis Group, Balkans Report N°111, 25 maj 2001, fq. 12.

16 Shih “Third report on Albania,* European Commission against Racism and Intolerance, 17 dhjetor 2004.

17 «Third Opinion on Albania,” ACFC/OP/II1(2011)009, Advisoty Committee on the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, 23 néntor 2011.



fugishém nga OMONIA dhe nga partité opozitare greke, qé, po ashtu, thirrén pér bojkotimin e
regjistrimit.' Sipas rezultateve zyrtare, minoritetet etnike né Shqipéri u tkurrén né numér, ku numri i
qytetaréve té etnisé greke ishte vetém 0.87 pérqind e popullatés. Minoriteti grek reagoi furishém, ku
OMONIA refuzoi t'i pranonte rezultatet e regjistrimit dhe pohonte qé kéto rezultate ishin falsifikuar
né dém té grekéve etniké dhe té minoriteteve té tjera ortodokse."” Komiteti Késhillues i Konventés
Kornizé pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare po ashtu “konsideron qé rezultatet e regjistrimit
duhet té shikohen me kujdesin mé t€ madh dhe i thérret autoritetet qé t€ mos mbéshteteshin
ekskluzivisht né té dhénat pér kombésiné t€ grumbulluara né regjistrim né pércaktimin e politikés sé
vet pér mbrojtjen e minotiteteve kombétare.”” Sidoqofté, duhet té pérmendet gé e téré popullata e
Shqipérisé ka réné po ashtu pér aférsisht 8 pérgind qé nga viti 2001, dhe qé numrat aktual jané
posagérisht t€ véshtiré pér t'u pércaktuar pér shkak té migrimit tepér té madh té shqiptaréve dhe té
minoriteteve etnike qé nga viti 1991.*' Nga ana tjetér, njé numér i konsiderueshém i popullatés sé
minoritetit grek 1évizi né Greqi ku e gézon njé status shumé té privilegjuar. Ata marrin vizat shumé
té ¢muara greke, banesa dhe leje pune, dhe kané privilegje sa i pérket punésimit, shkollimit té
fémijéve té tyre dhe trajtimit mjekésor.”

Pos mospajtimit pér madhésiné, marrédhéniet midis minoritetit grek dhe shumicés shqiptare pér njé
kohé mijaft té gjaté jané trajtésuar nga pretendimet territoriale ndaj pjesés jugore té Shqipérisé. Gjaté
komunizmit, politikat e autoriteteve shqiptare kané qené té€ pérpiluara pér ta penguar mbajtjen apo
rritjen e ndonjé identiteti té vecanté grek brenda Shqipérisé, dhe kéto kané qgené té ndikuara né njé
ményré domethénése nga pretendimet zyrtare iredentiste t&€ Greqgisé.” Gjaté viteve fillestare pas
komunizmit, marrédhéniet midis Greqisé dhe Shqipérisé ishin té ftohta, dhe, kohé pas kohe, edhe té
ngtira, ndérkohé qé minoriteti etnik grek shpesh heré trajtohej si peng nga dy fqinjét grindavecé.”
Armiqésité midis dy vendeve e arritén kulmin e vet né vitin 1995, kur pesé aktivisté t&¢ Omonias u
arrestuan dhe u burgosén, nén akuzén e bashképunimit me shérbimin sekret grek kundér integritetit
dhe sovranitetit té Shqipérisé.” Megjithaté, pas trazirave né vitin 1997, dhe ndryshimit té mépastajmé
té geverisé, marrédhéniet daléngadalé u normalizuan.

Aktualisht, ¢éshtja kryesore lidhur me minoritetin grek ka té béjé me té drejtat politike, njerézore,

edukative dhe kulturore té komunitetit grek né Shqipéri. Sot, si rezultat i pérvetésimit té legjislacionit

18 Krasniqi, Gezim, “The Politics of Numbers and Identity in Albania,” Citigenship in Sontheast Enrope, 14 mars 2012;
http://www.citsee.cu/blog/politics-numbers-and-identity-albania (10.11.2014).

19 “Final census findings lead to concerns over accuracy,” Tirana  Times, 19  dhjetor 2011,
http://www.tiranatimes.com/news.php?id=14605&cat=1 (10.11.2014).

20 “Third Opinion on Albania,” 2011, fq. 6.

2! Sipas Ministrisé shqiptare te Punés dhe Céshtjeve Sociale, né vitin 1999 ishin mé shumé se 800,000 emigranté
shqiptaré, ku 500,000 ishin né Greqi dhe 200,000 né Itali; shih King, Russell dhe Vullnetari, Julie, “Migration and
Development in Albania,” Swussex Centre for Migration Research, dhjetor 2003, fq. 25. Nga ana tjetér, sipas Vickers, qé nga
fundi i shtetit njépartiak né vitin 1991, deri né dy té tretat e popullatés sé minoritetit grek kishte shkuar té jetonte né
Greqji; shih Vickers, 2010, fq. 1.

22 Vickers, 2010, fq. 10.

23 Pettifier, 2001, fq. 8.

24 Posacérisht gjaté presidencés sé Sali Berishés (1992-1997); shih Vickers, 2010, fq. 3.

%5 Barjarba, 2004, fq. 235.
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qé i pérmiréson té drejtat e minoritetit grek, mund té thuhet qé shumica e nevojave kulturore dhe
edukative t€ minoriteteve jané adresuar. Shqipéria ka béré, po ashtu, pérmirésime né pérfagésimin
politik té minoriteteve, duke siguruar, késisoj, qé kéto té jené té pérfagésuara né ményré adekuate, té
paktén né nivelin lokal, nése jo edhe né até kombétar. Fakti qé¢ minoriteti etnik grek merr pjesé
lirshém né politikén shqiptare tregon qé grupi véshtiré se mund té pérjetojé ¢farédo disavantazhesh
pér shkak t&é ndonjé disktiminimi té paramenduar grupor.”® Sidoqofté, jané disa ankesa nga minoriteti
grek “pér mosgatishmériné e qeverisé pér t'i njohur qytetet greke jashté “zonave té minoriteteve” té
epokés s¢ komunizmmit, pér ta shfrytézuar greqishten né dokumentet zyrtare dhe né shenjat publike
né hapésirat etnike greke, si dhe pér ta pérfshiré njé numér mé té madh té grekéve etniké né
administratén publike.”” Megjithaté, éshté bindje jona qé marrédhéniet e ardhshme midis shumicés
shqiptare dhe minoritetit grek do té varen né masé t€ madhe nga marrédhéniet e térésishme midis
Shqipérisé dhe Greqisé. Pérmirésimi 1 kohéve té fundit 1 kétyre marrédhénieve bilaterale, padyshim
qé do ti kontribuojé relaksimit té¢ marrédhénieve té térésishme midis dy etnive. Nga ana tjetér,
marrédhéniet e mira dhe stabile midis anétaréve té dy grupeve etnike né Shqipéri mund té shérbejné
si njé garancé pér marrédhéne té€ mira fqinjésore té€ pérhershme midis dy vendeve.

Minoritetet e tjera né Shqipéri i kané mohuar po ashtu shifrat zyrtare lidhur me madhésiné e tyre né
vend, dhe posagérisht minoriteti etnik maqedonas. Maqgedonasve etniké u éshté dhéné statusi i
minoritetit pas Luftés sé Dyté Botérore, kur éshté krijuar Republika e Maqgedonisé né kuadrin e
Jugosllavisé socialiste. Minoriteti kombétar magedonas éshté 1 pérgendruar né hapésirén e Prespés,
qé éshté 30 km né verilindje t€ qarkut t€é Kor¢és. Kjo hapésiré shtrihet né skajin juglindor té
Shqipérisé, né kufi me Republikén e Magedonisé dhe me Greqiné. Minoriteti maqedonas jeton né
njé trajté¢ kompakte né njé mjedis rural, mirépo ka po ashtu banoré té késaj etnie qé banojné né
qytetet e Korgés, t€ Pogradecit dhe té Tiranés. Megjithaté, ngjashém me minoritetin grek, Shqipéria i
njeh té drejtat minoritare vetém brenda “zonave té minoriteteve.”* Sipas regjistrimit té fundit
komunist né vitin 1989, numri i tyre ishte 4,700. Ngjashém me minoritetin grek, udhéheqésit e
minoritetit maqedonas e kané bojkotuar regjistrimin e vitit 2001 dhe kané thirrur po ashtu pér
bojkotimin e regjistrimit né vitin 2011 pér shkak t€ amandamentimeve té castit t€ fundit. Edhe pse
sipas rezultateve zyrtare ata e pérbéjné vetém 0.2 pérqind (5,512) t€ popullatés sé térésishme té

vendit, %

maqgedonasit etniké (dhe shpesh heré, edhe pérfagésues té caktuar té Republikés sé
Magedonisé) kané spekuluar me shifra shumé mé té larta.” Mirépo, duket qé kéta numra té

ekzagjeruar paraqesin mé tepér njé prirje pér ta krijuar njé paralele té caktuar me minoritetin shumé

26 Vickers, 2010, £q.9.

2 “Country Report on Human Rights Practices 2013 Albania,” Umted States Department of State (USSD), 27 shkurt

: = 2013&dlid=220247 (11.11.2014).

28 Pér mé shumé holles1 lidhur me minoritetin maqedonas, shih Minority Rights Group International, World Directory of

Minorities  and  Indigenons  Peoples - Albania: Macedonians, 2008; http://www.refworld.org/ docid/49749d65b.html

(15.11.2014).

2% “Population and Houses Census,” Instituti 1  Statistikave, Republika e  Shipérisé, 2011,

http://www.instat.gov.al/media/178070/rezultatet kryesore t censusit t popullsis dhe banesave 2011 n shqip
ri.pdf (17.11.2014).

30 Pér shembull, né vitin 2003, Asociacion i Maqedonasve né Shqipéri e béri regjistrimin e vet té numrit t€ maqedonasve

né Shqipéri. Ky e vlerésoi njé popullaté midis 12,000 dhe 35,000; shih World Directory of Minorities and Indigenous Pegples -

Albania: Macedonians, 2008.
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t¢ madh shqiptar né Maqedoni, sesa ndonjé realitet faktik. Pos madhésisé sé tij, ¢éshtjet kryesore
lidhur me minoritetin magedonas né Shqipéri kané té béjné me té drejtat e tyre politike, edukative
dhe kulturore. Sa i1 pérket edukimit, mésimdhénie né maqedonisht ka patur brenda zonés sé
minoritetit qé nga viti 1945, dhe até né arsimin fillor deri né klasén e pesté, dhe pér té tekstet
shkollore jané botuar nga shteti. Kérkesa kryesore e minoriteti magedonas éshté qé e drejta e
mésimdhénies né gjuhén e tyre amtare pér nxénésit e pérkatésisé etnike maqedonase té zgjerohet né
pajtim me standardet ndérkombétare edhe né pjesét e tjera té Shqipéris€. Bazuar né marréveshjet e
bashképunimit né fushén e edukimit té nénshkruara me Maqedoniné, ka shpresa q¢ mésimdhénia né
gjuhén maqgedonase do té hyjé edhe né edukimin sekondar.”

Ashtu si¢ u pérmend mé heret, minoritetet e tjera t€ njohura né Shqipéri pérfshijné vllehét/arumunét
dhe romét, g€ e kané vetém statusin e minoriteteve linguistike /kulturore. Céshtja kryesore lidhur me
kéto dy minoritete ka té béjé me kérkesén e tyre pér t’u trajtuar si minoritete kombétare, dhe jo
vetém linguistike.”” Nga ana tjetér, edhe mé problematike éshté ¢céshtja e egjiptasve dhe boshnjakéve
meqé kéta nuk jané t€ njohur as si minoritet kombeétar, as si linguistik, edhe pérkundrejt kérkesés sé
tyre g€ t€ njithen si persona qé i takojné njé minoriteti kombétar. Edhe pse njé njohje e tillé do t'u
mundésonte kétyre dy grupeve té€ pérftojné nga mbrojtja e Konventés Kornizé, kérkesat e tyre nuk
jané marré parasysh nga autoritetet shqiptare dhe ekzistenca e tyre si grupe té dallueshme me
identitete té veganta nuk éshté pranuar.” Sidoqofté, duhet té vérehet qé, né pérgjithési, né Shqipéri
mbizotéron njé klimé e respektimit dhe tolerancés midis minoriteteve kombétare dhe popullatés
shumicé. Sa i pérket respektimit t&€ minoriteteve dhe mbrojtjes sé tyre, marrédhéniet ndéretnike jané,
po ashtu, pérgjithésisht té mira.” Céshtja mé e ngutshme mbetet njé regjistrim gjithéshtetéror i
popullatés qé do té ofronte té dhéna té sigurta pér numrin e personave qé u takojné minoriteteve
kombétare né pajtim me parimet e vetéidentifikimit té liré dhe té grumbullimit té té dhénave té
njohura ndérkombétarisht dhe né pajtim me standardet e mbrojtjes sé minoriteteve.” Edhe pse
regjistrimi 1 fundit i vitit 2011 pérmbante pér heré té€ paré qé nga rénia ¢ komunizmit pyetjet pér
origjinén etnike, ky nuk ia doli t€ jipte t€¢ dhéna t€ besueshme lidhur me numrin e minoriteteve né
vend. Pos qé éshté véné né dyshim nga pérfagésuesit e pothuaj té gjitha minoriteteve, fakti qé 14
pérqind t€ popullatés refuzoi 1 pérgjigjej pyetjes pér origjinén etnike éshté mjaft brengosés. Njé
ambiguitet i tillé lidhur me numrat e minoriteteve 1& hapésiré pér spekulime, si nga pérfagésuesit e
minoriteteve né Shqipéri, ashtu edhe nga geverité e disave nga vendet fqinje. Kjo, mé tutje, vetém i
ngarkon marrédhéniet ndéretnike né vend dhe i tendos pa nevojé marrédhéniet e Shqipéris€é me
tqinjét e vet.

31 Ibid.

32 “Wortld Directory of Minorities and Indigenous Peoples — Albania,” 2007.

33 “Third Opinion on Albania,” 2011, fq. 10.

34“Albania: Minority ethnic groups,” Country Information and Guidance, Home Office United Kingdom, 14 néntor
2014, fq. 15.

3“Third Opinion on Albania,” 2011, fq. 34.
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3. Bosnja e Hercegovina

Bosnja e Hercegovina (BeH) éshté pérshkruar shpesh heré si “Jugosllavi né miniaturé,” meqé kjo
ishte republika mé multietnike dhe multifetare né ish-Jugosllavi. Pér shekuj me radhé, tre grupet
kryesore etnike — myslimanét e Bosnjes (apo boshnjakét), kroatét katoliké dhe serbét ortodoksé,
jetuan né ményré paqésore njéri prané tjetrit.”® Rrjedhimisht, Bosnja e Hercegovina éshté paré
gjerésisht si njé vend-pérzierje e Jugosllavisé, me numrin mé té larté t€ martesave etnikisht té
pérziera dhe me marrédhénie té térésishme harmonike ndéretnike. Mirépo, menjéheré pas shpalljes
s€¢ saj t€ pavarésisé, BeH u dérrmua nga lufta mé shkatérrimtare (prill 1992 — dhjetor 1995) e
Evropés qé nga Lufta ¢ Dyté Botérore, né té cilén u vrané rreth 200,000 njeréz.”” Lufta u
karakterizua me njé nacionalizém té skajshém, me dhuné dhe spastrim etnik, dhe me pérpjekje té
shumta nga té gjitha palét pér ta ndaré BeH territorialisht pérgjaté vijave etnike. Ndérkohé qé
Marréveshja e Dejtonit né vitin 1995 e ndali gjakderdhjen, kjo né thelb edhe e pérligji spastrimin
etnik dhe kufijté e krijuar pérmes dhunés sé armatosur. Dhe, mé e réndésishmja, kjo nuk solli
stabilitet dhe zhvillim afatgjaté té€ vendit.

Marréveshja e Dejtonit u pérpilua pér t'i ndaré entitetet né Bosnje e Hercegoviné: Federatén
Boshnjako-Kroate t€ Bosnjes e Hercegovinés, me 51 pérqind té territorit, dhe Republikén Serbe té
Bosnjes, apo Republikén Serbe (RS), me 49 pérqind té territorit, ¢donjéra me presidentin, gevering,
parlamentin, policiné dhe trupat e tjeré t€ vet. Mirépo, kjo, po ashtu, até e pércaktoi si njé shtet té
téré, si i kundért me konfederatén, pa patur ndonjé entitet apo entitete me té drejté pér t'u shképutur
nga BeH, pérpos pérmes procesit legal. Edhe pse tejet e decentralizuar né entitetet e veta, BeH e
ruajti geveriné gendrore, me njé Presidencé Shtetérore rotative, me njé banké gendrore dhe me njé
gjykaté kushtetuese. Pos késaj, Federata e Bosnjes e Hercegovinés ishte e ndaré né 10 kantone qé
shérbejné si njési té nivelit t€ dyté t€ autonomisé lokale dhe njésité federale té Federatés sé Bosnjes e
Hercegovinés. Nga ana tjetér, Republika Serbe e ka njé qeveri té centralizuar dhe éshté e ndaré
drejtpérdrejté né 63 komuna. Pérfundimisht, Qarku i Brgkos, qé éshté etnikisht i shuméllojshém e
paraget njé rast t€ vecanté dhe qé nga viti 1999 &shté i vendosur nén jurisdiksionin e Bosnjes e
Hercegovinés. Pos késaj, marréveshja mandatonte njé brez té gjeré t€ organizatave ndérkombétare
pér t'1 monitoruar, mbikéqyrur, dhe zbatuar komponentet e marréveshjes, nga té cilat Zyra e

1. 38

Pérfagésuesit té Larté (ZPL) éshté e ngarkuar me detyrén e implementimit civil.”™ Njé sistem i

36 Marko, Joseph, “Bosnia and Herzegovina - Multi-Ethnic or Multinational?,” né Council of Europe (red.), Societies in
Conflict: The contribution of law and democracy to conflict resolution, Science and Technique of Democracy No. 29, Strasbourg
2000, fq. 92.

37 Ka vlerésime shumé té ndryshme lidhur me numrin e viktimave. Edhe pse Tribunali Kriminal Ndérkombétar pér ish-
Jugosllaviné (ICTY) punon me shifrén pre 102,622 té vraré, Qeveria e Bosnjes dhe Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té
Kuq (ICRC) kané vlerésuar qé numri i viktimave t€ drejtpérdrejta dhe indirekte mund té jeté deri né 200,000 njeréz; shih
Kivimiki, Timo, Kramer, Marina and Pasch, Paul, “The Dynamics of Conflict in the Multi-ethnic State of Bosnia and
Herzegovina,” Country Conflict-Analysis Study, Sarajevo: Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), mars 2012, fq. 14.

B Qe nga viti 1997, OHR-sé i jané dhéné fuqi shtesé pér t€ marré vendime detyruese kur palét lokale jané té paafta apo
jo té gatshme pér té vepruar, si dhe pér tii larguar nga pozita zyrtarét publiké qé i shkelin pérkushtimet legale té
Marréveshjes sé Dejtonit; shih “The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina,” 21 néntor
1995; http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/BA 951121 DaytonAgreement.pdf (20.12.2014).
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elaboruar né njé ményré t€ tillé, me shumé rreshta qeverisés, me kabinete dhe parlamente né nivelet
shtetérore, té entiteteve dhe né ato kantonale, vendin e shkatérruar dhe té varféruar nga lufta e dénoi
me njé strukturé té tejngarkuar té politikanéve dhe té shérbyesve civilé.

Ashtu si para dhe gjaté luftés, marrédhéniet e tashme ndéretnike né Bosnje e Hercegoviné jané té
pércaktuara nga marrédhéniet e térésishme midis tre grupeve pérbérése etnike (kombeve) —
boshnjakéve, serbéve dhe kroatéve. Megjithaté, tradita e gjaté e bashkekzistencés paqésore tash éshté
zévendésuar me njé mosbesim té ndérsjellé dhe me paragjykime té fugishme kundér “té tjeréve.”
Spastrimi etnik gjaté luftés, po ashtu, e ka ndryshuar demografiné e vendit né njé ményré dramatike.
Para luftés, boshnjakét paragisnin 44 pérqind, serbét 31 pérqgind, dhe kroatét 17 pérqind, té
popullatés sé téré té vendit.”” Pos personave té vraré dhe té zhvendosur, lufta né BeH rezultoi né até
qé mbi gjysma e popullatés sé paraluftés prej 4,365,574 vetash, u zhvendos nga vendbanimet e tyre.
Nga kéta, mé tepér se njé milion u shndérruan né refugjaté, ndérkohé qé njé milion shtesé vlerésohet
té kené mbetur té zhvendosur té brendshém brenda vendit. Mé e réndésishmyja, spastrimi etnik e ka
ndryshuar né njé¢ ményré domethénése konfigurimin etnik né pjesén mé té madhe té vendit, dhe deri
né vitin 1995 ish territori i Bosnjes e Hercegovinés u shndérrua né njé mozaik té hapésirave té reja
etnikisht té spastruara. * Strukturat etnike té dy entiteteve kané ndryshuar né njé masé té
konsiderueshme, dhe sot, edhe Federata e BeH, edhe Republika Serbe, mund té shihen si pothuaj
etnikisht homogjene. Pér shembull, ndérkohé qé né vitin 1991 boshnjakét dhe kroatét e pérbénin
28.77 pérqind, pérkatésisht 9.99 pérqind, t€ popullatés sé territorit t&€ RS, né vitin 1997 kéto
paraqgisnin vetém 2.19 pérqind dhe 1.02 pérqind. Nga ana tjetér, pérqindja e serbéve kérceu nga 54.3
pérgind né 96.79 pérqind té popullatés sé vlerésuar prej 1,437,000 vetash té Republikés Serbe.”
Ngjashém, sipas regjistrimit té vitit 1991, Federata kishte 52.3 pérqgind boshnjaké, 21.9 pérqind
kroaté, 17.6 pérgind serbé, 5.9 pérqind jugosllavé dhe 2.3 pérqind “té tjeré.” Sipas vlerésimeve té
vitit 2010, boshnjakét paraqesin rreth 70 pérqgind, kroatét rreth 25 pérgind dhe serbét vetém 1-2
pérgind, té popullatés sé Federatés.”

Si pasojé, qé té tre grupet etnike pérbérése e kané gjetur veten né njé situaté mjaft t€ vecanté duke
gené shumicé etnike né disa pjesé t€ vendit dhe minoritet etnik né disa pjesé té tjera. Domethéné,
edhe pse preambula e Kushtetutés sé Dejtonit boshnjakét, kroatét dhe serbét i pércakton si popuj
shtetformues né¢ BeH, Kushtetutat e Entiteteve i kané reduktuar zgjedhésit né nivelin e entiteteve.
Prandaj, anétarét e tre grupeve kryesore etnike e gézojné statusin e shumicés brenda entitetit té vet,
mirépo kéto té€ drejta kushtetuese u mohohen né entitetin tjetér, meqé né té trajtohen si minoritet.
Pra, boshnjakét dhe kroatét qé jetojné né Republikén Serbe, si dhe serbét qé jetojné né Federaté,
edhe pérkundrejt statusit t€ tyre shtetformues né nivelin e vendit, jetojné né rrethana mé t€ kéqija se
ato t€ minoriteteve tradicionale, meqé atyre u mungon c¢farédo qofté mbrojtje kushtetuese apo

¥ Kéto jané shifrat qé bazohen né regjistrimin e vitit 1991; shih Kivimédki me t€ tjeré, 2012, fq. 14.

4 Gear6id O Tuathail dhe John O'Loughlin “After Ethnic Cleansing: Return Outcomes in Bosnia-Herzegovina a
Decade Beyond War,” Annals of the Association of American Geographers, Vol.99, Issue 5, 2009, fq. 1047.

4 “Bosnia: What does Republika Stpska want?,” International Crisis Group, Europe Report N°214, 6 tetor 2011, fq. 1.

42 “Federation of Bosnia and Herzegovina — A Parallel Crisis,” International Crisis Group, Europe Report N°209, 28
tetor 2010, fq. 1.
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ligiore. Edhe pse pabarazia kushtetuese dhe ligjore éshté eliminuar pérmes vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese qé statusin shtetformues e zgjeruan né té téré vendin, implikimet praktike té njé realiteti
té tillé vazhduan té ekzistojné. Rrjedhimisht, ¢donjéri nga tre grupet etnike shtetformuese éshté
pérballur me njé disktriminim té dukshém né territoret ku ata ishin pakicé.”

Aktualisht, pérbérja e térésishme e popullatés né BeH éshté ende e paqarté. Edhe pse regjistrimi i
paré né vend pas luftés u bé né tetor 2013, rezultatet e plota zyrtare nuk jané dhéné ende. Megjithaté,
té dhénat preliminare t€ botuara né néntor 2013 kané treguar q€ popullata e téré éshté zvogéluar nga
4,377,033 né vitin 1991, né 3,791,662 né vitin 2013. Nga ana tjetér, gazeta ditore e Sarajevés “Dnevni
Avaz” i ka botuar né janarin e vitit 2014 rezultatet jozyrtare preliminare pér pérbérjen etnike — 48.4
pérqgind boshnjaké, 32,7 pérgind serbé, dhe 14.6 pérgind kroaté.* Né kohén qé priteshin rezultatet
zyrtare, veté regjistrimi tashmé ka hapur rrugé pér spekulime té shumta dhe pér debatime té nxehta.
Eshté e qarté qé politikanét e tre grupeve kryesore etnike ishin mé té interesuar pér i konfirmuar
klasifikimet ekzistuese trepaléshe etno-nacionale, se pér t€ pérvetésuar ¢farédo ideje té pérgjegjésisé
pér té gjithé qytetarét. Rrjedhimisht, regjistrimi u kthye né njé debat pér luftén dhe spastrimin etnik,
pér kontrollimin e territoreve té caktuara, dhe pér ndryshimet eventuale demografike.” Matré né
térési, n€ vend se ta ofronte njé themel pér politikat e té ardhmes sé pérbashkét né vend, regjistrimi
u kthye né njé lojé tejet kontraverse t€ numrave qé mund ta trazojé sistemin ekzistues té ndarjes sé
pushtetit t€ bazuar né kuota midis boshnjakéve, serbéve dhe kroatéve qé para késaj ishin duke
luftuar.*

Prandaj, edhe pse lufta pérfundoi pothuaj dy dekada mé paré, marrédhéniet ndéretnike né Bosnjén e
kohés moderne ende mbeten mjaft problematike. Ngjashém si edhe gjaté luftés, konflikti kryesor né
parim éshté pér territor. Statusi i territorit t€ BeH ishte 1 diskutueshém né pjesén mé té madhe té
shekujve 19 dhe 20, qé nga koha e “Céshtjes Lindore,” e deti né fundin e Luftés sé Dyté Botérore.”
Ashtu si¢ u pérmend mé heret, gjaté luftés 1992-1995, edhe serbét, edhe kroatét, synonin té krijonin
entitete t€ vecanta territoriale g€ né fund do t’u bashkangjiteshin “atdheve” té tyre pérkatés. Plane té
tilla jané inkurajuar dhe pérkrahur haptas nga Millosheviqi dhe Tugjmani qé duket sikur ishin pajtuar
pér ndarjen e Bosnjes e Hercegovinés midis Serbisé dhe Kroacisé. Boshnjakét ishin té vetmit qé nuk
e kishin pérkrahur ndatjen e vendit, dhe qé luftuan pér BeH si pér atdheun e tyre.* Madje edhe sot,

# Kuki¢, Slavo, “Polozaj nacionalnih i vjerskih manjina u Bosni i Hercegovini,” Politicka Misao, Vol. 38, br. 3, 2001, fq.
123.

# Kjo donte té thoshte qé vendi i ka 585,411 gytetaré mé pak se né regjistrimin e vitit 1991, dhe kéta jané té shpérndaré
si vijon: 62,55% né Federaté, 35 % né Republikén Serbe dhe 2,45 % né Brgko; shih “Bosnia Census in 2013,” European
Parliamentary Research Service, 27 janar 2014; http://epthinktank.eu/2014/01/27 /bosnia-2013-census/ (21.12.2014).
4 Rachel Trwin, Dzenana Halimovic, Maja Bjelajac, Drazen Huterer and Mladen Taki¢, “Bosnian Census Risks
Deepening Ethnic Rifts,” Institute for War & Peace Reporting, 6 dhjetor 2013; https://iwpr.net/global-voices/bosnian-
census-risks-deepening-ethnic-rifts (21.12.2014).

4 Hopkins, Valerie “Bosnia census results threaten power-sharing system,” Global Post, 13 néntor 2013;
http://www.globalpost.com/dispatch/news/regions/europe/131113 /bosnia-census-results-threaten-power-sharing-
system (21.12.2014).

47 Burg, Steven, dhe Shoup, Paul, The War in Bosnia-Herzegovina: Ethnic Conflict and International Intervention, New York: M.
E. Sharpe, 1999, fq. 17.

8 Kivimiki me té tjeré, 2012, fq. 15-16.
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serbét dhe kroatét e Bosnjes vetveten e identifikojné mé shumé me Serbiné, pérkatésisht Kroaciné,
sesa me Bosnjen.” Q& nga fundi i luftés, ka patur veprime té panumérta té serbéve dhe kroatéve qé e
sfidonin integritetin territorial shtetéror dhe qé ia rrémihnin themelet funksionimit t¢ BeH si njé
shtet 1 pérbashkét. Udhéheqésit e RS kané kércénuar vazhdimisht me referendum pér pavarési sa
heré qé ata ishin té pakénaqur me vendimet e shtetit t&¢ BeH apo t¢ OHR.™ Nga ana tjetér, pasi
déshtuan ta krijojné entitetin e treté — Republikén Kroate té Herceg-Bosnjes — kroatét né masén mé
t¢ madhe e kané shpérfillur Federatén dhe né vend té€ saj jané pérgendruar né nxjerrjen
pérfundimtare t€ entitetit t€ treté nga shteti duke ndjekur fushata jorealiste pér konsolidimin e
kantoneve qgé i kontrollonin.”

Pagja ndérmjet etnive né konflikt dhe rivendosja e besimit midis popujve e paraqet njérin ndér
parakushtet vendimtare pér ta rindértuar shoqériné e Bosnjes pas luftés. Megjithaté, fakti qé gjaté
luftés ¢cdokush luftonte kundér ¢dokujt, procesin e pajtimit e bénte jashtézakonisht té véshtiré.”
Ndérkohé qé krimet e luftés né njé ményré t€ qarté ishin kryer nga té gjitha palét, boshnjakét
padyshim pésuan mé sé shumti viktima.” Mizori té tilla té luftés qé e synonin spastrimin etnik dhe
copétimin e BeH e kané fuqizuar edhe mé tutje ndjenjén boshnjake té pronésisé dhe té unitetit té
vendit, meqé kéta ndarjen ende e shoqérojné me mizorité e luftés dhe té spastrimit t¢ dhunshém
etnik.” Megjithaté, ¢céshtja e etnisé vazhdon ti pérshkojé té gjitha aspektet e jetés sé pérditshme.
Aspektet sociale dhe ekonomike té jetés vazhdimisht bijné né hije t€ njé etno-nacionalizmi té
fugishém. Né njé ményré evidente, vendi ka njé nevojé urgjente pér reforma rrénjésore kushtetuese.
E ashtuquajtura ‘Pranvera Boshnjake’ e vitit 2014 pé né plan té paré solli protestat anti-qeveritare u
pa nga shumékush si shenja e paré e njé uniteti t€ miréfillté qé i tejkalon ndarjet etnike; né raporte té
shumta pohohej qé demonstruesit i mbanin qé té tre flamurét, até boshnjak, serb dhe kroat, njérin
prané tjetrit. Kéto protesta, né fakt, paraqgisnin njé revolté kundér elitave nacionaliste dhe politike,
géllimet individuale té té cilave perceptohen se jané né kundérshtim me miréqgenien e qytetaréve.”
Pér mé tepér, lufta, e vijuar nga makiazhi aktual kushtetues, ka cuar né njé hapésiré ku shumica e
popullatés s¢ BeH éshté e parandaluar nga pjesémarrja né ¢farédo veprimi domethénés politik dhe
qytetar pa strukturat ndérmjetése, edhe té niveleve té ndryshme té geverisjes, edhe té veté agjentéve
politiké dhe geveritaré. Kjo éshté késhtu meqé, né instancé té fundit, rezultati pérfundimtar i luftés

4 Pér shembull, vetém 13 pérqind e serbéve idenitifikohen me BeH, ndérkohé qé deri né 70 pérgind identifikohen me
kombésiné serbe, ortodoksiné dhe Republikén Serbe; shih ICG Report N°214, 2011, fq. 11.

%0 Nga té gjithé politikanét, Milorad Dodik, Presidenti i RS, éshté ai qé referendumin e ka pérkrahur mé sé shumti; shih
ICG Report N°214, 2011, fq. 13-16.

S ICG Europe Report N°209, 2010, fq. 2-3.

52 Edhe pse fillimisht boshnjakét dhe kroatét luftuan sé bashku kundér serbéve, pas vitit 1993 ata zhvilluan lufté kundér
njéri-tjetrit; ICG Europe Report N°209,2010, fq. 2.

53 Edhe pse té dhénat pér viktimat dallojné né masé t€ konsiderueshme, myslimanét i kané pésuar humbjet mé té médha
prej 57,992 vetash (3.1% té popullatés s€ regjistrimit té vitit 1991), viktimat serbe jané 19,398 (1.4%), ndérkaq kroatét i
patén humbjet mé té vogla prej 7,543 vetash (rreth 1 pérqgind); pér njé analizé té hollésishme pér viktimat e luftés né BeH
shih Jan Zwierzchowski dhe Ewa Tabeau, “The 1992-95 War in Bosnia and Herzegovina: Census-based multiple
systems estimation of casualties undercount,” Conference Paper for the International Research Workshop on “The
Global Costs of Conflict,” Betlin, 1-2 shkurt 2010.

5 Kivimiki me té tjeré, 2012, fq. 16.

5 Ginnell, Luke, “Bosnia Divided,” Roads & Kingdoms, 2014; http://roadsandkingdoms.com/2014/bosnia-divided/
(22.12.2014).
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dhe i kushtetutés pasuese ka qené izolimi sistematik i popujve pérbérés té BeH (dhe, mé e
réndésishmja, e boshnjakéve dhe serbéve) nga njéri-tjetri; sé pari, ashtu si¢ tashmé éshté vérejtur,
popullatat boshnjake dhe serbe jané vendosur né térési né ané té kundérta, né Federatén e BeH,
pérkatésisht né RS; dhe, sé dyti, fakti qé statusi shtetformues né nivelin e entitetit ishte i ndryshém
nga ai né nivelin e vendit don té thoté qé tre popujt shtetformues té BeH nuk kané themel té
pérbashkét pér té komunikuar si popuj shtetformues. Problemi kryesor i BeH vis-a-vis
marrédhénieve ndéretnike éshté ai qé ¢do rast 1 dialogut ndéretnik ndodh né njé kuadér ku vetém
njéri grup etnik funksionon si shumicé dhe si element shtetformues legal, ndérkaq tjetri funksionon
pikérisht si e thoté edhe veté fjala: si “tjetri.”

4. Kroacia

Edhe pérkundrejt pranisé sé minoriteteve té tjera né vend, marrédhéniet ndéretnike né Kroaci ishin
dhe vazhdojné té jené kryesisht té pércaktuara nga marrédhéniet midis kroatéve dhe serbéve etniké.
Né parim, marrédhéniet ishin t€ shénuara nga konflikti pér territor, qé nga krijimi e deri te
shpérbérja e ish-Jugosllavisé, dhe serbét etniké né Kroaci kané ngulmuar vazhdimisht, qofté né
autonominé territoriale té territoreve t€ mbizotéruara nga serbét né Kroaci, qofté né secesionin e
tyre té ploté. Duhet pérmendur qé marrédhéniet midis serbéve dhe kroatéve e kané njé histori té
hidhur qé shkon prapa né Luftén e Dyté Botérore. Gjaté késaj periudhe, serbét né Kroaci ishin
viktima té persekutimeve, shpérnguljes dhe madje edhe té ekzekutimeve masive.” Rrjedhimisht,
marrédhéniet midis shumicés kroate dhe serbéve lokalé jané shénuar me friké dhe dyshim té
ndérsjellé qé nga veté krijimi i Jugosllavisé socialiste. Nga njéra ané, kroatét i frikésoheshin
mbizotérimit serb, ndérkaq serbét, nga ana tjetér, ishin pérplot ankth pér ndonjé pérséritje té
mundshme té 1941-it, dhe Jugosllaviné socialiste e shihnin si garantuese té sigurisé sé tyre personale
dhe kombétare. Né fakt, menjéheré pas luftés, serbét etniké kishin kérkuar njé krahiné autonome
serbe brenda Kroacisé. Ndérkohé qé kérkesa e tyre u refuzua, né vitin 1971 pretendimet e tilla u
shfaqén sérish gjaté té€ ashtuquajturés Pranveré Kroate. E qarté, edhe pse serbét e paragisnin vetém
12.2 pérqind té€ popullatés sé téré té Kroacisé, ata ishin njé faktor politik i fugishém, qé jetonte né
zona té pérqendruara, dhe qé duhej té metrej seriozisht.”

Fillimi i shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé, dhe i1 déshirés sé Kroacisé pér pavarési, i ripértériti
pretendimet e serbéve né Kroaci pér autonomi territoriale. Propozimet e serbéve pér autonomi
shtriheshin né diapazonin nga autonomia e kufizuar kulturore e deri te autonomia e gjeré territoriale
dhe politike pér pjesé té gjera té Kroacisé. Nga ana tjetér, forcat mé radikale serbe né njé ményré té

% Pér shkak té késaj periudhe gjaté Shtetit té Pavarur t€ Kroacisé (NDH), ¢do thitrje pér rritjen e t€ drejtave kombétare
né Kroaci éshté emértuar si “nacionaliste” dhe “ekstremiste,” né kohén kur kroatét shpesh heré jané emértuar si ustashé;
shih Bjelajac, Mile dhe Zunec, Ozren “The War in Croatia, 1991-1995,” Round table in Zagreb, Scholars Initiative
report, 20 tetor 2007, fq. 9.

57 Huszka, Beata, Secessionist movements and ethnic conflict: debate-framing and rhetoric in independence campaigns, New York:
Routledge, 2014, £q.76.

17



géndrueshme autonominé brenda shtetit té pavarur kroat e merrnin si térésisht té papranueshme.”
Rrjedhimisht, njé dité para ratifikimit té¢ Kushtetutés sé Kroacisé, Bashkésia e Komunave e zgjodhi
autonominé territoriale brenda Kroacisé, duke e shpallur Rajonin Autonom Serb (SAO) té
Krajinés.” Njé dité mé voné, mé 25 gershor 1991, Kroacia e shpalli pavarésiné e vet dhe serbéve né
Kroaci u garantoi respektimin e té gjitha té drejtave njerézore dhe qytetare. Pas késaj, me qéllim té
kénagjes sé kérkesave pér njohje ndérkombétare, Parlamenti 1 Kroacisé e kaloi Ligiin Kushtetues pér té
Drejtat dhe Lirité Njerézore, dhe u dha njé status autonom rajoneve té Kninit dhe té Glinés.” Mitépo,
té frikésuar nga politikat nacionaliste t€ Tugjmanit, nga njéra ané, dhe té nxitur nga pérkrahja politike
dhe ushtarake nga Serbia, nga tjetra, serbét né Kroaci 1 radikalizuan kérkesat e tyre edhe mé shumé.
Si pasojé, mé 18 mars 1991, Kuvendi Komunal 1 Kninit e pérvetésoi vendimin pér ta shképutur SAO
Krajinén nga Kroacia, duke cuar késhtu né njé lufté ndéretnike midis kroatéve, nga njéra ané, dhe
kryengitésve etniké serbé dhe Armatés Popullore té Jugosllavisé (JNA), nga tjetra.”'

I inkurajuar nga pérparimet fillestare té luftés, parlamenti i SAO Krajinés, rrjedhimisht, mé 19
dhjetor 1991 e shpalli Republikén e Krajinés Serbe, té cilés mé voné iu bashkangjitén SAO e
Sllavonisé, Baranjés dhe e Sremit Peréndimor dhe SAO e Sllavonisé Peréndimore. ® Pér t’i
parandaluar viktimat dhe mizorité, né janar té€ vitit 1992 u bé marréveshja e armépushimit dhe
vendosja e Forcés Mbrojtése té Kombeve té Bashkuara (UNPROFOR). Q¢ nga atéheré, vijat
frontale efektivisht u ngriné dhe deri né vitin 1995 luftimi u bé né masé t€ madhe sporadik.
Megjithaté, duhet pérmendur qé gjaté késaj periudhe territoret e kontrolluara nga serbét paraqisnin
treth 30 pérqgind té territorit t& Kroacisé.” Né ndérkohé, si njé pérpjekje pér ta pérfunduar luftén,
serbéve iu ofrua njé autonomi e larté sipas planit té€ ashtuquajtur Z4 g€ u pérpilua nga i ashtuquajturi
“Mini-Kontakt Grupi.”* Plani propozonte njé autonomi té gjeré pér zonat me shumicé serbe sipas
regjistrimit t€ vitit 1991. Pos késaj, serbéve iu premtua valuta e vecanté, parlamenti i tyre, forca
policore, politika fiskale, dhe lidhjet me Serbiné. Edhe pse Sllavonia Lindore nuk mbulohej nga
arranzhimi 1 késaj autonomie té gjeré, planifikohej qé forcat ndérkombétare té€ vendoseshin né rajon
pér njé periudhé prej pesé vitesh.” Edhe pérkundrejt gatishmérisé sé Beogradit pér ta pranuar kété
propozim, serbét radikalé né Kroaci e refuzuan kété, me shpresé té shképutjes sé ploté nga Kroacia.
Si kundérpérgjigje, né majin e vitit 1995 trupat kroate e filluan operacionin ushtarak Vetétima, dhe e
morén kontrollin mbi Sllavoniné Peréndimore. Né njé gjendje t€ déshpérimit, né gershor 1995
Parlamenti 1 RSK votoi unanimisht pér té krijuar union me serbét e Bosnjes, edhe pérkundrejt

58 Caspersen, Nina, “The Thorny Issue of Ethnic Autonomy in Croatia: Serb Leaders and Proposals for Autonomy,”
Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Enrope, Issue 3, 2003, fq. 1.

5 Autonomisé territoriale iu dha trajta e vet e paré kur né fund té prillit t€ vitit 1990 u themelua Bashkésia e Komunave
(serbe) té Dalmacisé dhe Likés, edhe pse udhéheqési i atéhershém i serbéve né Kroaci, Raskovi¢ mohonte qgé kjo
Bashkési éshté ndonjé shprehje e autonomisé territoriale, dhe argumentonte qé né vend té késaj kjo mund ta trajtésonte
themelin pér autonomi kulturore; shih Raskovi¢, J., Luda Zemlja, Beograd: Akvarijus, 1990, fq. 311.

0 Caspersen, 2003, fq. 11.

61 Pér njé shqyrtim té hollésishém pér luftén 1991-1995 né Kroaci, shih Bjelajac dhe Zunec, 2007.

02 Petricusic, Antonija, “Nation-Building in Croatia and the Treatment of Minorities: Rights and Wrongs,” L'Europe en
Formation, Journal of S tudies on Enropean Integration and Federalism, 1ssue 3, 2008, fq. 1306.

93 Hudson, Kate, Breaking the South Slav dream: the rise and fall of Yugoslavia, London: Pluto Press, 2003, fq. 90.

04 Pérfagésuesit e SHBA, Rusisé, t&¢ UE-sé dhe t€ KB nga Konferenca Pagésore pér ish-Jugosllaviné.

5 Caspersen, 2003, fq. 13.
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kundérshtimit té¢ Beogradit. Mirépo, mé 14 gusht, Kroacia u kundérpérgjigj me operacionin Furtuna
me té cilin e morén sérish Krajinén pér vetém disa dité, duke e shkaktuar njé ekzod masiv té serbéve
jashté Kroacisé, pér né Bosnje dhe né Serbi.* Pjesa e mbetur e RS té Krajinés, Sllavonia Lindore, si i
vetmi territor nén kontrollin serb u vu nén administrimin tranzicional t¢ KB (UNTAES), dhe u
kthye prapa nén administrimin e Kroacisé né janar 1998.

Njé kési realiteti i transformoi marrédhéniet ndéretnike midis kroatéve dhe serbéve nga njé konflikt
pér territor né njé konflikt pér té drejta minoritare. Pas rimarrjes sé kontrollit mbi territoret deri
atéheré té kontrolluara nga serbét, qeveria kroate e filloi shkurtimin e autonomisé dhe té
pérfagésimit politik qé iu ishte dhéné serbéve né Ligjin Kushtetues té vitit 1991. Rrjedhimisht,
dispozitat pér pérfaqésimin proporcional dhe statusin special té€ qarqeve té caktuara u suspenduan
deri né regjistrimin e ardhshém.”” Pér mé tepér, politika jotolerante dhe shoviniste ndaj minotiteteve
kombétare (dhe posagérisht ndaj atij serb) si dhe forma té shumta t€ diskriminimit u ndoqén pérgjaté
té téré késaj periudhe.” Ashtu si¢c u raportua nga Human Rights Watch né vitin 1999, si rezultat i
politikave dhe praktikave diskriminuese, pas luftés serbét mbetén qytetaré té klasit té€ dyté né
Kroaci.” Nga ana tjetér, i vetédijshém pér realitetin e krijuar rishtas, Késhilli Kombétar Serb (SNV) i
themeluar né korrik 1997 si njé shoqaté-ombrellé e shogatave serbe dhe e pérfagésuesve té tyre
politiké, pranoi qé autonomia territoriale nuk ishte as e arritshme, as e mundshme, dhe prandaj e
qartésoi qé qéllimi kryesor i Késhillit ishte autonomia personale krahas me mekanizmin e késhillave
komunalé.”

Si pasojé e luftés, numri 1 serbéve qé jetonin né Kroaci u ul né njé ményré dramatike, ndérkohé qé
ata q¢ mbetén ishin, né parim, té shkapérderdhur anembané vendit. Sipas regjistrimit t€ fundit né
2011, pérgindja e serbéve éshté zvogéluar nga 12.6 pérgind né 4.36 pérqind. Mirépo, duhet
pérmendur qé lufta e ka ndryshuar né ményré drastike té téré strukturén e popullatés sé Kroacisé:
popullata e térésishme éshté ulur nga 4,784,265 né vitin 1991, né 4,456,096 né vitin 2011. Pérgindja e
minoriteteve né vend €shté zvogéluar po ashtu, dhe sipas regjistrimit té fundit, pos serbéve, té gjitha
21 minoritetet g€ jetojné né Kroaci paragesin mé pak se 1 pérqind té popullatés sé téré. Ashtu si¢
pritej, pér shkak té zvogélimit té konsiderueshém té popullatés minoritare dhe migrimit né rrjedhje e
sipér té€ kroatéve nga pjesét e tjera té ish-Jugosllavisé, né Kroaci, numri 1 térésishém i kroatéve éshté
tritur né ményré domethénése, nga 78.1 pérqind né vitin 1991, né 90.42 pérgind né vitin 2011.™
Megjithaté, éshté evidente qé minoriteti serb numerikisht éshté tkurrur tepér shumé, ndérkohé qé

% Dhjetra mija serbé u arratisén menjéheré pas disfatés sé armatés sé¢ RKS, ndérkohé qé vlerésohet qé 300,000 deri né
350,000 serbé e lané Kroaciné gjaté luftés; pér njé shpjegim té hollésishém té operacioneve Vetétima dhe Furtuna, shih
Zunec, Ozren, “Operations Flash and Storm’, né Maga$ dhe Zani¢, The War in Croatia and Bosnia-Herzegovina 1991-1995,
New York: Frank Cass Publishers, 2001, fq. 71

67 Shih, pér shembull, Trifunovska, Snezana, “Minority Rights in Croatia.” International Journal of Minority and Group Rights
6(4), 1999, fq. 474-5.

%8 Tatalovi¢, Sinisa, “National Minorities and Croatian Democracy,” Politicka misao, Vol. XLIII, No. 5, 2006, fq. 46.

% Human Rights Watch, Croatia: Second Class Citizens - The Serbs of Croatia, 1 mars 1999, fq. 3;
http://www.hrw.org/reports/1999/03/01/second-class-citizens (17.12.2014).

70 Caspersen, 2003, fq. 18.

71 Shih Byroné Kroate té Statistikave, http://www.dzs.hr/default e.htm (17.12.2014).
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pozita e tij éshté shumé mé e keqe se né vitin 1990. Padyshim, njé zvogélim kaq pérmbajtésor éshté
pasojé e luftés: shumica e serbéve u débuan dhe u arratisén nga vendi, pas luftés jané kthyer fare pak
nga ta, ndérkohé qé té tjerét né fund u asimiluan. Pos késaj, q€ nga fitoret ushtarake né vitin 1995
dhe reintegrimit pagésor té Sllavonisé Lindore dhe Baranjés né vitin 1998, qeveria kroate e ka
rivendosur kontrollin e ploté né té téré territorin e vendit, ndérkohé qé serbét ishin nén trysniné e
vazhdueshme ndérkombétare dhe pa pérkrahje nga Beogradi.”

Deri mé tash, pas ndérrimit té partisé€ né pushtet né vitin 2000, Kroacia lévizi drejt njé tranzicioni té
miréfillté politik, qé e krijoi, po ashtu, momentin pér mbrojtjen e té drejtave t€ minoriteteve
kombétare. Pos késaj, rregullimi legjislativ dhe pérmbushja praktike e té drejtave té minoriteteve
kombétare u shndérrua né njé nga parakushtet politike pér integrimin e Kroacisé né UE dhe né
NATO. Marré né térési, kjo ¢oi né krijimin dhe implementimin e politikave té minoriteteve qé
synonin integrimin e minoriteteve kombétare né shoqériné kroate si dhe ruajtjen e identiteteve té
tyre kombétare.” Si rezultat, né majin e vitit 2001 u miratua “Ligji pér Shfrytézimin e Gjuhés dhe
Shkrimit té¢ Minoriteteve Kombétare né Republikén e Kroacisé,” ndérkaq, “Ligji Kushtetues pér té
Drejtat e Minoriteteve Kombétare” qé u prit pér njé kohé té gjaté (LKMK) u kalua né dhjetorin e
vitit 2002, duke e krijuar késisoj njé kornizé normative gjithépérfshirése pér ushtrimin e té drejtave
minoritare né vend.” Pos késaj, pjesétaréve té komuniteteve kombétare né Kroaci iu garantua e
drejta pér pérfaqésim né trupat pérfaqésues té vetéqeverisjes lokale dhe né trupat pérfaqésues té
njésive té vetéqeverisjes rajonale.”

Aktualisht, serbéve né Kroaci u garantohen autonomia kulturore, pérfagésimi proporcional dhe njé
trajté fare e limituar e autonomisé territoriale. Ndérkohé qé kjo éshté e ngjashme me disa nga
kérkesat e béra nga serbét heret né vitet 1990, kjo éshté shumé mé pak se kérkesat e tyre
maksimaliste t€ béra né fazat e ndryshme té konfliktit.  Pakénaqgésia kryesore né mesin e
pérfagésuesve politiké té€ serbéve né Kroaci ka té béjé me faktin qé serbét e kané humbur statusin
shtetformues qé paraprakisht e kishin né Republikén Socialiste Federative t€ Jugosllavisé deri né
vitin 1990. Ndérkohé qé gjaté ish-Jugosllavisé, Kushtetuta e Republikés sé Kroacisé kété e
pércaktonte si shtet kombétar té popullit kroat, shtet t€ popullit serb, dhe shtet té¢ popujve dhe
kombésive té tjera g€ jetojné né t&, Kushtetuta e re e Kroacisé serbét i ka privuar nga statusi i tyre si
popull shtetformues.”” Pos késaj, serbét ankohen, po ashtu, qé pér shkak té mungesés sé vullnetit
politik, zbatimi i LKMK né masé t€ madhe ka mbetur shkronjé e vdekur né letér. Pritjet jané
plotésuar posacérisht sa i pérket Késhillave t€ Minoriteteve Kombétare né nivelin lokal dhe rajonal,
meqé autoritetet lokale dhe rajonale kéta nuk i konsideruan si partneré serioz.” Pos késaj, minoriteti
serb éshté, po ashtu, i ndikuar nga vonesat dhe nga problemet lidhur me zbatueshmériné sa i pérket

72 “Croatia Country Report,” Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTT), 2014, fq. 6.

73 Tatalovi¢, 2006, fq. 46.

74 Ibid., fq. 49.

75 Constitutional Law on the Rights of National Minotities, Official Gazette, 155/2002, Article 19 and 20.

76 Caspersen, 2003, fq. 20.

7See Constitution of the Republic of Croatia, 22 dhjetor 1990; http://www.refworld.org/docid/ 3ae6b551c.html (18.12.2014).
78 Minority Rights Group International, World Directory of Minorities and Indigenons Peoples - Croatia: Ouverview,
2008; http://www.refworld.org/docid/4954celec.html (17.12.2014).
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té drejtave pronésore. Né fakt, sipas “Aktit pér Marrjen dhe Administrimin e Pérkohshém té

<<

Pronés,” “e téré prona e tundshme dhe e patundshme né territorin paraprakisht té pushtuar té
Republikés sé Kroacisé ishte véné nén administrimin e pérkohshém té shtetit, ndérsa qytetaréve,
prona e té ciléve ishte marré né njé kési ményre, u ishte dhéné njé afat statutar prej 8 ditésh pér té
béré apele kundér vendimeve té tilla.” Njé kési afati pér apelim, qé ishte i shkurtér né njé ményré
absurde, e béri t€ pamundshme pér refugjatét serbé qé jetonin jashté vendit qé t'i kérkonin pronat e
tyre. Kjo, mé tutje, ndikoi né njé ményré t€ konsiderueshme né té téré procesin e kthimit té
refugjatéve serbé né shtépité e tyre.” Edhe pse gevetia kroate pretendon qé 96,500 serbé jané kthyer
deri né néntorin 2002, éshté e qarté qé kjo shifér e mbivleréson numrin aktual té té€ kthyerve, meqé
shumé prej tyre, pas njé qéndrimi té shkurtér, kané shkuar pérséri né Bosnje, né Serbi apo né Mal té
71.%" Sipas Minority Rights Group International, né vitin 2006, 85,000 setbé etniké kané mbetur té

zhvendosur, si dhe zyrtarisht té regjistruar si té tillé né vendet fqinje.”

Pérfagésimi politik e paraget njé aspekt tjetér t€ t€ drejtave té minoriteteve pér té cilin serbét
ankohen. Qytetarét kroaté qé u takojné minoriteteve etnike kané té drejté pér té zgjedhur nése dojné
té votojné pér listén zgjedhore né zonén zgjedhore né pajtim me vendbanimin e tyre, apo té votojné
pér kandidatét e minoriteteve etnike né zonén e vecanté t€ 12 zgjedhore. Sipas Ligjit Kushtetues,
minoriteteve numri i t€ cilave i tejkalon 8 pérqind té€ popullatés sé téré té Kroacisé u garantohet
pérfaqésimi proporcional né Parlamentin Kombétar Kroat, né Qeveriné e Republikés sé¢ Kroacisé
dhe né trupat e autoritetit gjyqésor. Nga ana tjetér, sipas Ligjit pér Zgjedhjen e Pérfagésuesve né
Parlamentin Kombétar Kroat, “Pjesétarét e komuniteteve etnike dhe kombétare apo minoritetet
pjesa e té cilave né popullatén e Republikés sé Kroacisé éshté nén 8% do ta kené té drejtén pér t7i
zgjedhur, té paktén pesé, dhe mé sé shumti shtaté, pérfagésues né Dhomén e Pérfagésuesve té
Parlamentit Kombétar Kroat.”* Rénia domethénése e popullatés serbe shumé nén pragun prej 8
pérqind, dispozitén e paré e bén té pazbatueshme. Nga ana tjetér, edhe pérkundrejt qartésisé sé
dispozités s¢ dyté, gjaté mandatit 2000-2004 né Parlamentin Kroat ishte vetém njé ulése e rezervuar
pér minoritetin serb.” Megjithaté, situata lidhur me pérfagésimin politik té serbéve éshté pérmirésuar
gradualisht, dhe aktualisht, pas zgjedhjeve parlamentare té mbajtura né dhjetor 2011, serbét 1 kané 3
ulése né parlament.

Duhet té pérmendet qg, si i vetmi anétar i Unionit Evropian nga shtaté vendet e shqyrtuara, Kroacia
kohéve té fundit ka arritur njé pérparim serioz né sistemin e vet pér mbrojtjen e té€ drejtave té
minoriteteve kombétare si pjesé e kornizés sé vet legale dhe legjislative, né kohén qé éshté pérpjekur

7 “The Position of National Minorities in the Republic of Croatia - Legislation and Practice,” Ombudsman Report,
Republic of Croatia, Zagreb, prill 2008, fq. 6-7.

80 Caspersen, 2003, fq. 15.

81 Minority Rights Group International, 2008.

82 Constitutional Law on Human Freedoms and Rights and Rights of Ethnic and National Minorities, 2000, Article 17.

85 Djuric, Ivana, “Local Governance, Integration and Participation of Croatian Serbs: In search of a prosperous model,”
Punim i dhéné né Konferencén e 10 vjetore t&€ NISPAcee “Delivering Public Services in CEE Countries, Trends and
Developments,” Krakov, Poland, prill 2002, fq. 2.
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i japé njé konsideraté maksimale piképamjeve té minoriteteve kombétare.** Megjithaté, heré pas
here shpirtérat e sé kaluarés zgjohen dhe tendosjet etnike midis kroatéve dhe serbéve shfaqgen sérish.
Kohéve té fundit kemi qené déshmitaré té njé rasti té tillé lidhur me shfrytézimin zyrtar té gjuhés
dhe shkrimit t€ minoritetit kombétar serb né qytetin e Vukovarit. Né bazé té€ pjesés minimale prej
njé té tretés sé personave qé u takojné minoriteteve kombétare né popullatén lokale, qyteti i
Vukovarit éshté 1 obliguar sipas ligjit qé ta pércaktojé shfrytézimin e barabarté zyrtar té gjuhés dhe
shkrimit t€ minoritetit kombétar serb. Mirépo, pérkundrejt dispozitave ligjore, qeverisja e qytetit té
Vukovarit né néntorin e vitit 2013 ka miratuar amandamente né kartén e vet, qé kété e pérjashtojné
nga obligimi pér té siguruar shfrytézimin e barabarté zyrtar té gjuhés serbe dhe té shkrimit girilik.*
Reagimi i shpejté 1 Ministrisé s¢ Administrimit Publik, qé e suspendoi zbatimin e kétyre dispozitave
nxiti protesta masive anembané vendit, t€ udhéhequra nga veteranét e luftés. Kur autoritetet lokale
né fund filluan t’i vendosin shenjat dygjuhésore né ndértesat e administrimit publik né Vukovar,
tendosjet u rritén edhe mé tutje. Edhe pérkundrejt géndrimit t€ vendosur té qeverisé qendrore lidhur
me kété ¢éshtje, veteranét nisén fushata duke kérkuar qé té drejtat lidhur me gjuhét minoritare duhej
té zbatoheshin vetém né vendet ku té€ paktén gjysma e popullatés ishte nga minoriteti etnik,
ndérkohé qé vazhdonin t’i shkatérronin shenjat dygjuhésore kudo qé ato ishin té rivendosura.” Edhe
pse né gushtin 2014 Gjykata Kushtetuese e Kroacisé i refuzoi kérkesat pér referendum pér kufizime
mé té ngushta pér shfrytézimin e shenjave me shkronja qirilike né zonat e Kroacisé té populluara me
minoritetin serb,” incidentet e tilla jané njé pérkujtues i zymté pér até se sa té brishta jané
marrédhéniet ndéretnike midis kroatéve dhe serbéve né vend.

5. Kosova

Historikisht, konflikti ndéretnik né Kosové éshté béré ekskluzivisht pér territorin e saj. T€ dyja palét,
serbét dhe shqiptarét, kané shprehur pretendime pér historiné dhe etno-demografing, pér té pérligjur
té drejtén e tyre t€ hamendésuar si ekskluzive mbi kété territor etnikisht té pérzier. Sipas
Konferencave té Londrés (1913), Versajés (1919) dhe té Parisit (19406), edhe pérkundrejt vullnetit té
liré t& popullatés sé vet (shqiptare), Kosova éshté béré piesé e Jugosllavisé.*” Pas Luftés sé¢ Dyté
Botérore, me themelimin e Jugosllavisé komuniste, shqiptaréve té Kosovés u éshté dhéné njé shkallé
e autonomisé né kuadrin e Serbisé. Pas demonstratave t€ shqgiptaréve qé né vitin 1968 e kérkonin

8¢ Pér hollési shih “Third Opinion on Croatia,” ACFC/OP/II1(2010)005, Advisory Committee on the Framework

Convention for the Protection of National Minorities, 6 dhjetor 2010; shih, po ashtu, “Fourth Report of the Republic of
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ACFC/SR/IV(2014)012, Government of the Republic of Croatia, kortik 2014.

8 “Fourth Report of the Republic of Croatia on the Implementation of the Framework Convention for the Protection

of National Minorities,” 2014, fq. 65.

8  Pavelic, Boro, “Croatia: Serbian Language Dispute Creates Discord,” Balkan Insight, 26  dhjetor 2013;
:/ /www.balkaninsight.com/en/article/croatia-serbian-language-dispute-sparks-discord (20.12. 2014).

87 Tlic, Igor “Croatia re]ects demand for referendum to restrict Cyrillic signs,” Reuters, 12 gusht 2014;

illic-signs-160846457.html (20.12.2014).

88 F1lhm1sht si pjesé e monarkisé jugosllave, dhe, pas Luftés sé Dyté Botérore, si pjesé e Jugosllavisé sé re socialiste. Pér

hollési shih, Hivzi Islami, “Demographic Reality of Kosovo,” né Dusan Janjic dhe Shkelzen Maliqi, red., Conflict or

Dialogue: Serbian-Albanian Relations and Integration of the Balkans, Subotica: Open University, European Civic Centre for

Conflict Resolution, 1994, fq. 30
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statusin e republikés pér Kosovén, né vitin 1974 kushtetuta jugosllave ia dha Kosovés njé autonomi
pérmbajtésore. Edhe pse teknikisht ende brenda Serbisé, rajonit, né realitet, iu dha njé status i
ngjashém me até té republikave pérbérése té federatés, gjé kjo qé e mundésoi njé afirmim politik dhe
kulturor té shqiptaréve. Pas vdekjes sé Titos, né njé varg demonstratash né vitin 1981 ata pérséri e
kérkuan ngritjen e statusit t€¢ Kosovés né republiké né kuadrin e federatés. Demonstratat u shtypén
né njé ményré mizore nga forcat policore dhe ushtarake, u shpall gjendja e jashtézakonshme, dhe me
mija shqiptaré, kryesisht té rinj u dénuan me dénime té rénda me burg. Kur autonomia e Kosovés u
mor me forcé né vitin 1989, konflikti e arriti njé shkallé té re té intensitetit, dhe shqiptarét, brenda
njé kohe fare té shkurtér, u pérjashtuan nga vendet e punés, atyre iu mohua edukimi né gjuhén e
tyre, dhe iu nénshtruan njé shkeljeje masive té té drejtave té tyre njerézore dhe té lirive qytetare.”

Pas shpérbérjes sé Jugosllavisé né vitin 1991, shqiptarét e Kosovés organizuan referendum ku e
zgjodhén pavarésiné. Nga ana tjetér, autoritetet serbe ngulmuan né statusin kushtetues té Kosovés si
njé pjesé pérbérése e Serbisé. Edhe pérkundrejt paralajmérimeve nga studiues dhe vrojtues politiké
té shumté pér pérshkallézimin e mundshém té dhunés, bashkésia ndérkombétare u déshmua si e
paafté pér ta parandaluar até. Rrjedhimisht, nga shkurti 1998 e mé tutje, Kosova u gllabérua né njé
konflikt t€ armatosur té njé shkalle t€ gjeré midis Ushtrisé guerile Clirimtare t€é Kosovés té
shqiptaréve, nga njéra ané, dhe forcave té policisé speciale si dhe njésive té rregullta té€ ushtrisé
jugosllave, nga tjetra.” Me qéllim qé ta ndalojé spasttimin etnik té Kosovés dhe ta pérfundojé
katastrofén humanitare, NATO-ja mé 24 mars 1999, e nisi fushatén ushtarake ajrore 78-ditéshe qé i
merrte né shénjestér forcat ushtarake té RFJ-sé dhe infrastrukturén e Serbis€. Mé 3 gershor 1999,
Parlamenti i RFJ-sé e miratoi Planin Ahtisari-Cernomirdin, qé e pérfshinte térheqjen e ploté (t&
verifikueshme) té forcave ushtarake t€ RFJ-sé nga Kosova, kthimin e sigurté té té gjithé refugjatéve,
dhe misionin civil t¢ KB pér ta zbatuar planin pagésor t€ Marréveshjes sé¢ Rambujesé, qé do té
sigurohej nga trupat e NATO-s.” Megjithaté, pasojat e luftés ishin tragjike: t& paktén 10,000 njeréz
ishin vraré, rreth 800,000 ishin béré refugjaté apo persona té zhvendosur, dhe pjesé t€ médha té
vendit ishin shkatérruar.”” Nga ana tjetér, mandati i Misionit t¢ Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK) qé synonte ta administronte Kosovén pa e paragjykuar statusin e saj té€ jashtém ishte
pothuaj 1 paprecedent sipas standardeve té operacioneve t€ KB né terren. Jo vetém qé ky u fugizua
ta merrte t€ téré pérgjegjésiné e ploté administrative té pérkohshme mbi territorin e Kosovés, por
kétij iu dha njé rol gendror politik né zgjidhjen e konfliktit.” Meqé bashkésia ndérkombétare luftén e
perceptoi si njé konflikt etnik, “multietniciteti” ishte njéri nga qéllimet kryesore té pranisé

8 Demjaha, Agon “Kosovo: A Perspective from Inside,” né Ramesh Thakur dhe Albrecht Schnabel red., Kosovo and
the Challenge of Humanitarian Intervention: Selective Indignation, Collective Action, and International Citizenship,
United Nations University Press, Tokyo, dhjetor 2000, fq. 33.

% Calic, Marie-Janine, “Kosovo in the twentieth century: A historical account,” né Ramesh Thakur dhe Albrecht
Schnabel red., Kosovo and the Challenge of Humanitarian Intervention: Selective Indignation, Collective Action, and
International Citizenship, United Nations University Press, Tokyo, dhjetor 2000, fq. 19.

91 Selatin Kllokogi, Blerim Ahmeti, Glauk Konjufca dhe Valon Murati, “Glauk Konjufca The Role of Human and
Minority Rights in the Process of Reconstruction and Reconciliation for State and Nation-Building: Kosova, “Human
and Minority Rights in the Life Cycle of Ethnic Conflicts, shkurt 2008, fq. 4.

92 Calic, 2000, fq. 19.

% Yannis, Alexandros, “The UN as Government in Kosovo,” Global Governance 10, 2004, fq. 67.
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ndérkombétare né Kosové. Ndérkohé q¢ UNMIK-u gjithmoné kérkonte tolerancé dhe respektim té
ndérsjellé midis komuniteteve té ndryshme né Kosové, strategjia e administrimit ndérkombétar té
Kosovés ¢oi né njé izolim mé t€ madh midis shqiptaréve dhe serbéve. Nén administrimin e
UNMIK-ut u krijuan “enklavat serbe,” ku “Kosova e Veriut ishte mé e madhja dhe mé e
mundimshja prej tyre.”

Mé 26 mars 2007, pas mé tepér se njé viti t€ negociatave té pasuksesshme té sponsoruara nga
Kombet e Bashkuara midis Serbisé dhe Kosovés pér ta arritur njé zgjidhje politike pér statusin e
Kosovés, i Dérguari Special 1 Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara, Martti Ahtisaari e
pérgatiti Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té¢ Kosovés. Ndérkohé qé e pérsériste
qé pavarésia ishte e vetmja mundési e géndrueshme, raporti e pranonte kapacitetin e kufizuar té
Kosovés pér ta siguruar mbrojtjen e minoriteteve, pér té zhvilluar institucione té géndrueshme
demokratike, pér ta rritur ekonominé, dhe pér ta arritur pajtimin ndéretnik. Né pajtim me kété,
Ahtisaari propozonte g€ ushtrimi 1 pavarésisé sé Kosovés dhe zbatimi i tipareve konkrete té
Propozimit Gjithépérfshirés té “mbikéqyrej dhe pérkrahej” nga autoritetet ndérkombeétare civile dhe
ushtarake. A1 kérkonte njé autoritet ndérkombétar “té fugishém” por “té pérqendruar” lidhur me té
drejtat e komuniteteve, decentralizimin, mbrojtjen e Kishés Ortodokse Serbe, dhe sundimin e ligjit.
Kéto autoritete ndérkombétare do ta kishin pushtetin pér ‘i pérmirésuar veprimet,” domethéné, té
béjné veto né vendimet geveritare lokale “qé do t’i shkelnin dispozitat e propozimit té Zgjidhjes dhe
frymén né té cilén kéto ishin pérpiluar.”” Pas pérpjekjeve té pasuksesshme pér pérvetésimin e njé
rezolute t€ Késhillit té Sigurimit t&¢ KB, mé 17 shkurt 2008, Kuvendi i Kosovés e miratoi Deklaratén
e Pavarésisé. Kjo Kosovén e shpallte si njé republiké demokratike, sekulare dhe multi-etnike, qé i
pranonte né térési obligimet sipas propozimit té Ahtisaarit.”

Aktualisht, Kosova 1 njeh shtaté grupe etnike si minoritete zyrtare: serbét (1.5%), boshnjakét (1.6%),
turqit (1.1%), ashkalinjté (0.9%), goranét (0.6%), egjiptasit (0.6%) dhe romét (0.5%).” Mirépo, kétu
duhet pérmendur qé rezultatet e regjistrimit té vitit 2011 jané paré si kontraverze meqé kéto i lané
jashté katér komunat veriore me shumicé serbe té Leposaviqit, Zubin Potokut, Zvecanit dhe té
Mitrovicés Veriore. Kjo pjesérisht ndodhi pér shkak té asaj qé Serbia nuk ishte e interesuar qé
serbéve té Kosovés sé veriut t'u bénte thirrje pér té marré pjesé né regjistrim. Né vend té késaj,
Serbia iu pérkushtua mbajtjes sé regjistrimit té vet né veriun e Kosovés, ashtu qé ta pércaktonte veté
numtin e serbéve qé jetonin aty.”” Nga ana tjetér, rezultatet u kritikuan, po ashtu, nga Akademia e
Shkencave dhe e Arteve t€ Kosovés qé pohonte qé numri aktual i shqiptaréve né Kosové éshté mé 1
madh se qé éshté treguar né regjistrim. Rrjedhimisht, regjistrimi nuk i ka plotésuar pritjet e elitave

% Kllokogqi et al., 2008, fq. 12.

% Pér mé tepér hollési lidhur me propozimin e Ahtisaarit shih, United Nations, “Report of the Special Envoy of the
Secretary-General on Kosovo’s Futute Status,” S/2007/168, 26 mars 2007.

% Tansey, Oisin, “Kosovo: Independence and Tutelage,” Journal of Democracy, Vol. 20, No. 2, prill 2009, fq. 159.

97 “Bstimation of Kosovo Population 2012, Press Release, Kosovo Agency of Statistics, 6 mars 2013; http://esk.rks-
gov.net/rekos2011/?cid=2,40 (16.11.2014).

% Karadaku, Linda, “Kosovo completes 2011 census without data from north,” SETimes, 16 tetor 2012;

http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en GB/features/setimes/features/2012/10/16 feature-04
(20.11.2014).
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dhe institucioneve etno-nacionale, edhe né Kosové, edhe né Serbi, meqé qé té dyjat até e pané si njé
mjet pér legjitimimin e diskursit nacionalist té palés tjetér.” Megjithaté, ndérkohé qé minoritetet e
tjera, parimisht, dhe né themel, jané té integruara miré né realitetin e ri t&€ Kosovés sé pavarur, éshté
marrédhénia midis shqiptaréve dhe serbéve ajo qé 1 shkakton tendosjet kryesore ndéretnike né vend.

Ashtu si¢ tashmé éshté aluduar, numri i serbéve qé jetojné né Kosové e paraget burimin fillestar té
mospajtimeve midis dy komuniteteve. Serbét pretendojné numra shumé mé té larté, posagérisht té
serbéve qé e kané 1éné Kosovén pas vitit 1999. Sipas regjistrimit té Kosovés té vitit 1981, ishin 77.4
pérqind shqiptaré, 13.2 pérqind serbé, dhe 9.3 pérqind qé ishin anétaré té komuniteteve té tjera qé
jetonin né krahiné. Regjistrimi 1 fundit 1 organizuar né ish-Jugosllavi né vitin 1991, tregonte njé
popullaté té téré prej 1,956,196 vetash. Sipas vlerésimeve té ish Institutit Federal té Statistikave, ishin
1,596,072 shqiptaré (81.6 pérqind) (dhe kéta, né fakt, nuk kishin marré pjesé né regjistrim), ndérkohé
qé komuniteti i dyté ishte ai serb, me 194,190 veta (9.9 pérgind)."” Pas konfliktit té vitit 1999, njé
numér i konsiderueshém 1 serbéve dhe i minoriteteve t€ tjera e lané Kosovén dhe lévizén né Serbi.
Megjithaté, numrat lidhur me kété ¢éshtje jané né térési té ndryshém dhe kundérthénés. Sipas
Qeverisé sé Serbisé, Kosovén e kané braktisur 230,000 serbé, ndérkohé qé shifrat e ICG-sé pohojné
qé né Kosové pas luftés kané mbetur 97,000 serbé ndérkaq, rreth 100,000 kané ikur. Nga ana tjetér,
sipas Nismés Evropiane té Stabilitetit (ESI — The European Stability Initiative), né Kosové ende
jetojné rreth 130,000 serbé, e qé paraqesin 2/3 e té téré popullatés serbe té para luftés né Kosové."
Pér mé tepér, popullata serbe né Kosové ka ndryshuar vazhdimisht, edhe pér shkak té kthimit té tyre
né Kosové, edhe pér shkak se shumé prej tyre vazhdojné té largohen pér shkak té pasigurisé
ekonomike né Kosové, dhe té perceptimeve té tyre qé jashté Kosovés e kané né dispozicion njé té
ardhme mé té gqendrueshme.

Ndérkohé qé numri i minoritetit serb mbetet njé ¢éshtje tejet kontraverse dhe burim i tendosjeve té
vazhdueshme midis Serbisé dhe Kosovés, realiteti tregon qé numrat nuk jané forca kryesore shtytése
e tendosjeve ndéretnike midis shqiptaréve dhe serbéve. Né fakt, edhe pse shumica e serbéve né
Kosové jetojné jashté “Kosovés Veriore,” €shté pjesa e atyre qé jetojné né té€ ajo qé i jep zjarr
problemeve kryesore né vend. Ndérkohé qé serbét qé jetojné né pjesét e tjera té€ Kosovés kané qené
mé bashképunues dhe kané filluar daléngadalé té integrohen né realitetin e Kosovés, pjesa veriore e
Kosovés vazhdon té karakterizohet nga tendosje dhe shpérthime periodike té dhunés. Pos késaj,
qyteti i ndaré i Mitrovicés ka qené vazhdimisht njé piké e nxehté e tendosjeve ndéretnike, dhe éshté
shndérruar né sinonim pér konfliktin e pazgjidhur né pjesén vetriore té Kosovés.'” Situata éshté

9 Beha, Adem, “Minority Rights: An Opportunity for Adjustment of Ethnic Relations in Kosovor,” Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Eunrope, Vol 13, No 4, 2014, fq. 86.

100 Djukanovic, Dragan, “The Post-conflict Integration of Minority Ethnic Communities in Kosovo,” paraqitur né Third
Annnal Conference on Human Security, Terrorism and Organized Crime in the Western Balkan Region, organizuar nga projekti
HUMSEC né Beograd, 2-4 tetor 2008, fq. 2.

101 Shih “Kosovo Communities Profiles, Organization for Security and Cogperation in Enrgpe, Mission in Kosovo, 2010, fq.
241; shih, po ashtu, “The Lausanne Principle: Multiethnicity, Territory and the Future of Kosovo’s Serbs,” Eurgpean
Stability Initiative, Betlin/Prtistina, 7 qershor 2004, fq. 2.

102 Brand, Judith dhe Idrizi, Valdete, “Grass-root Approaches to Inter-Ethnic Reconciliation in the Northern Part of
Kosovo,” Kosovar Institute for Policy Research and Development, Prishtina, shkurt 2012, fq. 4.
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pérkeqésuar edhe mé tutje pas shpalljes sé pavarésisé s¢ Kosovés, meqé udhéheqésit serbé né veri
kané refuzuar rreptésisht ¢farédo geverisje nga Kosova. Si pasojé, qarge té€ ndryshme shpesh heré
kané propozuar ndarjen e veriut nga Kosova, apo “shkémbimin territorial” me Serbiné jugore, si njé
modalitet pér ta tejkaluar status quoné. Megjithaté, propozimet e tilla, t€ paktén formalisht, jané
refuzuar, si nga Kosova, ashtu edhe nga Serbia. Prishtina e refuzon idené e ndarjes, duke pohuar qé
kufijté e Kosovés nuk mund té jené ¢éshtje kompromisi, dhe qé veriu, edhe pse pér momentin nuk
kontrollohet, mbetet pjesé integrale e territorit té saj. Edhe pse intimisht, shumé shqiptaré, edhe né
Kosové, edhe né Serbiné Jugore, do té mund té ishin té gatshém ta pranojné idené e “shkémbimit té
territoreve,” udhéheqésit e Kosovés jané té vetédijshém qé njé hap 1 tillé do ta hapte té
ashtuquajturén “kuti té Pandorés,” q€, mé pas, do t’i inkurajonte serbét né Bosnje dhe shqiptarét né
Magqedoni pér ta béré té njéjtén. Nga ana tjetér, duke e pranuar ndarjen, Beogradi, né parim, do té
duhej ta pranonte humbjen e pjesés tjetér té Kosovés. Pér mé tepér, njé ndarje e tillé, apo njé
“shkémbim territorial” pa dyshim qé do ta fillonte spastrimin etnik té¢ 60 pérqind té serbéve té
Kosovés gé jetojné né jug té Ibrit.'”

Duhet pérmendur qé Kushtetuta e Kosovés i njeh ‘té drejtat e diferencuara grupore’ té serbéve té
Kosovés si minoriteti mé i madh né Kosové. Né fakt, Neni 57.1 i Kapitullit III té Kushtetutés sé
Kosovés lidhur me té Drejtat ¢ Komuniteteve dhe té Pjesétaréve té tyre pohon qarté qé “Banorét qé
1 takojné té njéjtit grup kombétar, etnik, linguistik apo fetar, qé tradicionalisht éshté i pranishém né
territorin e Republikés sé Kosovés (Komunitetet), pos t€ drejtave njerézore dhe lirive themelore té
dhéna né Kapitullin II té késaj Kushtetute, do té kené 7 drejta #é vecanta, ashtu si¢ éshté parashtruar né
kété Kushtetuté.”'" Nga ana tjetér, propozimi i Ahtisaatit pércakton té drejta té gjera minoritare qé
shkojné madje edhe pértej atyre qé jané t€ pérfshira né Konventén Kornizé té Késhillit t&é Evropés
pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare (KKMK). Pér shembull, serbishtja éshté gjuhé zyrtare
anembané Kosovés, pérfshiré hapésirat ku komuniteti serb nuk éshté né shumicé.'” Pos késaj,
struktura legjislative né Kosové éshté pérpjekur qé komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre t'u japé té
drejta t€ avancuara té pjesémartjes efektive. Kéto pérfshijné té drejtén pér té krijuar parti politike,
dhe pérfagésimin e garantuar né té gjitha nivelet e geverisjes. Né geverisjen géndrore, pjesémartja e
komuniteteve éshté siguruar pérmes pérfagésimit té garantuar né Kuvendin e Kosovés, né Qeveri,
né gjyqésor dhe né trupa té tjeré. Rrjedhimisht, 20 nga 120 uléset e Kuvendit té¢ Kosovés jané té
garantuara pér pérfagésimin e komuniteteve qé né Kosové nuk jané shumicé. Komuniteti serb e ka
t€ drejtén e minimum 10 uléseve té garantuara (madje edhe nése numri i uléseve té fituara né
zgjedhjet e hapura éshté mé i vogél se 10), ndérkohé qé 10 ulése té tjera jané t€ garantuara pér
pjesétarét e komuniteteve té tjera né vend.'® Né nivelin lokal, né komunat ku té paktén 10 pérqind e

103 Pér njé trajtim mé té hollésishém dhe disa propozime shtesé, shih, Rossi, Michael, “Ending the impasse in Kosovo:
partition, decentralization, or consociationalism?,” Nationalities Papers: The Journal of Nationalism and Ethnicity, Vol. 42, No.
5, 2014, fq. 871.

104 “Constitution of the Republic of Kosovo,” Article 57.1, Chapter 111, 15 gershor 2008, fq. 16.

105 Shih United Nations, “Report of the Special Envoy of the Secretary-General on Kosovo’s Future Status,”
S/2007/168, 26 mats 2007.

106 3 ulése pér komunitetin boshnjak, 2 ulése pér komunitetin turk, 1 ulése pér komunitetin goran, 1 ulése pér
komunitetin rom, 1 ulése pér komunitetin ashkali, 1 ulése pér komunitetin egjiptas, dhe 1 ulése shtesé pér komunitetin
rom, ashkali apo egjiptas, qé e ka numrin mé té madh té votave té pérgjithshme.
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qytetaréve t€ komunés u pérkasin komuniteteve qé nuk jané shumicé né até komuné, pozita e
Zévendésit té Kryesuesit pér Komunitete do té rezervohet né Kuvendin Komunal pér pérfagésuesin
e atyre komuniteteve."” Duhet pérmendur qé plani i Ahtisaarit éshté implementuar né masé té
madhe né jugun e Kosovés. Megjithaté, nuk éshté arritur ndonjé pérparim né katér komunat me
shumicé serbe né veri, té cilat, né parim, e refuzojné ¢farédo qofté bashképunimi me institucionet e

Kosovés.

Edhe pérkundrejt pérparimit evident té dialogut midis Kosovés dhe Serbisé té ndihmuar nga UE-ja,
qeverisja dhe statusi i Veriut ende nuk jané né rendin e dités. Kosova, Serbia dhe UE-ja, kané
vendosur qé ballafagimi me geverisjen dhe statusin e Veriut éshté tejet i véshtiré para se té béhen mé
tepér pérpjekje pér té siguruar bashképunim né pérmirésimin e zhvillimit socioekonomik té rajonit,
dhe né siguriné dhe rendin publik té tij. Megjithaté, né mesin e janarit 2013 parlamenti i Serbisé e
pérkrahu, dhe geveria e Serbisé e pérvetésoi, njé platformé pér bisedime me Prishtinén, qé, né fakt, e
pranon integritetin territorial dhe jurisdiksionin e Kosovés mbi Veriun. Platforma thérret pér
krijimin e “Bashkésisé sé¢ Pavarur t¢ Komunave Serbe,” qé do té béhet nga Veriu dhe gjashté
komuna t€ tjera me shumicé serbe né pjesét e tjera t€ Kosovés. Edhe pse njé Bashkési e tillé do té
keté fuqi té gjeré vetéqeverisése, kjo ende do té jeté e integruar né sistemil legal t€ Kosovés dhe do ta
zbatojé ligjiin e Kosovés. Ndérkohé qé platforma dhe rezoluta e Kosovés e pérsérisin refuzimin
tradicional t€ pavarésisé sé Kosovés nga Serbia, éshté e qarté qé geveria e Serbisé éshté duke u
pérpjekur ta pranojé, dhe té punojé me realitetin e facto, t&¢ Kosovés sovrane, ndérkohé qé éshté
duke e léné anash njohjen de jure t& pavarésisé.'”™ Mé 19 prill 2013, me pérkrahjen e Unionit
Evropian, Kosova dhe Serbia e nénshkruan “Marréveshjen e Paré pér Parimet qé do ta udhéheqin
Normalizimin e Marrédhénieve.” Edhe pse Marréveshja éshté kundérshtuar, si né Serbi, ashtu edhe
né Kosové, kjo mé pas éshté miratuar nga parlamentet, edhe té Beogradit, edhe té Prishtinés.'”
Implementimi i suksesshém 1 késaj Marréveshjeje mund ti kontribuojé normalizimit, si té
marrédhénieve midis Kosovés dhe Serbisé, nga njéra ané, ashtu edhe t€ jetés sé serbéve dhe té
shqiptaréve né Kosové, nga tjetra. Eshté e padyshimté qé normalizimi i marrédhénieve midis
Kosovés dhe Serbisé do ta kishte njé ndikim tepér t€ madh né integrimin e komunitetit serb né
shoqériné kosovare. Marréveshja ka treguar shenja té caktuara pozitive edhe né Veri. Pasi gé jané
inkurajuar nga udhéheqésit né Serbi, serbét né Veri kané marré pjesé né njé numér t€ madh né
zgjedhjet e fundit parlamentare né Kosové qé u mbajtén né gershor 2014. Sipas Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve té Kosovés, dalja e térésishme né zgjedhje né katér komunat veriore ishte 42 pérqind,

107 “Political Participation,” Office of the Prime-minister of the Republic of Kosovo, Office for Community Affairs;
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109 Marréveshja referohet po ashtu si Marréveshja e Brukselit. Mes tjerash, kjo specifikon qé “asnjéra palé nuk do ta
bllokojé, dhe nuk do t’i inkurajojé té tjerét ta bllokojné pérparimin e palés tjetér né shtigjet e tyre pérkatése pér né UE.”
Edhe pse drafti i méparshém i referohej “hyrjes né organizatat ndérkombétare,” ky u refuzua nga Beogradi, meqé ky
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fare pak mé pak se dalja e térésishme né zgjedhje né té téré Kosovén.'" Ndérkohé qé rruga pérpara
éshté e gjaté dhe e véshtiré, pérmirésimi i térésishém i marrédhénieve midis Kosovés dhe Serbisé
definitivisht mund ti kontribuojé zbutjes sé térésishme té marrédhénieve ndéretnike midis
shqiptaréve dhe serbéve né Kosové, dhe, pérfundimisht, mund t’i kontribuojé zgjidhjeve efektive qé
do t’i zbusnin tendosjet né Veri.

6. Magedonia

Magedonia éshté e vetmja republiké e ish-Jugosllavisé qé pavarésiné e vet té vitit 1991 e arriti pa
ndonjé lufté né territorin e vet. Megjithaté, pavarésia e saj u vijua nga sfida vigane té jashtme dhe té
brendshme. Nga aspekti i jashtém, Shqipéria njohu, edhe shtetin, edhe kombin maqgedonas, por e
béri té€ qarté qé vullneti i saj 1 miré do té varet nga statusi i minoritetit shqiptar né Magedoni. Serbia
shtetin e njohu de facto, duke e krijuar Jugosllaviné e re pa Maqedoniné, mirépo kjo nuk e njohu
ekzistencén e vecanté té Kishés Ortodokse Magedonase. Bullgaria e njohu shtetin, por refuzoi ta
pranonte qé ka njé komb legjitim maqedon, nga frika se mos i inkurajonte tendencat secesioniste né
mesin e banoréve t€ Magedonisé Bullgare, shumé nga té cilét e kishin refuzuar identitetin bullgar né
favor té atij magedonas. Pér mé tepér, Greqia e kundérshtoi emrin kushtetues té¢ Maqgedonisé, dhe
refuzoi té pranonte qé qytetarét e saj né njé ményré legjitime mund té quheshin maqedonas.'"' Nga
aspekti i brendshém, dolén brenga serioze lidhur me karakterin e vecanté t€ pérbérjes sé saj
multietnike dhe multi-konfesionale. Magedonia éshté vend ku minoritetet e paragesin njé té tretén e
popullatés dhe ku qytetarét kané pérkatési té ndryshme fetare madje edhe brenda té njéjtave grupe
etnike. Hshté e qarté, né njé mjedis t€ tillé mund & pritet qé do té keté mjaft paragjykime shogérore
dhe kulturore.'”

Sidoqofté, edhe pérkundrejt asaj qé né njé masé té€ konsiderueshme éshté etnikisht dhe fetarisht e
pérzier, tendosjet kryesore ndéretnike u manifestuan midis magedonéve dhe shqiptaréve etniké, si dy
etnité kryesore né vend. Gjaté kohés sé ish-Jugosllavisé, marrédhéniet midis kétyre dy etnive kané
gené shumé problematike, posagérisht pas vargut t€ demostratave shqiptare té vitit 1981, qé e
kérkonin ngritjen e statusit t€¢ Kosovés né republiké brenda federatés. Maqgedonasit frikésoheshin qé
njé republiké e tillé e propozuar e shtaté do ti pérfshinte pjesét e mbizotéruara nga shqiptarét né
Magedoniné Peréndimore, dhe do ta kufizonte pér sé tepérmi Republikén e Maqedonisé, dhe, sipas
té gjitha gjasave, do t’i ngjallte pretendimet bullgare, dhe madje edhe ato serbe dhe greke. Késisoj,
rritja e nacionalizmit shqiptar né Maqedoni shihej si dicka mbase fatale, jo vetém pér integritetin
territorial té republikés, por madje edhe pér ekzistencén e kombit magedonas.'” Nga ana tjetér,
masat e vazhdueshme té vrazhda t€ autoriteteve maqedonase vetém qé e ushqgenin nacionalizmin

110 Rettman, Andrew, “Ethnic Setbs vote as normal in Kosovo elections,” EUobserver, 10 gershor 2014;
http://euobserver.com/foreign/124538 (02.12.2014).
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shqiptar dhe bindjen e tyre qé si njé grup i dallueshém kombétar, ngjashém me té gjitha kombet né
Jugosllavi, ata e kishin té drejtén dhe fuqiné pér ta kontrolluar dhe pér té vendosur veté pér fatin e
tyre politik dhe kulturor. Kéto procese e zgjeruan edhe mé tutje hendekun midis dy komuniteteve,
dhe, edhe pse bashké-ekzistonin né té njéjtin territor, kéto dyjat u béné edhe mé dyshuese ndaj njéri-
tjetrit.

Megjithaté, kushtetuta e re e Republikés sé Maqedonis€, pérkundrazi, e uli pozitén e shqgiptaréve
duke e pérkufizuar vendin si “shtet kombétar té€ popullit maqedonas,” né vend se si “shtet té€ popullit
maqgedonas dhe kombésive shqiptare dhe turke,” ashtu si¢ kishte gené mé paré. Si pasojé, shqiptarét
e bojkotuan referendumin kombétar pér pavarési t¢ Maqedonisé, vetém pér ta véné né skené

referendumin e tyre jozyrtar pér autonominé territoriale té Maqedonisé Peréndimore.'™

Kur njé
formulé e ngjashme u pranua né Preambulén e Kushtetutés sé vitit 1991, elitat politike shqiptare
protestuan pérséri kundér kétyre zhvillimeve dhe kérkuan gé shqiptaréve gé jetonin né Maqgedoni t'u
jipej statusi i kombit shtet-formues.'” Pér mé tepér, edhe pse Kushtetuta e Republikés sé
Magqedonisé sé krijuar rishtas shqiptaréve dhe kombésive té tjera u premtonte “barazi té ploté si
qytetaré dhe bashké-ekzistencé té pérhershme me popullin magedonas,” pabarazité strukturale midis
grupeve etnike kémbéngulnin edhe mé tutje, duke i ushqyer pakénagésité e shgiptaréve.''® Pa
dyshim, nga aspekti i avancimit té kérkesave politike dhe kulturore, shteti magedonas déshtoi para
minoritetit té€ vet shqiptar. Kérkesat themelore té kétij komuniteti — pérfaqésimi mé 1 larté, njohja e
shqipes si gjuhé e dyté zyrtare, e drejta pér arsimin e larté né gjuhén shqipe, dhe autonomia
administrative né nivelin qeverisés lokal — mbetén té paplotésuara edhe pér rreth 10 vjet pas

pavarésisé.

Rrjedhimisht, né vitin 2001 shpértheu konflikti i armatosur midis kryengritésve etniké shqiptaré dhe
forcave geveritare. Fatmirésisht, konflikti pérfundoi shpejté, pérmes marréveshjes sé ndérmjetésuar
nga UE-ja dhe SHBA-té, ¢ u nénshkrua né gusht 2001. Marréveshja Kornizé e Ohrit (MKO), pos
pérfundimit té konfliktit t€ armatosur, mundésoi po ashtu njé varg t€ masave legjislative dhe politike
pér ta siguruar baraziné dhe mbrojtjen e minoriteteve. Si pasojé, u béné ndryshime kushtetuese,
ndérkohé qé legjislacioni ekzistues u amandamentua. Ky paket i pushtetit té¢ decentralizuar ia dha
gjuhés s¢ minoritetit statusin e gjuhés zyrtare né zonat ku até e flisnin t€ paktén 20 pérgind e
popullatés, pérvetésoi pérfaqésimin proporcional, pérmirésoi edukimin né gjuhén shqipe, dhe
pérmirésoi pjesémarrjen dhe punésimin e pjesétaréve t€ minoriteteve né jetén publike dhe né
institucionet shtetérore. Marréveshja Kornizé e Ohrit ¢oi né rregullén e “shumicés sé dyfishté,” qé
don té thoté qé cfarédo vendimesh parlamentare qé i ndikonin té drejtat e komuniteteve apo

vetéqeverisjen lokale, duhej té kalonin, si nga shumica e anétaréve té parlamentit, ashtu edhe nga

114 Ortakovski, Vladimir, “Interethnic Relations and Minorities in the Republic of Macedonia,” Southeast European Politics,
Vol. 2, No. 1, maj 2001, fq. 34.

15 Ndér té tjera, anétarét shqiptaré té parlamentit e bojkotuan votimin pér kushtetutén e re: shih Daskalovski, Zhidas,
“Census taking and inter-ethnic relations in Macedonia,” Southeast Enropean and Black Sea Studies, Vol. 13, No. 3, 365-379,
2013, fq. 369.

116 Petroska-Beska, Violeta dhe Najcevska, Mirjana, “Macedonia: Understanding History, Preventing Future Conflict,”
Special Report 115, Washington DC: United States Institute of Peace, shkurt 2004, fq. 3.
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shumica e numrit t€ votave té anétaréve t€ parlamentit nga komuniteti minoritar. Né nivelin
komunal jané duke u themeluar Komitetet pér Marrédhéniet Ndéretnike né zonat me mbi 20
pérqind té popullatés sé minoritetit; Nése kétyre u jipet njé rol domethénés, kéto mund té jené njé
mekanizém i réndésishém pér pjesémartje. ' Sidoqofté, mé tepér se dhjeté vijet mé voné,
marrédhéniet ndéretnike né Maqedoni mbeten ende té ngarkuara nga paragjykimet dhe stereotipet,
né vend se me bashképunim dhe pérparim té dyanshém.

Pér mé tepér, tendosjet etnike midis magedonasve dhe shqiptaréve né Magedoni jané rritur mé tutje
gjaté disa viteve té€ fundit. T€ nxitura fillimisht nga incidentet e ngarkuara etnike né ndeshjet sportive,
tendosjet etnike midis dy komuniteteve sé shpejti u degjeneruan né dhuné, kur né shkurtin e vitit
2012 njé polic magedonas né kohén kur nuk ishte né detyre i vrau dy shqiptaré etniké né gytetin e
Gostivarit, dhe kur pesé maqedonas etniké u vrané afér ligenit Smilkovci, né prill té vitit 2012. Q¢ té
dyja kéto incidente nisén protesta masive té shqiptaréve, pérkatésisht maqedonasve etniké, duke
pérfunduar né dhuné dhe né déme serioze ndaj pronave civile. Pas késaj, ka qené njé varg sulmesh
né autobusé dhe népér rrugé, qé kishin pérplasje midis té rinjve maqedonas dhe shqiptaré, dhe disa
té rinj nga té dyja palét kané pésuar léndime serioze.'” Situata u pérkeqésua edhe mé tutje kur disa
shqiptaré u burgosén dhe mé pas u dénuan pér vrasjen né stil ekzekutimi té pesé maqgedonasve
etniké. Mija shqiptaré t€ pakénaqur u rebeluan kundér pérfundimit té gjykimit politikisht té ngarkuar
pér vrasje, duke e sjellur késisoj vendin né prag té njé konflikti tjetér etnik.'”

Marrédhéniet e tilla té sforcuara midis dy grupeve kryesore etnike jané rezultat i disa faktoréve qé
réndom ndérveprojné me njéri-tjetrin. Sa pér fillim, pjesa mé e madhe e tendosjeve kané rezultuar
pér shkak té perceptimeve té ndryshme té dy komuniteteve pér konceptin themelor té shtetit
magedonas. Shqiptarét argumentonin q¢ Magedonia duhet té jeté shtet i qytetaréve dhe etnive té
barabarta, mirépo elitat maqedonase e preferonin njé shtet etnocentrik ku ato do ta kishin pozitén
mbizotéruese. Né pajtim me kété, ashtu si¢ tashmé éshté pérmendur, kushtetuta e re i favorizonte
magedonasit etniké duke i trajtuar ata, edhe si t€ vetmin “komb shtetformues,” edhe si “shumicé” né
kuadrin e shtetit. ™ Edhe pse me ndryshimet kushtetuese qé e pasuan Marréveshjen e Ohrit
preambula e Kushtetutés u ndryshua ashtu qé ta pasqyronte natyrén multikulturore té shtetit,
maqedonasit etniké Magedoniné e perceptonin edhe mé tutje si shtet té tyre “té natyrshém.”'”
Argumenti i tyre kryesor réndom shkon pérgjaté piképamjes qé shqiptarét tashmé i kané dy shtete
(Shqgipériné dhe Kosovén), késhtu g€, éshté e kuptueshme qé magedonasit do té duhej ta kishin t&
paktén njé. Prandaj, edhe pérkundrejt pretendimeve né rrjedhje e sipér té shqiptaréve pér njé sistem

17 Pér mé tepér hollési shih “Ohrid Framework Agreement,” 13 gusht 2001.
118 "Situation in Macedonia calmer but inter-ethnic tensions with Albanians linger," The Sofia Echo, 14 mars 2012;
http://sofiaecho.com/2012/03/14/1787294 situation-in-macedonia-calmer-but-inter-ethnic-tensions-with-albanians-

linger (27.10.2014).

119 Davies, Jack “Is Macedonia on the brmk of another ethnic conflict,” Tie, 15 korrik, 2014,
: ians-i jack-davies-777 (27.10.2014).

120 Adamson Kevin dhe Jovic, Dejan, “The Macedonian—Albanian political frontier: the re-articulation of post-Yugoslav

political identities,” Nations and Nationalism 10 (3), 2004, fq. 294.

121 Slaveski, Stojan dhe Kozarev, Atanas, “’Europeanization’ of the Macedonian National Identity,” The Western Balkans

DPolicy Review, Volume 2, Issue 1, Dimér/Pranveré 2012, Prishtiné, fq. 28.
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zyrtar shtetéror dy-etnik, maqedonasit kané qené tejet ngurrues pér t€ lévizur né kété drejtim.
Rrjedhimisht, me njé transformim té tillé politik té formuluar si njé lojé me shumé zero té fitimit,
keqgperceptimi lidhur me idené themelore té konceptit té shtetit vazhdon té jeté njé shkak kryesor
pér tendosjet ndéretnike.

Faktori i dyté qé u jep shtytje grindjeve etnike midis maqedonasve dhe shgiptaréve vjen nga
perceptimet e ndryshme lidhur me pretendimet shqiptare qé pérftohen nga Marréveshja e Ohrit.
Ndérkohé qé shqiptarét té téré kété proces e trajtojné si ¢éshtje té té drejtave kolektive dhe
njerézore, maqedonasit besojné qé grindja éshté né fakt pér territor. Pér mé tepér, shqiptarét
marréveshjen e shikojné si pikénisje, si njé platformé dinamike nga e cila pozita e tyre e térésishme
do té pérmirésohet mé tutje. Rrjedhimisht, ata Marréveshjen e Ohrit e shohin si njé pikénisje pér té
drejtat e tyre kolektive, né vend se si kulm té tyre."” Nga ana tjetér, edhe pse Martéveshja e Ohrit e
ka ruajtur karakterin unitar t€ vendit, maqgedonasit mbeten mosbesues pér synimet e vérteta té
shqiptaréve, dhe dyshojné qé kérkesat e tyre pér mé tepér t€ drejta jané projekt pér “Shqipériné e
Madhe” (apo pér “Kosovén e Madhe”).'”” Domethéné, maqgedonasit etniké kané argumentuar gé
pavarésia e Kosovés e paraget vetém hapin e paré drejt unifikimit politik té té gjithé shqiptaréve, qé
do ta fillojé njé efekt-domino té secesioneve té shgiptaréve né Republikén e Maqgedonisé, té vijuar
nga shqiptarét né Mal t€ Zi dhe né Serbiné jugore.'” Né kété kontekst, elitat politike magedonase
argumentojné qé shqiptarét etniké dhe minoritetet e tjera né vend tashmé i gézojné té drejtat pér
minoritete qé jané né pajtim me standardet mé té larta té legjislacionit ndérkombétar.'” Mirépo,
shqiptarét etniké kané refuzuar té konsiderohen si njé minoritet etnik né shtetin-komb té
Magqédonisé, dhe rrjedhimisht kané kérkuar té drejta kolektive qé shkojné shumé mbi standardet
ndérkombétare pér té drejtat e minoriteteve. Si pasojé, pritja e vazhdueshme e magedonasve etniké
pér té térhequr paralele midis kérkesave shqiptare pér rritjen e té drejtave kolektive né Magedoni,
dhe integritetit territorial té vendit, pa dyshim, qé do t’i kontribuojé tendosjeve t€ métutjeshme midis
dy komuniteteve.

Elementi pérfundimtar qé u ka dhéné njé kontribut shtesé¢ tendosjeve ndéretnike midis dy
komuniteteve kryesore né Maqedoni éshté i ndérlidhur pér sé aférmi me integrimin euro-atlantik té
vendit. Edhe pse zyrtarisht integrimi euro-atlantik ende e paraget njérin nga prioritetet kryesore té
vendit, anétarésimi i Magedonisé né NATO dhe né UE éshté ndérpreré né njé ményré serioze gjaté
viteve t€ fundit. Pér mé tepér, pérkrahja e anétarésimit né kéto dy organizata e ka pésuar njé rénie
serioze viteve té fundit, si te politikanét magedonas, ashtu edhe te maqedonasit etniké pérgjithésisht.
Nga ana tjetér, shqiptarét etniké né Maqgedoni e pérkrahin fugishém integrimin euro-atlantik té
vendit. Ashtu si¢ éshté pérmendur né disa raste nga politikané té ndryshém shqgiptaré anembané
rajonit, Evropa, jo Shqipéria e Madhe, e paraget shtegun e zbatueshém drejt unifikimit té té gjithé

122 Aziti, Etem, “Inter-ethnic Relations in the Republic of Macedonia before and after the Ohrid Framework Agreement,
Balkans: Foreign Affairs, Politics and Socio-Cultures, fq. 131-156. Epoka University, tetor 2011, fq. 148.

125 Fraenkel, Eran, “Macedonia,” né Nations in transit 2003. New York: Freedom House, 2004, fq. 403.

124Batt, Judy. “Introduction,” né Judy Batt, red., Is there an Albanian question?, Chaillot Paper No. 107, janar 2008, Institute
For Security Studies, fq. 5.

125 Daskalovski, 2013, fq. 370.
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shqiptaréve né Ballkan.'” Edhe pse anétarésimi né NATO dhe né UE éshté promovuar tashmé si
prioritet kryesor edhe nga Unioni Demokratik pér Integrim — parti shqiptare né qeveriné e
koalicionit né Maqedoni — perspektivat e tilla mbeten mjaft t€ dobéta. Njé realitet i till€, i kombinuar
me faktorét e pérmendur mé sipér, mund t’i kontribuojé seriozisht pérkeqésimit t€ métutjeshém té
marrédhénieve edhe ashtu té tendosura midis shqiptaréve dhe maqgedonasve né vend.

7.Malii Zi

Rruga e Malit t€ Zi drejt pavarésisé pas shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé ka kaluar népér tri faza
kryesore — nga Republika Federale e Jugosllavisé (RF]) (1992-2003), pérmes Unionit Shtetéror t&
Serbisé dhe Malit té Zi (2003-20006), e deri né Malin e Zi té pavarur (pas 2006). Késisoj, shkallét e
tilla té€ ndryshme té shtetésisé e kané pasqyruar statusin e minoriteteve né marrédhéniet e térésishme
ndéretnike né vend. Gjaté kohés sé shtetit té pérbashkét asimetrik me Serbiné, statusi i grupeve té
ndryshme etnike g€ jetonin, si né Serbi, ashtu edhe né Mal té Zi, shikohej né kornizén e entitetit mé
té gjeré. Si pasojé, serbét dhe malazezét e kishin statusin e popujve shtet-formues, edhe pse
numerikisht malazezét kané gené fare té vegjél. Né po kété ményré, pérqindja e etnive té tjera qé
jetonin né Mal té Zi, né parim, ishte simbolike.””” Duhet pérmendur qé, edhe pse ky punim do t’i
trajtojé marrédhéniet ndéretnike pas pavarésisé s¢ Malit té Zi, njé vémendje e caktuar do ti jipet
edhe periudhave paraprake pér shkak té ndikimit té tyre né gjendjen e tashme.

Mali i Zi ia ka dalé t'i shpétojé konflikteve etnike té€ armatosura té njé shkalle té gjeré pas shpérbérjes
s¢ Jugosllavisé. Mirépo, faktoré té ndryshém, té tillé si migrimi, vendosja e refugjatéve, dhe
ndryshime té caktuara né identifikimin etnik, e kané ndryshuar strukturén etnike dhe demografike té
Malit té Zi gjaté shpérbérjes sé Jugosllavisé dhe luftrave té mépastajme né vitet 1990."® Ashtu sig
tashmé u shpjegua, sipas regjistrimit té€ fundit t€ mbajtur né vitin 2011, pos malazezéve (45%), tre
grupet mé té médha etnike né vend jané serbét (28.7%), boshnjakét (8.6%) dhe shqiptarét (4.9%).'”
Duke patur parasysh té kaluarén historike dhe pérqindjen e tyre té larté, ka patur debate madje edhe
nése serbét duhet té konsiderohen fare si minoritet né vend. Malazezét dhe serbét kané qené anétaré
né té njéjtin shtet pér mé tepér se 85 viet." Rrjedhimisht, veté-identifikimi si serb apo malazez né
Malin e Zi pér vite t€ téra ka qené ¢éshtje e zgjedhjes personale bazuar né aspekte politike, kulturore

126 Shih “Topi thoté se e ardhmja e Shqipérisé éshté Evropa jo Shqipéria e madhe,” SETimes, 14 korrik 2008;
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/sq/features/setimes/newsbriefs/2008/07/14/nb-05  (27.10.2014);
shih, po ashtu, “Rama: Projekti yné aktual éshté Evropa e Madhe, jo Shqipéria e Madhe,” Agjensia e Lajmeve Sot News,
21 October 2014; http://www.sot.com.al/politike-intervista/rama-projekti-yn%C3%AB-aktual-%C3%ABsht%C3%AB-
evropa-e-madhe-jo-shqip%C3%ABria-e-madhe#sthash. wfFAbb7n.dpuf (27.10.2014).

127 Pos pér shqiptarét gjaté RF]-s¢, meqé Kosova zyrtarisht ishte pjesé e shtetit té njéjté.

128 Sistek, FrantiSek dhe Dimitrovové, Bohdana, “National minorities in Montenegro after the break-up of Yugoslavia,”
né Montenegro in Transition: Problems of ldentity and Statehood, Florian Bieber (red.), Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
Baden, 2003, fq. 159.

129 “Population by Age and Ethnicity,” Population Census in Montenegro 2011, Statistical Office of Montenegro,
http://www.monstat.org/eng/page.phprid=393&pageid=57 (29.10.2014).

130 Duke filluar me Mbretériné e Jugosllavisé né vitin 1918, dhe mé pas me Republikén Socialiste Federative té
Jugosllavisé, dhe pas shpérbérjes sé saj, me Republikén Federale té Jugosllavisé dhe me Unionin Shtetéror té Serbisé dhe
té Malit té Zi.
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dhe té tjera. Njé ndarje e tillé ‘etnike’ né fakt ka ekzistuar madje edhe brenda familjeve té shumta né
vend."” Sidoqofté, serbét e sotém zyrtarisht konsiderohen si minoritet né Mal té Zi dhe parimisht
jané té shkapérderdhur anembané territorit té vendit. Sipas regjistrimit té vitit 2011, serbét jané
shumicé absolute né tri komuna, dhe jané shumicé relative né edhe tri té tjera, dhe kéta paraqesin mé
pak se 20% té popullatés né vetém katér nga numti i téré i 21 komunave né vend."

Pérgjaté téré historisé, malazezét, marré né pérgjithési, kané patur periudha té gjata té
bashkéekzistencés, dhe, madje, edhe té identifikimit me serbét. Dy kombet i kané patur té
pérbashkéta gjuhén dhe besimin fetar, si dhe tipare té tjera té pérbashkéta té kulturave té tyre
pérkatése.'” Prandaj, studiues té shumté kané argumentuar qé malazezét jané né parim pjesé e
kombit serb qé éshté vendosur né kété rajon pas humbjeve né luftrat e ndryshme."* Mirépo, ka
shumé té tjeré qé konsiderojné qé malazezét jané njé komb 1 veguar me njé histori té€ ndryshme
politike dhe me njé ekzistencé afatgjaté té njé vetéidentifikimi horizontal té¢ dukshém.'” Ajo qé
gjithsesi éshté e vérteté éshté qé pér shekuj me radhé nuk ka patur tendosje ndéretnike midis
malazezéve dhe serbéve. Tendosjet e para filluan né vitin 1996 pér shkak té shenjave té mospajtimit
politik midis disa pjeséve té udhéheqésisé malazeze dhe té asaj serbe. Q& nga atéheré, geverisjet e
njépasnjéshme té€ Malit t€ Zi e kané distancuar vetveten nga rendi nacionalist i dités i Millosheviqit
dhe politikave té gjenocidit. Tendosjet midis malazezéve dhe serbéve kulmuan rreth periudhés kur
Mali i Zi filloi t€ ushtronte trysni pér pavarésiné e vet dhe ndarjen nga Serbia.

Blloku “pro-pavarésisé¢” udhéhiqej nga Millo Gjukanoviq, Kryeministér dhe ish President i Malit té
Zi, st dhe lider 1 Unionit Demokratik té€ Socialistéve (DPS). Nga ana tjetér, Predrag Bullatoviq, kreu 1
Partisé Popullore Socialiste (SNP) ishte lider i bllokut “unionist pro-serb.” Fushata e referendumit
ishte tejet e polarizuar, ku shumica e malazezéve etniké e pérkrahnin pavarésiné, ndérkohé qé
shumica e popullatés serbe e favorizonte vazhdimin e unionit me Serbiné. Kur né referendum
pavarésia kaloi me njé shumicé té€ sigurté me 21 maj 2006, tendosjet midis dy komuniteteve e arritén
kulmin e tyre."”® Pas konfirmimit té pavarésisé, pattité serbe e pérvetésuan njé géndrim provokues,
duke refuzuar qé zyrtarisht ta pranonin rezultatin e referendumit dhe duke i bojkotuar sesionet
patlamentare.”’ Pér mé tepér, kishte kércénime qé konfliktet e ardhshme pér kushtetutén, simbolet

131 Pér njé shqyrtim té hollésishém té késaj ¢éshtjeje, shih, pér shembull, Pavlovi¢, Strda, “Who are Montenegrins?
Statehood, identity, and civic society,” né Montenegro in Transition: Problems of Identity and Statehood, Florian Bieber (red.),
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2003, fq. 83-107.

132 Shih “Structure of population by ethnicity per municipalities in %,” Population Census in Montenegro 2011,
Statistical Office of Montenegro, http://www.monstat.org/eng/page.php?id=393&pageid=57 (30.10.2014).

133 Hastings, Adrian, The Construction of Nationhood: Ethnicity, Religion and Nationalism, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997, fq. 142.

13% See Watson, R. W. Seton, The Rise of Nationality in the Balkans, New York: Howard Fertig, 1966, fq. 31.

135 Tomasevié, Jozo Peasants, Politics and Economic Change in Yugostavia, Palo Alto: Stanford University Press, 1955, fq. 126.
136 Referendumi né fund u miratua nga 55.5% té votuesve, duke e kaluar fare pak pragun prej 55%. Shih Traynor, lan,
“Montenegro  vote  finally  seals  death  of  Yugoslavia,”  The  Guardian, 22 maj  2006;
http://www.theguardian.com/world /2006 /may/22/balkans (01.11.2014).

137 “Independent Montenegro: Early Assessment and Prospects for Euro-Atlantic Integration,” Committee Reports,160
CDS 07 E BIS, 2007 Annual Session of NATO Patliamentary Assembly, 2007; http://www.nato-

pa.int/default.asp?SHORTCUT=1162 (02.11.2014).
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shtetérore, pozitén e kishés, si dhe marrédhéniet e geverisé dhe opozités, mund té ¢ojné né pérplasje

& reja.’®

Dhe, vérteté, qé nga pavarésia, shoqéria malazeze ka qené e ndaré rreth shumé céshtjesh. Pos
tendosjeve midis malazezéve dhe serbéve, roli ky¢ i minoriteteve t€ tjera qé ishin pozitive ndaj
referendumit té pavarésisé 1 ka pérkeqésuar edhe mé tutje marrédhéniet ndéretnike midis serbéve
dhe kétyre minoriteteve. Sidoqofté, duke qené té shpérndaré anembané vendit, pérfaqésuesit politiké
serbé nuk jané dhéné pas kérkesave pér autonomi territoriale. Né vend té késaj, qéllimi i tyre primar
ka gené “mbrojtja e kushtetutshmérisé dhe e afirmimit té ploté té identitetit dhe lirisé sé popullit
serb.”™ Njé rend i tillé i dités pérbéhej nga disa kérkesa kryesore: (1) serbét duhet té jené té
pércaktuar me kushtetuté si njé komb 1 vecanté dhe i barabarté (jo si njé minoritet kombétar); (2)
serbét duhet té jené té pérfaqésuar né njé bazé proporcionale né shtet dhe né trupat qeverisés lokalé;
(3) ata duhet ta kené té drejtén t'i paraqesin simbolet kombétare serbe; dhe, (4) duhet té keté
konfirmim kushtetutar té serbishtes si njé gjuhé zyrtare dhe i alfabetit qirilik si shkrim zyrtar.'"
Sidoqofté, me qélim té getésimit té ndarjeve té€ brendshme politike, Kushtetuta e Malit té Zi e
paraqiti “shtetin qytetar,” pérmes té cilit sovraniteti pushonte né “qytetarét qé e kané kombésiné
malazeze.” Pos késaj, njé pércaktim 1 tillé ishte, po ashtu, njé pengesé kundér kérkesave té serbéve né
Malin e Zi pér t'u pranuar si popull shtetformues, q€, mé tutje, do té ¢onte né ndarjen shumépaléshe

té pushtetit.''

Sa i pérket shfrytézimit té gjuhéve zyrtare té minoriteteve, legjislacioni aktual éshté mé kufizues se
ish-legjislatura kombétare dhe standardet e vendeve té tjera né rajon e tutje. Kushtetuta malazeze
pércakton qé gjuhé zyrtare né vend éshté malazezishtja me shfrytézim té barabarté té alfabeteve
qirilike dhe latine, ndérkohé qé minoritetet kombétare kané té drejtén e shfrytézimit zyrtar t€ gjuhés
vetém né nivelin lokal, né njésité e geverisjes lokale né té cilat minoriteti e paraget shumicén e
popullatés.'”” Edhe pérkundrejt dallimeve minore midis gjuhéve malazeze dhe serbe, popullata serbe
e ka kundérshtuar idené e ndatjes linguistike té vendit.'"” Tendosje tjera midis dy komuniteteve ka
patur lidhur me ndarjen e Kishés Ortodokse Malazeze nga jurisdiksioni i Kishés Ortodokse Serbe.
Goditja pérfundimtare nga aspekti i tendosjeve ndéretnike midis malazezéve dhe serbéve ka ardhur
me njohjen zyrtare té pavarésisé s¢ Kosovés nga qgeveria e Malit t€ Zi. Ndérkohé qé Serbia e déboi
me shpejtési ambasadorin e Podgoricés, partité opozitare pro-serbe né Mal té Zi organizuan

138 Mortison, Kenneth, “Change, Continuity and Consolidation: Assessing Five Years of Montenegro's Independence,”l .SEE
Papers on South Eastern Europe, Issue 2, shkurt 2011, fq. 2.

139 “Party Program,” The People’s Party of Montenegro,” dhjetor 20006, fq.3.

140 Morrison, 2011, fq. 6.

4 Dzanki¢, Jelena, “Montenegro’s Minorities in the Tangles of Citizenship, Participation, and Access to Rights,” Journal
on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, Vol. 11, No 3, 2012, fq. 44.

142 “Minorities in Montenegro Legislation and Practice,” Report number 1, Human Rights Protection Program, Youth Initiative for
Human Rights, Montenegro, 20 shkurt 2007, fq. 19.

143 Ndarja gjuhésore e ka pérfshiré krijimin e alfabetit t€ ri malazez qirilik, qé, né parim, éshté alfabeti girilik serb me
shtim té dy shkronjave té reja.
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demonstrata né té téré vendin kundér vendimit qeveritar pér Kosovén. '* Megjithaté, edhe
pérkundrejt tensioneve evidente para dhe menjéheré pas pavarésisé, marrédhéniet e térésishme midis
malazezéve dhe serbéve kané qené qé atéheré pak a shumé té normalizuara.

Minoritetet e tjera, nga ana tjetér, pos qé€ jané shumé mé té vogla numerikisht, munden, po ashtu,
deri né njé masé, ta pércaktojné vetveten territorialisht, meqé ato, pérgjithésisht, jané té pérqendruara
né periferiné e republikés — shqgiptarét pérgjaté kufirit me Shqipérin€; shumica e boshnjakéve
myslimané pérgjaté kufirit verior me Serbiné, né pjesén malazeze té rajonit té€ Sanxhakut; dhe kroatét
né Boka Kotorska, afér kufirit me Kroaciné. Duhet pérmendur qé periudha midis 1992 dhe 1997
éshté karakterizuar me shkeljet e té drejtave themelore njerézore, dhe posagérisht té té drejtave té
minoriteteve. Gjaté késaj periudhe, partité politike qé 1 kané pérfagésuar minoritetet ishin
margjinalizuar sa i pérket céshtjeve politike, dhe kéto ishin pérjashtuar nga c¢farédo marrje e
vendimeve.'* Procesi i shképutjes sé Malit té Zi nga Serbia qé nga viti 1997 kishte rezultuar né njé
pérmirésim né raporteve shumicé-minoritet, meqé udhéheqésia malazeze pérpiqej ta ndértonte njé
koalicion vendés pér autonomi mé té madhe, dhe, pérfundimisht, pér pavarési, gjé kjo qé pérfshirjen
e minoriteteve e bénte té domosdoshme.'* Rtjedhimisht, Ligji i vitit 2006 pér té Drejtat dhe Lirité e
Minoriteteve minoritetin e pércakton si “njé grup t€ shtetasve té Malit té Zi, q€ jané mé té pakét né
numér se popullata mbizotéruese, qé kané karakteristika té pérbashkéta etnike, fetare apo linguistike,
té ndryshme nga pjesa tjetér e popullatés, qé historikisht jané té lidhur me Malin e Zi dhe gé jané té
motivuar nga déshira pér ta ruajtur identitetin kombétar, etnik, kulturor, linguistik dhe fetar.” Eshté
e qarté qé ky ligj synonte qé bashkésisé ndérkombétare t'i tregonte qé Mali 1 Zi éshté njé shembull
pozitiv i marrédhénieve ndéretnike né Ballkan, dhe qé t’i térhiqte votat e minoriteteve qé nuk ishin té
krishtera ortodokse. ¥ Megjithaté, pas pavarésisé, kéto minoritete shpesh heré jané ndjeré té
tradhétuara nga koalicioni pro-pavarésisé.

Edhe pse nuk éshté aq i madh numerikisht, minoriteti shqiptar, pér shkak té aférsisé sé¢ Shqipérisé
dhe Kosovés, e meriton njé vémendje té vecanté sa i pérket marrédhénieve ndéretnike né Mal té Zi.
Duhet pérmendur qé pozita e minoritetit shqiptar dhe shkalla e bashképunimit dhe e integrimit me
shoqériné shumicé ka qené shumé mé e madhe se né rastin e minoritetit shqiptar né Kosové para
vitit 1999, apo né Magedoni dhe né Serbiné Jugore. Shqiptarét e Malit t€ Zi nuk jané pérpjekur té
organizojné referendume pér autonomi territoriale apo pér pavarési, ata nuk 1 kané bojkotuar
zgjedhjet republikane, dhe nuk ka patur pérpjekje pér ndonjé kryengritje t€ armatosur apo shenja té
veprimtarive terroriste. Shqiptarét né Mal té Zi kané gené té shqetésuar nga zhvillimet dramatike
lidhur me shgqiptarét e Kosovés, dhe, deri né njé masé, edhe lidhur me minoritetin shqiptar né
Magedoni. Prandaj, pas ndryshimit né orientimin politik té elités sunduese malazeze né vitet 1997-

144 “Montenegro  formally  recognises ~ Kosovo's  independence,”  SETimes, 13 tetor  2010;
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en GB/features/setimes/features/2008/10/13/feature-01

(02.11.2014).

145 Sindik, Nedeljka, “The Role of Political Parties in Minority Participation in Montenegro,” né Political Parties and
Minority Participation, Friedrich Ebert Stiftung - Office Macedonia, Skopje, 2008, fq. 182.

146 Bieber, Florian, “The instrumentalisation of Minorities in the Montenegrin Dispute over Independence,” The
European Centre for Minority Issues, mars 2002, fq. 3.

47 Dzankic, Jelena, “Understanding Montenegtin Citizenship,” Citizenship Studies, 16, 3-4, 2012, fq. 343.
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98, qeveria e ka déshmuar njé shkallé té rritur té bashképunimt dhe dialogut.'"*® Mes tjerash, sipas
Ligjit pér Zgjedhjet t€ vitit 1998, nga gjitsej 78 anétaré t€ parlamentit, minoritetit shqiptar i
garantoheshin 5 té tillé, nga njésia elektorale né zonén ku shqiptarét jané shumicé.'”

Megjithaté, si edhe te minoritetet e tjera né vend, pas pavarésisé, pritjet e shqiptaréve nuk u
plotésuan dhe ata u zhgénjyen lidhur me té ardhmen e tyre. Pakénaqésité e tyre burojné nga mangési
domethénése né shndérrimin e pérkushtimeve kushtetutare té nivelit té larté sa i pérket té drejtave té
minoriteteve né ligje dhe politika konkrete. Pos késaj, shqiptarét ankohen pér implementimin e
ngadalshém dhe pér zbatimin anues té ligjeve ekzistuese. Kérkesat e tyre kané té béjné kryesisht me
procesin e rritur t€ decentralizimit, pér shfrytézimin mé té gjeré t€ gjuhés shqipe, pérfshiré kétu edhe
edukimin universitar né gjuhén e tyre, planet mésimore né shkollat fillore dhe té mesme," dhe pér
moszhvillimin ekonomik.”" Edhe pse shumica e kérkesave té pérfagésuesve shqiptaré realisht mund
té pérmbushen nga qgeveria malazeze, deri mé tash masat e saj nuk i kané pérmbushur pritjet e
shqiptaréve né vend. Mungesa e vendeve té€ punés dhe e prosperitetit né té ardhmen, ka vazhduar ta
nxis€ emigrimin e shqiptaréve jashté, dhe kryesisht pér né SHBA, duke e zvogéluar, késisoj, edhe mé
tepér popullatén shqiptare né Mal té Zi.

8. Serbia

Serbia dhe serbét ishin té pérfshiré né t€ gjitha konfliktet g€ e vijuan shpérbérjen e ish-Jugosllavisé,
pos atij né Maqgedoni. Nga ana tjetér, serbét ishin kombi mé 1 madh, dhe Serbia ishte republika mé e
madhe né ish-Jugosllavi. Serbia ishte e vetmja republiké qé i pérfshinte dy krahina autonome, até té
Kosovés dhe t€ Vojvodinés. Kéto dy krahina autonome duhej t€ jipnin té drejta shtesé pér shqiptarét
dhe hungarezét,"™ si minoritete té médha etnike gé ishin shképutur nga shtetet e tyre té aférta “amé”
(Shqgipéria dhe Hungaria). Megjithaté, shpérbérja e ish-Jugosllavisé dhe luftrat qé e vijuan até, e
ndryshuan né ményré drastike konfigurimin etnik té Serbisé. Ashtu si¢ tashmé éshté pérmendur, pas
mposhtjes ushtarake, disa gindra mija serbé nga Kroacia e braktisén vendin dhe u zhvendosén
kryesisht né Serbi. Nga ana tjetér, pas luftés sé Kosovés né vitin 1999, né Serbi u zhvendos po ashtu
njé numér i konsiderueshém i serbéve, ndérkohé qé numri i shqiptaréve né Republikén e Serbisé ra

148 Sfstek dhe Dimitrovova, 2003, fq. 172.

149 Sindki, 2008, fq. 181.

150 Cilésia e pérkthimit té disa teksteve shkollore nga gjuha malazeze né shqip éshté shumé e dobét, dhe mungesa e
teksteve shkollore pér disa nga 1éndét e pengon pérvetésimin e ploté t€ njohurive. Pos késaj, historia e shqgiptaréve
véshtiré qé mésohet fare, dhe disa teskte shkollore nuk e pasqyrojné kulturén shqiptare né ményrén e duhur; shih
“Second Opinion on Montenegro adopted on 19 June 2013, ACFC/OP/I1(2013)002, Advisory Committee on the
Frameworke Convention for the Protection of National Minorities, Council of Europe, Strasbourg, 24 shkurt 2014, fq. 29.

131 Pér njé shqyrtim té hollésishém té ankesave té shqiptaréve né Mal t€ Zi, shih Boga, Cafo dhe Wolff, Stefan,
“Albanians in Montenegro: Waiting for Godot?,” Illyria, #2067, 12-14 korrik 2011, fq. 1-7.

152 Edhe pse krahina autonome e Vojvodinés ishte vend i rreth 25 grupeve etnike, hungarezét, qé pas Luftés sé Dyté
Botérore pérbénin 25.8 pérqind ishin grupi mé i madh; shih Karoly Kocsis dhe Sasa Kicosev, “Changing Ethnic Patterns
on the Present Territory of Vojvodina,” Geographical Institute, Research Centre for Astronomy and Earth Sciences of
the Hungarian Academy of Sciences; http://www.mtafki.hu/konyvtar/kiadv/etnika/ethnicMAP/005_session e.html
(28.12.2014).
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né ményré dramatike. Rrjedhimisht, marrédhéniet e sotme ndéretnike né Serbi né njé masé t€ madhe
1 pasqyrojné kéto ndryshime etnike pas vitit 1991.

Edhe pse sipas regjistrimit t€ fundit t&€ mbajtur né vitin 2011, hungarezét e paragesin minoritetin
etnik mé té€ madh né Serbi me 3.5 pérqind té popullatés sé vendit, réndésia e tyre politike éshté
zvogéluar né masé té madhe né vitet e fundit. Hungarezét kané qené gjithmoné té pérgendruar mbi
té gjithat né Vojvoding, né té cilén sot e pérbéjné vetém 13 pérqind té popullatés, ndérkohé qé

serbét e paragesin shumicén absolute me 66.76 pérqgind.'

Duhet pérmendur gé kur né vitin 1920,
bazuar né dispozitat e Traktatit t€¢ Trianonit Vojvodina u bé pjesé e Mbretérisé sé Jugosllavisé,
hungarezét ishin popullaté shumicé, ndérkohé qé serbét paragisnin vetém 25.2 pérgind. ™
Ndryshimet drastike té strukturés etnike té popullatés fillimisht ishin rezultat 1 politikave té
kolonizimit té€ pérvetésuara, edhe nga Mbretéria e Jugosllavisé, edhe nga Jugosllavia socialiste. Pas
shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé, késaj iu shtua edhe derdhja e refugjatéve serbé, nga njéra ané, dhe
migrimi shumé 1 madh i hungarezéve né Hungari, nga tjetra. Kur, ngjashém me Kosovén, statusi
autonom 1 Vojvodinés u mor me dhuné né vitin 1990, Vojvodina, né pérgjithési, dhe minoriteti
hungarez, né veganti, e humbén relevancén e tyre politike. Sot, krahina ende éshté déshmitare e
tendosjeve dhe dhunés sporadike ndéretnike, por gjendja e térésishme e minoriteteve etnike éshté

mé e miré se né pjesét e tjera té vendit.!*®

Edhe pérkundrejt numrave dukshém mé té vegjél, dy minoritetet mé t€ réndésishme né Serbi nga
aspekti i tendosjeve ndéretnike jané shqiptarét dhe boshnjakét, qé jané té pérqendruar né Luginén e

Preshevés,"™ pérkatésisht né rajonin e Sanxhakut."’

Konflikti né Luginén e Preshevés té Serbisé
jugore, ku jetojné shumica e shqiptaréve né Serbi, ka qené drejtpérdrejté i ndérlidhur me shfuqizimin
e dhunshém té autonomisé sé¢ Kosovés né vitin 1989 dhe me shpérbérjen e ish-Jugosllavisé. Pér
dallim nga Kosova, popullata shqiptare e kétushme ka organizuar parti politike qé nga villimi i viteve
1990, dhe ka marré pjesé né zgjedhjet lokale dhe kombétare serbe qé nga ajo kohé. Megjithaté,
dekada té politikave diskriminuese institucionale vetém qé u béné mé té mprehta gjaté regjimit
totalitar t€ Millosheviqit. Rrjedhimisht, né referendumin e organizuar nga partité politike té

shqiptaréve né vitin 1992, shumica dérrmuese e shqgiptaréve té Luginés sé Preshevés votuan pér t'iu

153 Shih “Ethnicity: Data by municipalities and cities,” 2077 Census of Population, Housebolds and Diwellings in the Republic of
Serbia, Statistical Office of the Republic of Serbia, Belgrade, 2012, fq. 22.

154 “Ethnic Hungarians in Ex-Yugoslavia,” S.0.S. Transylvania — Geneva Committee, Otava, prill 1993, fq. 11.

155 Shih Pekusic, Biljana, “Leaders call for action to halt ethnic violence in Vojvodina,” South East Eurgpean Times, 14 mars
2013; http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en GB/features/setimes/ features/2013/03/14/feature-04
(07.01.2015). Shih, po ashtu Milford Joanna “Ethmc Tens1ons Reemerge In Temerin,” The Balkans Daily, 23 tetor 2013;

156 Lugma e Preshevés pérbéhet nga komunat e Preshevés, Medvegjés dhe Bujanocit, né Serbiné jugore, dhe kjo i ka
péraférsisht 120 mila katrore, dhe ndodhet né kufirin midis Serbisé dhe Kosovés. Pérqindja e shqiptaréve né Preshevé,
Bujanoc dhe Medvegjé éshté 89.0, 54.69, pérkatésisht 26.17; shih “Serbia: Maintaining Peace in the Presevo Valley,”
International Crisis Group, Europe Report N°186, 16 tetor 2007, fq. 2.

157 Sipas regjistrimit té vitit 2011, shqiptarét paragesin vetém 0.08 pérqind, dhe boshnjakét 2.02 pérqind té té téré
popullagtés. Megjithaté, duhet pérmendur qé ka gené i vérejtur njé bojktotim i gjeré i regjistrimit nga shqiptarét né vend.
Zakonisht, shifra e shqiptaréve né Luginén e Preshevés vlerésohet né 60,000-70,000; shih “Third Opinion on Serbia,”
ACFC/OPIII (2013)006, Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
28 néntor 2013, fq. 7. shih, po ashtu, 2077 Census of Population, Housebolds and Diwellings in the Republic of Serbia, 2012, fq. 22.
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bashkangjitur Kosovés."” Referendumi nuk u njoh as nga Serbia, as nga bashkésia ndérkombétare,
dhe edhe pérkundrejt shkeljeve té shpeshta té té drejtave njerézore nga regjimi serb, té mbetura nén
hijen e konfliktit té Kosovés, problemet e Luginés sé Preshevés mbetén pothuaj té pavérejtura.'”

Hytja e trupave t€ NATO-s né Kosové né gershor 1999, dhe njé grumbull i ri i masave té sigurisé té
imponuara né rajon nga Marréveshja Teknike Ushtarake e hapi mundésiné pér njé ripérséritje té
modelit t&¢ UCK-sé né Luginén e Preshevés.'” Rrjedhimisht, ish-ushtarét e UCK-sé nga Lugina e
Preshevés e krijuan njé guerile té re — Ushtriné Clirimtare té Preshevés, Medvegjés dhe Bujanocit
(UCPMB) — gé e filloi konfliktin e armatosur me Serbiné. UCPMB-ja e zbatoi té njéjtén taktiké si
UCK-ja, té “territoreve té ¢liruara,” dhe parashtroi kérkesa zyrtare pér autonominé territoriale té
Luginés sé Preshevés né kuadrin e Serbisé.'” Pas shtatémbédhjeté muajsh té luftimeve té nivelit té
ulét, pérmes ndérmjetésimit t&¢ KFOR-it, mé 28 néntor 2000, u arrit marréveshja midis autoriteteve
sertbe dhe UCPMB-sé pér armépushimin dhe pérkushtimin e pakufizuar pér zgjidhjen paqésore té
konfliktit.'”” Disa dité mé voné, mé 30 néntor 2000, Sekretari i Pérgjithshém i NATO-s, Lordi
Robertson, e parashtroi planin pér ta ulur dhunén né rajon, qé e pérfshinte njé paket t€ masave
politike dhe ushtarake qé do ta inkurajonte dialogun e ardhshém.'” Rrjedhimisht, né maj 2001, té
ndihmuara nga njé ndérmjetésim i fuqgishém i NATO-s, UCPMB-ja dhe geveria serbe e nénshkruan
té ashtuquajturén “Marréveshje té Konqulit” pér pérfundimin e konfliktit. Shqiptarét u zotuan se do
té demobilizohen, ¢armatosen dhe do ta shpérndanin UCPMB-né, nése u garantohej se luftétarét e
tyre do té kené amnisti, dhe refugjatéve do t’u lejohej kthimi népér shtépité e tyre. Ata kérkuan, po
ashtu, krijimin e forcés policore multi-etnike, si dhe integrimin e shqiptaréve népér institucionet
publike. Nga ana tjetér, Zévendés-Kryeministri i Serbisé, Nebojsha Qoviq e pérpiloi njé plan té
hollésishém me géllime dhe afate kohore té pérpikéta, pér t'u implementuar né Luginén e Preshevés
— i ashtuquajturi “Plani i Qovigit.”'** Né fund, numti i térésishém i té vraréve gjaté konfliktit ishte
mé 1 voggél se 100, ndérkohé qé rreth 14,000 refugjaté e braktisén Luginén e Preshevés dhe kaluan né

Kosové.!®

138 ICG Europe Report N°186, 2007, fq. 1.

159 Pér njé shqyrtim mé té thell€ t€ késaj ¢éshtjeje shih “Southern Serbia: In Kosovo’s Shadow,” International Crisis Group,
Europe Briefing N°43, 27 gershor 2006.

160 Marréveshja Tekniko-Ushtarake éshté nénshkruar nga NATO dhe Ushtria Jugosllave mé 9 gershor 1999. Ndér té
tjera, kjo e pércaktonte krijimin e njé zone t€ sigurisé pesékilometérshe midis Kosovés dhe Serbisé; shih
http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm (09.01.2015).

161 Pér njé shqyrtim t€ hollésishém t€ UCPMB-sé€, shih Agon Demjaha dhe Lulzim Peci, “Insurgecies in the Balkans:
Albanian Liberation Armies,” né Albrecht Schnabel dhe Rohan Gunaratna red. Wars from Within: Understanding and
Managing Insurgent Movements, London: Imperial College Press, 2015.

162 Shih Zéri Ditor, Prishtina, 29 néntor 2000.

163 Shih, pér shembull, “NATO condemns violence in Presevo Valley,” NATO Update, 30 néntor 2000;
http://www.nato.int/docu/update/2000/1129/eng.htm (09.01.2015).

164 Pér njé shqyrtim t€ hollésishém shih “Sowthern Serbia’s Fragile Peace)’ International Crisis Group, Europe Report
N°152, 9 dhjetor 2003.

165 Sipas raportimeve, u vrané 10 civilé dhe u plagosén 45 t€ tjeré, brenda zonés sé sigurisé, ndérkohé qé 24 policé dhe
shérbyes civilé u vrané, dhe 78 u plagosén; shih Radostaw Zenderowski, Rafal Wisniewski, “The Ethnic Conflict in the
Presevo Valley: The Role of the Orthodox Religion in the Conflict,” Codrul Cosminului, Vol. 20, No. 1, 2014, fq. 244.
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Sidoqofté, mé tepér se dhjet vijeté mé voné, edhe pérkundrejt investimeve té€ konsiderueshme
infrastrukturore, shqiptarét né rajon ende ndjehen si qytetaré té rendit té dyté, dhe vazhdojné té
ankohen pér pozitén e tyre té té€résishme politike dhe ekonomike né vend. Pakénaqésité e tyre kané
té béjné me mungesén e mundésive té barabarta dhe té prosperimit ekonomik, papunésing, por, po
ashtu, edhe me diskriminimin, shtypjen, dhunén dhe burgosjet arbitrare.'® Niveli i stereotipeve dhe
paragjykimeve ndaj shqiptaréve éshté tejet i larté dhe éshté duke kémbéngulur pér njé periudhé té
gjaté, edhe pérkundrejt pérpjekjeve té konsiderueshme té Serbisé pér té zhvilluar politika
gjithépérfshirése pér mbrojtjen dhe integrimin e minoriteteve. Hulumtimet kané treguar qé serbét, né
pérgjithési, pjesétarét e minoriteteve etnike nuk i konsiderojné té pérshtatshém pér té mbartur pozita
me pérgjegjési né shoqéri. Megjithaté, distanca mé e madhe shoqgérore e serbéve éshté e shprehur
ndaj shqiptaréve, ku 60 pérgind e respondentéve kané stereotipe negative ndaj shqiptaréve, dhe 40
pérgind prej tyre nuk jané té lumtur qé ata i kané si banoré té vendit té tyre.'”” Nga ana tjetér, privimi
ckonomik i shqiptaréve éshté evident nga vrojtimi i thjeshté 1 shifrave t¢ GDP-sé brenda vendit. Pér
shembull, né vitin 2005 per capita GDP né komunén e Medvegjés ishte 3473, né Bujanoc 5718, dhe
né Preshevé 288$, krahasuar me mesataren kombétare pér Serbiné prej 2,057%.'* Ngjashém, modeli i
diskriminimit zyrtar ekonomik éshté mé evidenti né investimet e geverise serbe né tri komunat. E
qarté, investimet e tilla i favorizojné zonat ku serbét jané mé té shumté: né vitin 2000, Serbia investoi
né njé ményré pérmbajtésore mé shumé per capita né komunén e Medvegjés, se né dy komunat e
tjera me shumicé shqiptare.'”

E qarté, pos té drejtave té shtuara pér minoritetet dhe prosperitetit ekonomik, konflikti né Luginén e
Preshevés éshté, po ashtu, konflikt pér territor. Referendumi dhe rebelimi tashmé té pérmendur
kishin té bénin para sé gjithash me pretendimet e shqiptaréve té Luginés sé Preshevés pér tiiu
bashkangjitur Kosovés. Né janar 2000, té gjithé anétarét shqiptaré té t€ trija kuvendeve té Luginés sé
Preshevés e pérvetésuan njé platformé qé thérriste pér njé shkallé té larté té decentralizimit dhe té
autonomisé territoriale pér shqiptarét né Serbiné jugore, té ngjashme me ato qé Beogradi i kérkonte
pér serbét e Kosovés. Ata e kishin pérvetésuar po ashtu edhe njé platformé qé tri komunat e luginés
duhet t’i bashkangjiten Kosovés né rast té ndarjes sé Kosovés.'”” Nga ana tjetér, ashtu si¢ éshté
shqyrtuar edhe mé heret, kané qené disa propozime nga qarqet e ndryshme pér shkémbim té
Luginés sé¢ Preshevés me Kosovén Veriore. Mirépo, deri mé tash propozimet e tilla, t€ paktén
formalisht, jané refuzuar, edhe nga Kosova, edhe nga Serbia, dhe kéto jané refuzuar vrullshém, po
ashtu, edhe nga bashkésia ndérkombétare qé frikésohet se njé hap 1 tillé do ta hapé té ashtuquajturén
“Kuti té Pandorés” duke i nxitur mé pas edhe serbét e Bosnjes dhe shgiptarét e Magedonisé.'”" Edhe
pse gjasa q¢ Lugina e Preshevés do t'i bashkangjitet Kosovés éshté tejet e vogél, kohéve té fundit e

166 Shih, pér shembull, Matic, Marko, “Manjine u Stbiji — meta drzavne represije,” Aljazeera Balkans, 7 gershor 2012;

http://balkans.aljazeera.net/vijesti/manjine-u-srbiji-meta-drzavne-represije (11.01.2015).

167 Gavrilovi¢, Daniela dhe Petrusi¢ , Nevena, “Medunacionalni odnosi i zastita manjinskih prava u Srbiji,” Migracijske i
etnicke teme, Vol. 27, No. 3, 2011, fq. 421 422.

168 ICG Europe Report N°186, 2007, fq. 16.

169 Si pasojé, Presheva me 89.09 pérqind té popullatés shqiptare, mori vetém 35 pérqind té investimeve t€ Medvegjés, ku
serbét e paraqesin 68 pérqind t€ popullatés; shih, Ibzd., fq. 3.

170 ICG Europe Report N°186, 2007, fq. 10.

171 Shih Rossi, 2014, fq. 871.
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kemi patur njé rikujtim t€ zymté té njé mundésie t€ tillé nga Presidenti i Partisé sé Lévizjes pér
Progres Demokratik (PDP) dhe prefekti i tashém i Bujanocit, Jonuz Musliu, lidhur me ngjarjet né
Krime.'

Ashtu si¢ tashmé éshté pohuar, minoriteti tjetér etnik qé demonstron marrédhénie ndéretnike
antagoniste me shumicén serbe éshté ai boshnjak. Shumica e mé tepér se 145,000 boshnjakéve
etniké né Serbi jané té pérgendruar né rajonin e Sanxhakut.'” Pjesa serbe e Sanxhakut pérbéhet nga
gjashté komuna me popullaté té térésishme prej 235,567 banorésh, nga té cilét 142,350 (60 pérqind)
jané boshnjaké myslimané dhe 90,314 jané serbé apo malazezé ortodoksé (38 pérqind).”* Ngjashém
me shqiptarét, gjaté viteve t€ hershme té ish-Jugosllavisé, boshnjakét u nénshtroheshin shpesh heré
masave represive nga Rankoviqi, dhe késisoj né njé¢ ményré té géndrueshme migronin né Turqi.
Megjithaté, pozita e tyre u pérmirésua né njé masé té€ konsiderueshme qé nga viti 1971 kur myslimaét
5 Q& nga
at€heré, rajoni u karakterizua kryesisht nga njé bashkéekzistencé paqésore e grupeve té ndryshme

(boshnjakét) u pérkufizuan si njéri nga kombet shtet-formuese té Jugosllavisé socialiste.

etnike dhe fetare qé kryesisht e flisnin dialektin e pérbashkét té gjuhés serbo-kroate. Megjithaté, pas
shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé, dhe, posagérisht gjaté dhe pas luftés né BeH, pozita e boshnjakéve né
Sanxhak u pérkeqésua né njé masé domethénése. Gjaté regjimit t€¢ Millosheviqit, boshnjakét iu
nénshtruar gjendjes zyrtare té terrorit qé pérfshinte spastrim etnik té fshatrave té téra, vrasje,

kidnapime, arrestime arbitrare dhe largim nga puna.'”

Fillimisht, pas shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé, konflikti midis minoritetit boshnjak dhe serbéve ishte
njé konflikt pér kontrollin territorial. Nga njéra ané, nacionalistét serbé shumé shpejté filluan ti
akuzojné boshnjakét e Sanxhakut si tradhtaré dhe koloné e pesté potenciale qé e kércénonin siguriné
e Serbisé dhe té Malit té Zi. Nga ana tjetér, duke e ndjeré veten té margjinalizuar dhe té kércénuar
nga njé nacionalizém i tillé agresiv serb, boshnjaké té shumté shikonin né drejtim té€ Bosnjes si atdhe
1 tyre shpirtéror, duke e pérforcuar késisoj mé tutje paranojén e nacionalistéve serbé lidhur me
tendencat separatiste té boshnjakéve té Sanxhakut."”” Rrjedhimisht, mé 25-27 tetor 1991, boshnjakét
e organizuan njé referendum pér autonominé e Sanxhakut. Dalja ishte pothuaj 70 pérgind, nga té
cilét 98 pérgind té boshnjakéve té Sanxhakut votuan pér “autonominé komplete politike dhe
territoriale me té drejtén pér tiu bashkangjitur ndonjérés nga republikat.”'”® Mirépo, referendumi
nuk u njoh as nga autoritetet serbe, as nga bashkésia ndérkombétare. Né vend té késaj, forcat e

172 “Serbian Minister Vulin: Albanians from Presevo Valley Threaten Serbia,” Independent, The Macedonian English
Language News Agency, 18 mars 2014 http://www.independent.mk/articles /2801
Serbian+Minister+Vulin+Albanians+from+Presevo+Valley+Threaten+Serbia#sthash.gc]Qdho6.dpuf (10.01.2015).

173 Sanxhaku éshté njé rajon multi-etnik prej péraférsisht 8,700 kilometrash katroré qé ndodhet né jugperéndim té Serbisé
dhe né veri t& Malit t& Zi, qé kufizohet, po ashtu, me Bosnjen e Hercegovinén né anén e vet peréndimore dhe me
Kosovén né skajin e saj juglindor; shih Morrison, Kenneth, “Political and Religious Conflict in the SandZak,” Balkan
Series 8/13, Advanced Research and Assessment Group, Defence Academy of the UK, prill 2008, fq. 1.

174 Gjashté komunat jané Novi Pazari, Sjenica, Tutini, Nova Varosh, Prijepolje dhe Priboji; shih “Serbia’s Sandzak: Still
Forgotten,” International Crisis Group, Europe Report N°162, 8 prill 2005, fq. 1.

17> Morrison, 2008, fq. 2-3.

176 ICG Europe Report N°162, 2005, fq. 10.

177 Mottison, 2008, fq. 3.

178 Biserko, Sonja, Minorities in Serbia, Belgrade: Helsinki Committee for Human Rights in Serbia, 2000, fq. 100.
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ushtrisé jugosllave dhe paramilitarét serbé dhe malazezé e filluan njé fushaté té spastrimit etnik té
boshnjakéve té Sanxhakut, edhe né Serbi, edhe né Mal té Zi. Ishte evidente qé qéllimi ishte té higen
popullatat “armiqgésore” boshnjake qé do té mund t'i ndihmonin potencialisht luftés sé¢ boshnjakéve
té Bosnjes pértej kufirit, si dhe té sigurohej integriteti territorial i Sanxhakut.'” Boshnjakéve iu dha
njé mesazh i qarté qé ¢farédo pérpjekje pér secesion (apo madje edhe pér autonomi mé té madhe) do
té shihet si njé veprim i agresionit dhe gjithsesi do té pérballet me forcé. Gjaté késaj periudhe, pér
shkak té reprezaljeve tejet t&€ médha dhe terrorit shtetéror, diku rreth 60,000 boshnjaké u detyruan té
arratisen nga shtépité e tyre dhe té kérkojné siguri né Turqi, Magedoni dhe né vendet
Peréndimore.'®

Megjithaté, tendosjet e tilla i ushqyen, po ashtu, kérkesat boshnjake pér pavarési té Sanxhakut nga
Serbia. Dega e formuar rishtas e Sanxhakut e SDA, e udhéhequr nga Sulejman Ugljanin,
argumentonte né favor té pavarésisé, si dhe pér até qé nése BeH shképutet nga Jugosllavia, Sanxhaku
duhej té€ bashkohet me Bosnjen. Né mars 1992, menjéheré para njohjes ndérkombétare té pavarésisé
s¢ Bosnjes, udhéheqési i SDA e térhoqi vérejtjen, po ashtu, qé¢ Sanxhaku mund t’i bashkangjitet
Bosnjes nése Serbia nuk i jep autonomi. Mirépo, disa vite mé voné, pas refuzimit té pérséritur té
Peréndimit té€ pretendimeve territoriale té boshnjakéve t€ Sanxhakut, SDA-ja e Sanxhakut e hogi
secesionin nga rendi i vet i dités dhe filloi té ushtronte trysni pér autonomi mé té madhe politike dhe
kulturore. "™ Mirépo, niveli i térésishém i tendosjeve mbeti ende shumé i larté, dhe incidentet
sporadike ndéretnike vazhduan pérgjaté té téré viteve 1990. Madje edhe pas rénies sé regjimit té
Milloshevigit, antagonizmi midis dy komuniteteve vazhdoi pérgjaté pjesés mé té madhe té viteve
2000."*

Fatkeqésisht, qeverité vijuese né Serbi déshtuan té ndérmarrin hapa pozitivé qé do t’i zbusnin
tendosjet midis dy grupeve kryesore etnike. Ngjashém me shqiptarét e Luginés sé Preshevés,
boshnjakét e Sanxhakut vazhduan t€ pérballen me privime ekonomike, nivele t€ larta té papunésisé
dhe mungesé mundésish. Edhe pse ekonomia e dobét, niveli i ulét i standardit t€ jetesés, dhe
geverisja jofunksionale dhe e korruptuar jané realitet né pothuaj té gjitha komunat né Serbi,
boshnjakét né Sanxhakun etnikisht té pérzier déshtimet e tilla i shohin si sulme t€ géllimshme té
shumicés sunduese serbe.'’ Té zhgénjyer nga autoritetet jofunksionale shtetérore, boshnjakét né
Sanxhak i jané kthyter islamizmit si strehé. Sot, radikalizmi islamist né Sanxhak éshté né rritje e sipér,
dhe ky 1 irriton mé tutje marrédhéniet e brtishta ndéretnike né rajon. Bosnja dhe Sanxhaku aktualisht
mjaft shpesh shihen si qendrat kryesore té radikalizmit islamik né Ballkan.'® Nése autoritetet

179 Pér ta arritur kété géllim forcat serbe béné vrasje, tortura, kidnapime, bombardime, rrahje, dhe madje edhe e detyruan
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shtetérore né Serbi nuk angazhohen seriozisht né adresimin e pakénaqésive ekzistuese té
boshnjakéve té Sanxhakut, marrédhéniet ekzistuese té tendosura ndéretnike mund té bijné shumé
shpejt nén hijen e marrédhénieve madje edhe mé té vrazhda ndérfetare midis shumicés serbe dhe
minoritetit boshnjak né vend.

Edhe pse éshté shtépi e pothuaj 30 minoriteteve té ndryshme etnike, luftrat qé e vijuan shpérbérjen e
ish-Jugosllavisé e kané transformuar Serbiné né njé vend pothuaj homogjen (serbét e pérbéjné 83.32
pérqind t€ popullatés sé téré). Megjithaté, edhe pérkundrejt numrave té vegjé€l, marrédhéniet
ndéretnike midis shumicés serbe dhe minoriteteve té caktuara etnike mbeten té tendosura dhe
problematike. Kur fjala éshté pér shqiptarét e Luginés sé Preshevés dhe boshnjakét né Sanxhak,
marrédhéniet e tilla jané pa dyshim té ndikuara nga qéndrimi i pérgjithshém 1 Serbisé ndaj Kosovés
dhe Bosnjes e Hercegovinés. Serbia kohéve té fundit e ka arritur njé pérparim té caktuar né trajtimin
e minoriteteve t€ veta. Megjithaté, ende éshté njé mungesé e njé qasjeje gjithépérfshirése dhe
strategjike ndaj integrimit t€ minoriteteve kombétare né Serbi. Ksenofobia dhe mostoleranca fetare
vazhdojné ta karakterizojné shoqériné serbe, ndérkohé qé personat qé u takojné minoriteteve
kombétare jané ende caqe té sulmeve raciste. Pos késaj, minoritetet kombétare vazhdojné ende té
jené t€ nén-pérfagésuara né njé ményré domethénése, si né administratat publike té nivelit shtetéror,
ashtu edhe né ndérmartjet publike.'"® Eshté koha e fundit qé Serbia té shképutet nga e kaluara, dhe
qé si njé vend kandidat serioz pér UE té pérgendrohet né até qé minoriteteve té veta t'u ofrojé té
drejta dhe liri né pajtim me standardet mé té larta evropiane.

9. Pérfundime dhe Rekomandime

Shpérbérja e dhunshme e ish-Jugosllavisé ka 1éné trashégimi mosbesime dhe armiqési té thella midis
etnive shumicé dhe pakicé né shtetet e reja qé u shfaqén nga ajo. Pérjashtim nga kjo rregull éshté
Shqipéria, ku marrédhéniet ndéretnike midis shumicés shqiptare dhe minoriteteve greke,
maqgedonase dhe t€ tjera, jané relativisht té€ mira.

Nijé ¢éshtje rénduese né té gjitha vendet e rajonit, pos Malit té Zi, jané mospajtimet rreth numrit té
pjesétaréve té€ komuniteteve minoritare qé banojné brenda kétyre shteteve. Njé tipar shtesé i
minoriteteve etnike €shté ai 1 kombésisé sé padeklaruar né regjistrimet kombétare. Po ashtu, kéto
shtete, me pérjashtim té€ Shqipéris€é, Maqedonisé dhe Malit té Zi, kané kaluar népér ndryshime
dramatike t€ pérbérjes sé strukturés sé tyre etnike pér shkak té luftrave dhe mizorive gé jané
shogéruar me probleme té njerézve qé jané shndérruar né refugjaté dhe né té zhvendosur té
brendshém.

Pos késaj, rréfimet pér pozitat e komuniteteve té minoriteteve etnike né shtetet e rajonit, pos né
Shqipéri dhe Kroaci, deri né njé masé jané ende té hapura. Kroatét dhe, posagérisht, serbét, né

Islamist Radicalism Rising in Serbiar,” The XX Committee, 14 shtator 2014; http://20committee.com/2014/09/14/is-
islamist-radicalism-rising-in-serbia/ (13.01.2015).
185 “Third Opinion on Serbia,” 2013, fq. 2.
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Bosnje e Hercegoviné kané ende ambicje separatiste, pavarésisht nga statusi i tyre i barabarté me
boshnjakét dhe natyra federale e kétij shteti. Né Kosové, komuniteti serb kérkon autonomi mé té
fugishme territoriale, ndérkohé qé ata qé jetojné né veriun e vendit jané tejet té€ prirur ndaj
separatizmit dhe njésimit me Serbiné. Shqiptarét né Magedoni jané t€ pakénaqur me pozitén e tyre,
dhe jané duke kérkuar mé tepér té drejta né nivelin kombétar. Situata éshté pak a shumé e njéjté me
minoritetin etnik serb né Mal té Zi. Né Serbi, edhe boshnjakét né Sanxhak, edhe shqiptarét né
Luginén e Preshevés jané duke kérkuar autonomi territoriale dhe jané té prirur ndaj separatizmit dhe
njésimit me Bosnjen e Hercegovinén, pérkatésisht Kosovén.

Marrédhéniet ndéretnike dhe ndérshtetérore né dhe midis vendeve t€ vecanta t€ Ballkanit
Peréndimor jané pérbérés té po té njéjtit ekuacion. Pérmirésimet apo pérkeqésimet e marrédhénieve
midis vendeve té vecanta té Ballkanit Peréndimor e kané njé ndikim té drejtpérdrejté né
marrédhéniet ndéretnike brenda kétyre shteteve. Pavarésisht nga marrédhéniet e pérmirésuara,
mosbesimi ende mbizotéron né marrédhéniet bilaterale midis vendeve fginje né Ballkanin
Peréndimor, kryesisht pér shkak té frikés sé shfrytézimit t€ minoriteteve etnike nga vendet e tjera
fqinje pér géllime separatiste apo destabilizuese.

Rekomandime:

1. Qeveria e Kosovés duhet t’ia kushtojé vémendjen e duhur situatés sé marrédhénieve ndéretnike
né vendet fqinje dhe né Bosnje e Hercegoviné. Pér kété qéllim, né kuadrin e Drejtorisé pér
(éshtjet Rajonale t€ Ministrisé sé Punéve té Jashtmee duhet themeluar task-forcén pér kété
¢éshtje ashtu qé kjo té€ ndiget né ményré sistematike.

2. Té gjitha vendet né rajon, dhe posagérisht Serbia né raport me Bosnjen e Hercegovinén dhe
Kosovén, si dhe Kosova né raport me Luginén e Preshevés, duhet ta qartésojné qé ndryshimet e
kufijve jané t€ papranueshém.

3. UE-ja sé bashku me OSBE-né dhe Késhillin e Evropés duhet ta ushtrojné njé trysni t€ posagme
né té gjitha vendet e rajonit pér t€ organizuar regjistrime kredible, ashtu qé t’1 zgjidhin grindjet
mbizotéruese rreth numrit t€ pjesétaréve t€ komuniteteve etnike minoritare.

4. Unioni Evropian, OSBE-ja dhe Késhilli i Evropés duhet ta fuqizojné gasjen rajonale ndaj
marrédhénieve ndéretnike dhe ndérshtetérore. Vémendje e vecanté duhet t’i jipet Sanxhakut dhe
Luginés sé Preshevés qé jané 1éné anash fushés sé marrédhénieve ndérshtetérore midis Serbisé
dhe Bosnjes e Hercegovinés, pérkatésisht Serbisé dhe Kosovés.

5. OSBE-ja duhet ta merr parasysh mundésiné e hapjes sé zyrave né Sanxhak dhe né Luginén e

Preshevés ashtu qé t'i pércjellé nga afér kéto dy zona qé praktikisht jané 1éné pa mbrojtje.
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