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I.  Hyrje

N¢é shtaté vitet e fundit té€ ekzistimit, Kuvendi i Kosovés nuk ka arritur té ndértoj trupa
dhe sisteme té miréfillta dhe t€ géndrueshme té cilat do té mbikéqyrnin shpenzimet e
fondeve publike. Pérderisa Kuvendi 1 Kosovés éshté lavdéruar pér zhvillim institucional,
né t€ njéjtén kohé edhe éshté kritikuar pér faktin se nuk ka ofruar forum pér debat
politik, mbikéqyrje dhe kontroll parlamentar. Mbikéqyrja e financave publike né
Kuvendin e Kosovés béhet pérmes Komisionit pér Buxhet dhe Financa. Roli 1 tij si

kujdestar 1 parave publike éshté simbolik dhe sipérfaqésor.

Fatkeqésisht, situata né rajon nuk dallon shumé nga ajo né Kosové. Edhe pse shumé
vende né Ballkanin Peréndimor kané njé tradité shumé mé té gjaté se sa Kosova té
geverisjes parlamentare, kéto vende nuk kané krijuar struktura me té cilat do ti mbanin
qeverité e tyre pérgjegjése né lidhje me shpenzimet publike. Nése shikojmé pérvojat e
anétaréve té ri t€ BE-s€, qarté mund té shohim pérpjekjet g€ ata 1 kané béré dhe punén qé

e kané kryer né krijimin e strukturave té fugishme dhe géndrueshme té mbikéqytjes.

Procesi 1 ndarjes sé burimeve né dispozicion té qeverisé pér qéllim té zbatimit té
politikave té saj béhet pérmes propozimit buxhetor té cilin Qeveria ja parashtron
Kuvendit qé ky i fundit ta aprovoj ndarjet buxhetore. Sidoqofté, detyra e Kuvendit nuk
duhet dhe nuk mbaron me ndarjen e fondeve. Pérmes mbikéqyrjes sé shpenzimeve té
parave publike, Kuvendi duhet té siguroj geverisje t€ miré, transparencé, zbatim efektiv

dhe té pérgjegjshém té buxhetit té cilin e ka aprovuar veté.

Mbikéqyrja e financave publike éshté njé nga kérkesat mé té réndésishme né procesin e
integrimit né BE. Pérderisa shumica e shteteve anétare té BE-sé kané struktura té vecanta
pér mbikéqyrjen e financave publike, té sapoardhurit né familjen e BE-sé éshté dashur té
krijojné struktura té vecanta pér t€ mbikéqyrur shpenzimet publike, né veganti pérkrahjen
financiare t€ BE-sé. Mbikéqyrja efektive e financave publike éshté e réndésishme pér
aspiratat e integrimit né BE. Iniciativa e Kuvendit t€¢ Kosovés pér té krijuar njé trup té
ndaré i cili do té merrej vetém me shpenzimet publike éshté pér tu lavdéruar dhe kjo e

bén Kosovén té vetmin vend né Ballkanin Peréndimor me njé trup té tillé.



Edhe pse ekzistojné shumé struktura qé béjné mbikéqyrjen e llogarive, vetém Parlamenti
si organi mé i larté legjislativ mund té mbaj Qeveriné plotésisht té pérgjegjshme pér
menaxhim dhe shpenzime té parave publike. Me géllim qé té sqarojmé se ku géndron
aktualisht Kosova sa i pérket mbikéqyrjes sé financave publike, ne do té paragesim
strukturat dhe institucionet té cilat merren me mbikéqyrjen e financave publike. Ky
dokument shqyrton tri (3) nivelet qé lidhen me mbikéqyrjen e shpenzimeve té
organizatave buxhetore, té cilat jané té pérfshira né pérmirésimin e transparencés sé tyre,
pérgjegjésisé dhe kontrollit t€ ligjshmérisé sé shpenzimeve. Tri nivelet e shqyrtuara kétu
jané Auditori i Brendshém, Zyra e Auditorit té Pérgjithshém dhe strukturat Parlamentare

pérgjegjése pér mbikéqyrjen e Llogarive Publike.

Ky dokument po ashtu shqyrton ményrén se si funksionojné parlamentet tjera né
procesin e mbikéqytjes sé financave publike. Dy parlamentet e pérzgjedhura pér model
krahasues jané Parlamenti i Mbretérisé sé Bashkuar dhe Asambleja Nacionale e
Sllovenisé, kéto paragesin shembull té miré té mbikéqyrjes parlamentare té llogarive
publike té cilat mund t€ shérbejné si model pér Kuvendin e Kosovés. Parlamenti i
Mbretérisé sé Bashkuar éshté pérzgjedhur pér shkak té historisé sé gjaté t€ mbikéqyrjes
Parlamentare té llogarive publike, dhe Sllovenia pér shkak té historisé sé ngjashme,

madhésisé dhe aplikimit t€¢ mbikéqyrjes parlamentare té llogarive publike.

II. Mbikéqyrja e llogarive publike né Kosové

Procesi i mbikéqyrjes sé llogarive publike dhe shpenzimeve né Kosové béhet pérmes tri
niveleve t€ ndryshme. Niveli i paré éshté auditimi i brendshém i cili béhet brenda
institucionit publik qé éshté pranues i fondeve publike. Cdo organizaté buxhetore qé
éshté pranuese e parave publike éshté e obliguar té keté auditor té brendshém ose té
prokuroj shérbimet e Auditorit t& Brendshém né rast se nuk e ka njé té tillé.! Auditori i
brendshém ka pér detyré té shqyrtoj shpenzimet e organizatave buxhetore né raport me

ligjet dhe praktikat pér t€ miré té€ organizatés buxhetore pér té cilén e kryen auditimin.

Niveli i dyté i mbikéqyrjes éshté auditimi i jashtém, i cili béhet nga institucionet e jashtme
té mandatuara pér t€ shqyrtuar né ményré té pavarur se sii kané menaxhuar institucionet

publike fondet publike. Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité thoté

! Ligji pér Auditimin e Brendshém, Nr. 02/L-74, Neni 8.1

5



se ¢do organizaté buxhetore dhe ndérmarrje publike qé éshté pranuese e fondeve publike
duhet t'i nénshtrohet procesit t€ pavarur auditues té cilin e ofron Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém.” Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté institucion i pavarur kushtetues pér
kontroll ekonomik dhe financiar té institucioneve publike dhe 1 cili i raporton vetém

Kuvendit té Republikés sé Kosovés.’

Dhe né fund, niveli i treté dhe mé i réndésishém 1 mbikéqyrjes sé financave publike éshté
Parlamenti. Si organ mé i larté legjislativ, Kuvendi i Kosovés siguron ekzistencén e
institucionit t€ pavarur auditues dhe bén aprovimin final t€ buxhetit t€ propozuar nga

Qeveria dhe si i tillé po ashtu mbikéqyr se si shpenzohet buxheti.

a) Auditori i brendshém
(Cdo institucion publik dhe ndérmarrje publike e pavarur qé éshté pranuese e parave nga
Fondi i Konsoliduar i Kosovés éshté né parim i obliguar té keté auditor té brendshém.*
Bazuar né Ligjin pér Auditimin e Brendshém, organizatat publike té cilat déshtojné té
punésojné zyrtaré pér auditim té brendshém dhe té kené njésit té€ brendshém auditues
jané té obliguara té prokurojné shérbime té Auditorit té¢ Brendshém. Ligji pércakton se né
rast se organizata buxhetore déshton ta béjé kété gjé, bazuar né rekomandimet e Nijésitit
Qendror pér Harmonizim (NQH), Ministri i Ekonomisé dhe Financave do té kérkoj nga

Auditori i Pérgjithshém té kryej auditim té jashtém té asaj organizate.’

Detyrat e Auditorit té€ Brendshém jané té€ vlerésojné efektivitetin ekonomik, efikasitetin
dhe ligjshmériné e shpenzimeve, si¢ jané pércaktuar nga NQH. Auditorét e brendshém
prodhojné raporte tremujore dhe vijetore pér efektivitetin ekonomik, efikasitetin dhe
ligishmériné e shpenzimeve t€ cilat fillimisht i dorézohen menaxherit té organizatés
buxhetore e pastaj NQH-sé&.° Né rast té parregullsive substanciale, raporti, me
rekomandim té menaxherit duhet té diskutohet nga Komisioni Auditues,” pas aprovimit

té cilit raporti 1 dérgohet CHU-sé i cili harton raporte vietore pér Ministriné e Ekonomisé

2 Shih nenin 47 dhe 48 té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Nt. 03/L048.

3 Ligji pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit té€ Pérgjithéshem dhe Zyrés sé Auditimit & Kosovés, Nr. 03/L-
075.

4 Shih nenin 8.2 té Ligjit pér Auditim té Brendshém, Nr. 02/L-74.

5 Shih nenin 8.2 té Ligjit pér Auditim té Brendshém, Nr. 02/1-74.

¢ Shih nenin 13.2 (g) té Ligjit pér Auditim té¢ Brendshém, Nr. 02/L-74.

7 Sipas nenit 5 t€ Ligjit pér Auditim t€ Brendshém, Nt. 02/L-74, Komisioni i Auditimit pérbéhet nga
Zyrtari kryesoré i Administratés, dhe sé paku tre anétaré tjeré t&€ menaxhmentit té larté té organizatés
buxhetore né fjalé.



dhe Financave (MEF). Pasi q¢é Ministria ia ka prezantuar raportin Qeverisé pér shqyrtim
dhe aprovim, ky i dérgohet Kuvendit pér informim dhe diskutim t&¢ métutjeshém.® Ky
proces siguron mbikéqyrje té vazhdueshme té shpenzimeve. Po ashtu siguron efektivitet
mé té€ madh operacional, disipliné buxhetore dhe financiare, dhe pérputhshméri ligjore

dhe rregullative nga entitetet e sektorit publik.

Auditimi i brendshém kryhet né bazé té Planit Vjetor té Veprimit i cili bazohet né
analizat e rrezikut té kryera nga auditorét e brendshém dhe kérkesat dhe rekomandimet
nga menaxhmenti 1 Organizatave Buxhetore (OB). Raporti i auditorit té brendshém merr
né shqyrtim perfomancén, menaxhimin dhe shpenzimet e parave publike nga organizata
buxhetore ose ndérmarrja publike dhe aderimi 1 tyre né procedurat e pérshkruara ligjore.
T¢é gjeturat 1 prezantohen menaxhmentit dhe CHU-sé, auditori i brendshém pérshkruan
rezultatet dhe ofron rekomandime lidhur me tejkalimin apo amandimin e shkeljeve té
mundshme. Menaxhmenti ka pér detyré t€ pérgjigiet me njé plan veprimi i cili do t1
adresoj rekomandimet e ofruara nga auditori i brendshém.” Vlen té pérmendet se shumé
organizata buxhetore kérkojné nga auditori i brendshém té auditoj rekomandimet e
léshuara mé paré pér t€ njéjtén organizaté buxhetore. Auditori i brendshém éshté po
ashtu i obliguar t€ ndaj 20% té kohés s¢ vet pér nevoja t€ menaxhmentit té larté né rast se

ka ndonjé kérkesé pér auditim ad-hoc apo té tjeré."

b) Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Niveli i dyté 1 mbikéqyrjes béhet nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP). Pérderisa
auditori 1 brendshém e bén audititimin pér njé organizaté buxhetore dhe i pérgjigjet
geverisé, auditori 1 pérgjithshém ka mandate t'1 auditoj té gjitha organizatat buxhetore dhe
entitetet tjera né Kosové té cilat jané mé shumé se 50% pronési publike ose marrin mjete

financiare nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés dhe i pérgjigjet Kuvendit té Kosovés.!!

8 Intervisté mé Z. Kosum Aliu, drejtoré i Njésisé Qendrore t&€ Harmonizimit. 20 Gushté 2009.

9 Intervisté mé Naile Hoti, drejtoré i Auditorit t&€ Brendshém t€ Doganave t€ Kosovés, 28 Gushté 2009.
10 Manual pér Auditin e Brendshém, Njésia Harmonizuese Qendrore e Auditorit té Brendshém,
Dhjetoré2008

" Ligji pét themelimin e Auditorit té Pérgjithshém dhe Zytés sé Audititmit t€ Kosovés, Nt. 03/L-075,
nenet 3.1 dhe 3.2.



Né periudhén menjéheré pas luftés, auditimi né Kosové éshté béré nga Gjykata
Holandeze e Auditimit, e cila ishte kontaktuar nga UNMIK-u'? né bazé té dispozitave té
Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/16, e cila kérkonte sigurimin e njé auditimi adekuat té
pavarur nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP)."” Gjykata Holandeze
e Auditmit ka kryer shérbime auditimi nga viti 1999 deri 2003 kur UNMIK-u themeloi
Zyrén e Auditorit t€ Pérgjithshém né bazé té Rregullores 2002/18. Sipas kétj ligji
Auditori 1 Pérgjithshém ishte eméruar nga PSSP-ja dhe po ashtu 1 pérgjigjej PSSP-sé.

Q¢ nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés, Auditori 1 Pérgjithshém funksionon né bazé té
Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés dhe Ligjit pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.'* Edhe pse sipas Kushtetutés dhe Ligjit pér Themelimin e Auditorit té
Pérgjithshém, Auditorit 1 Pérgjithshém pérzgjidhet nga Kuvendi i Kosovés. Dispozitat
kalimtare pércaktojné se “ deri né fund té mbikéqyrjes ndérkombétare t¢ implementimit 1é
propozimit Gjithépérfshires pér Zgidbjen e Statusin e Kosovés, Auditori i pérgjithshém do t¢ jeté

ndérkombétaré i emérnar nga Pérfagésuesi Civil Ndérkombitars”.”

Detyrat e Auditorit té Pérgjithshém pérfshijné Auditimet e Performancés dhe Rregullsisé.
Auditimi i performancés éshté auditim i ekonomisé, efikasitetit dhe efektivitetit me té
cilén entiteti ka menaxhuar fondet e veta. Ndérsa Auditimi i Rregullsisé éshté shqyrtim i
kujdesshém 1 deklaratave financiare dhe t€ dhénave tjera financiare té organizatave

buxhetore pér té vértetuar pajtueshmériné e tyre me ligjin. '°

Ményra e audtitimit né Kosové bazohet né standardet e Organizata Ndérkombétare e
Institucioneve Supreme t€ Auditimit (INTOSAI), Bashkimi Evropian (BE) dhe
standarde tjera relevante té€ auditimit, si dhe kérkesat relevante té Bordit t€ Kosovés pér

Standardet dhe Raportim Financiar(BKSRF)."

12 Pér mé shumé informata shih fagen zyrtare t€ Gjykatés Holandeze t€ Auditimit né:
http://www.courtofaudit.com/dsresource?objectid=64516&type=org (qasur me 18.08.2009)

13 Shih nenin 5 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/16 pét Themelimin e Autotitetit Qendror Fiskal té
Kosovés dhe ¢éshtje tjera té ngjashme.

4 Neni 136 dhe 137 I Kushtetutés sé republikés sé Kosovés rregullon funksionimin e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém. Njéjté edhe neni 2 i Ligjit 03/L-075 pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém
rregullon themelimin dhe funksionimin ¢ ZAP.

15 Shih nenin 157 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenin 8 té Ligjit 03/1.-075 pér Themelimin
e Zyrés s¢ Auditorit té Pérgjithshém.

16 Shih nenin 1 té Ligjit pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés s¢ Auditimit té
Kosovés.

17 Ibid neni 3 1 Ligjit pér Themelimin e Zytés sé Auditorit t€ Pérgjithshém dhe Zyrés s¢ Auditimit té
Kosovés.




Standardet e lartpérmendura kérkojné njé numér normash qé duhet pérmbushur nga
Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém, pér té siguruar késhtu transparencé dhe efikasitet té

shpenzimeve publike dhe pér ta ngritur nivelin e pérgjegjésisé.

Auditimi 1 ndérmarré nga Zyra e Auditorit té€ Pérgjithshém né vitet e kaluara ishte goxha i
ndryshém nga sistemi qé éshté duke u prezantuar dhe zbatuar aktualisht. Sipas Z. Lage
Olofsson, Auditor i Pérgjithshém 1 Kosovés, pérpara auditimi ka filluar vetém pasi qé
ZAP ka pranuar Deklaratat Vjetore Financiare nga organizatat buxhetore, gjé qé éshté
béré me 30 Mars ¢do vit. ZAP éshté dashur té caktoj njé numér organizatash pér t’i
audituar gjaté pranverés, dhe pastaj grupin tjetér gjaté verés, dhe ato qé kané mbetur i ka
audituar gjaté vjeshtés. Raporti final 1 auditimit i éshté dérguar pastaj Kuvendit, mé sé

largu né néntor.

Cikli i 11 1 auditimit éshté goxha 1 ndryshém. Sipas sistemit té ri, auditimi fillon né shtator
té vitit aktual. Né bazé té analizés sé rrezikut material té Buxhetit t¢ Konsoliduar té
Kosovés (BKK), ZAP planifikon auditimin e pérkohshém té organizatave buxhetore.
Periudha e auditimit té pérkohshém pérfundon me 30 mars té vitit vijues, dhe Auditimi
Final fillon pasi qé organizatat buxhetore té kené dorézuar Deklaratat Vijetore Financiare.
Drafti pérfundimtaré i Raportit Vjetor Financiar i ZAP 1 parashtrohet Kuvendit me 31

gusht té vitit vijues.

ZAP éshté i vetédijshém pér mungesén e kapaciteteve pér té kryer auditimin e té gjitha
organizatave buxhetore. Pér ta pérmirésuar kété ¢éshtje, Qeveria e Kosovés me qgéllim té
arritjes sé standardeve Evropiane pér kontroll financiar, éshté pajtuar té dyfishoj numrin
¢ auditoréve té jashtém duke rritur numrin e tyre pér 20% né vit gjaté 5 viteve té
ardhshme.'® Fatkeqgsisht, sipas Auditorit té Pérgjithshém, kjo rritje nuk ka ndodhur deri

mé sot, dhe Kuvendi nuk ka ndérmarré asnjé hap pér té lehtésuar nevojat e ZAP."

Kur merret né konsideraté puna e ZAP, mund té shihet se né té kaluarén ZAP nuk ka
dhéné opinion né Raportet e veta Vjetore Financiare, ndérsa kété vit Auditori i

Pérgjithshém ka dhéné opinion. Né té kaluarén vetém pesé (5) raporte jané publikuar dhe

18 Plani i Veprimit pér Zbatimin e Partneritetit Evropian pér Kosovén 2008
19 Intervisté me Lage Olofsson, Auditor i Pérgjithshém i Kosovés, 26 gusht 2009.
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1 jané dérguar Parlamentit dhe Qeverisé, pérderisa aktualisht Auditori i Pérgjithshém
planifikon t€ dorézoj rreth 300 raporte, institucioneve relevante vendore dhe

ndérkombétare né Kosové.”

c) Mbikéqyrja Parlamentare e Llogarive Publike né Kosové

Mbikéqyrja parlamentare e llogarive publike né Kosové éshté koncept i ri dhe né zhvillim
dinamik. Q€& nga vendosja e UNMIK-ut né vitin 1999 dhe deri me shpalljen e deklaratés
s¢ pavarésisé né 2008, mbikéqyrja e llogarive publike éshté béré nén autoritetin ligjor té
PSSP-sé. Megjithaté, me shpalljen e pavarésisé s¢ Kosovés, dhe zvogélimin gradual té
kompetencave t¢ UNMIK-ut, mbikéqyrja parlamentare e llogarive publike ka hyré né njé
fazé té re t€ pérgjegjésive, duke pérfshiré mbikéqyrjen e shpenzimeve té financave
publike. Si e tillé, Kosova éshté vendi i paré né rajonin e Ballkanit Peréndimor qé ka
vendosur té themeloi njé komision té tillé. Kjo iniciativé do té rris kapacitetet e Kosovés
pér geverisje té miré si dhe lévizjen drejt Integrimit né BE, duke shtuar késhtu standardin
e mbikéqyrjes me prezantimin e njé organi té tillé i cili do té merret né ményré specifike

me mbikéqyrjen e llogarive publike.

Kuvendi i Kosovés, si organi mé i larté legjislativ, éshté niveli final dhe mé 1 réndésishém
1 mbikéqyrjes sé financave publike. Bazuar né Rregullat e Procedurés (ReP) aktualisht né
fuqi, mbikéqyrja nga Kuvendi e llogarive publike béhet nga Komisioni pér Buxhet dhe
Financa (KBF).

Komisioni i Kuvendit pér Buxhet dhe Financa éshté Komision i pérhershém 1 pérbéré
nga 12 anétaré. Anétarét e tij vijné nga té gjitha partité politike té pérfaqésuara né Kuvend
dhe reflekton pérbérjen e pérgjithshme té Kuvendit, me partiné shumicé né krye té

Komisionit.

Ky Komision éshté njéri nga mé té réndésishmit né Kuvend sepse ka autoritet t€ shqyrtoj
Buxhetin Vjetor té té gjitha Organizatave Buxhetore dhe éshté i vetmi Komision qé ka
autoritet t'i béj rekomandime Kuvendit lidhur me buxhetin nacional.” Pér mé tepér, ky
Komision éshté 1 autorizuar té mbikéqyr ményrén se si ka gené dhe si éshté shpenzuar

buxheti. Prandaj, Komisioni ka pérgjegjési té dyfishté: sé pari éshté i mandatar té merret

20 Ibid.
21 Neni 35, paragrafi 10 i Rregullave té Procedurés té Kuvendit té Kosovés. Shih: http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/Z-Rregullore%20e%20punes-anglisht-20%20maj%202005-

me%20ndryshime.pdf (qasur me 21.08.2009).
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me té gjitha ¢éshtjet buxhetore dhe sé dyti éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e shpenzimeve

buxhetore. Tabela mé poshté i ndan dy fushat me té cilat éshté i ngarkuar ky Komision:*

Komisioni Parlamentar pér Buxhet dhe Financa

1. Kompetencat mbi Buxhetin 2. Kompetencat né Mbikéqyrjen e llogarive
publike

Komisioni pér Buxhet dhe Financa i Komisioni pér Buxhet dhe Financa
shqyrton: gjithashtu ka pérgjegjési pér kontrollin e
a) Céshtjet buxhetore dhe ato financiare; raporteve vjetore dhe t€ pasqyrave té
b) Buxhetin vietor t& IPVQ-sé* né pajtim | reviduara financiare té buxhetit té
me rregullén 35, paragrafi 10; dhe konsoliduar té Kosovés, qé lidhen me
¢) Implikimet buxhetore pér vitin e paré buxhetin e institucioneve té€ pérkohshme té
dhe pér vitet né vazhdim qé vetéqeverisjes dhe me raporte té tjera té
shoqgérojné projektligjin dhe té béjé revizionit financiar qé kané té béjné me
rekomandime né komisionin pérkatés punén e Kuvendit, té kryetarit, t&€ Qeverisé,
funksional ose né Kuvend. té ministrive, ose me aktivitete té tjera té

Institucioneve té Pérkohshme té
Vetéqeverisjes, t€ mbéshtetura
drejtpérsédrejti ose térthorazi nga buxheti i
konsoliduar i Kosovés.

Rregullat e Procedurés qé aktualisht pérdoren nga Kuvendi i Kosovés jané hartuar sipas
dispozitave té Kornizés Kushtetuese té Institucioneve té Pérkohshme té Kosovés.
Sidoqofté, me shpalljen e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés éshté dashur té
hartohen rregulla té reja. Kéto Rregulla té Reja té Procedurés kané kaluar leximin e paré
né Kuvend, mirépo ende nuk jané miratuar. Miratimi 1 tyre formal pritet té ndodh né té

ardhmen e afért, **

Kreu 13, neni 69 i Rregullave té reja té Procedurés pércakton strukturén e re té€ Kuvendit,
e cila pérbéhet nga katér komisione té pérhershme dhe dymbédhjeté komisione
funksionale, me mundésiné e themelimit t€ komisioneve ad hoc. Né ¢éshtjet qé kané té
béjné me aspektet financiare, drafti i ri i rregullave té procedurés parasheh dy organe:
Komisioni i Pérhershém pér Buxhet dhe Financa; dhe Komisionin funksional pér

Mbikéqyrjen e Financave Publike.

22 Neni 51 i Rregullave té Procedurés sé¢ Kuvendit té Kosovés, i cili definon mandatin dhe detyrat e
Komisionit pér Buxhet dhe Financa.

2 Pas shpalljes sé pavarésisé, Institucionet e Pérkohshme t€ Vetéqeverisjes IPVQ) kané pérfunduar sé
ckzistuari dhe tani jané Qeveria e Kosovés

2 Intervisté me Z. Naim Maloku, anétaré i Kuvendit té Presidencés sé Kosovés. 27.07.2009.
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Detyrat dhe Pérgjegjésité e Komisionit pér Buxhet dhe Financa (KBF) té pércaktuara né
projektin e ri té rregullave té procedurés, kané shtuar autoritetin e kétij komisioni edhe
pér t'u marré me monitorimin dhe zbatimin e legjislacionit té lidhur me punén e
komisioneve, si¢ éshté pércaktuar mé poshté. Komisioni i dyté i themeluar pér t'u marré
me ¢éshtjet financiare éshté Komisioni funksional pér Mbikéqytje té Financave Publike
(KMFP). Edhe pse si¢ u pérmend mé larté, drafti i ri Rregullave té€ Procedurés nuk éshté
miratuar formalisht, vendimi pér té themeluar KMFP éshté marré né mbledhjen e
Kuvendit té datés 24 korrik 2009.” Ky vendim i Kuvendit nuk pérshkruan detyrat dhe
pérgjegjésité e KMFP-sé. Detyrat e kétij komisioni jané pércaktuar nga projekti i i 1

Rregullave té procedurés.

Komisioni pér Buxhet dhe Financa mbéshtetet nga vetém 3 anétaré t€ pérhershém té
pércaktuar pér kété komision, prej té ciléve vetém njé ka ekspertizé té nevojshme pér
zbatimin e detyrave dhe pérgjegjésive t¢é KBF. Kompetencat e dy komisioneve né

projektin e i té Rregullave té procedurés té Kuvendit té Kosovés jané si né vijim:*

Komisioni pér Buxhet dhe Financa | Komisioni pér Mbikéqytje té Financave

Publike
Komisioni pér Buxhet e Financa éshté | Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave
komision i pérhershém. Publike éshté komision funksional,
Komisioni, né kuadér té fushéveprimit dhe | fushéveprimi i tij éshté:
pérgjegjésive té tij shqyrton té gjitha - Shqyrton Raportet periodike té
¢éshtjet g€ kané t€ lidhen mé buxhetin dhe Ministrisé sé Ekonomisé dhe

financat né Kosové. Fushéveprimi 1 kétjj

e R e Financave, pér shpenzimet e
komisioni pérfshin:

.. . . . institucioneve té Kosoveés;
- Shqyrtimin e Buxhetit vjetor té

Kosovés dhe rishikimin e tij;
- (éshtjet buxhetore dhe ato financiare;

- Shqyrton raportet e Zyrés sé¢ Auditorit
Gjeneral pér institucionet publike;

- Implikimet buxhetore pér vitin e paré - Mbikéqyré zbatimin e ligjit mbi
dhe pér vitet né vazhdim qé shoqérojné Menaxhimin e Financave Publike;
Projekt ligjin dhe bén rekomandime né - Gjaté ekzaminimit té raporteve,
komisionin pérkatés funksional ose né

organizon dégjime informative ku
Kuvend;

- Kontrollimin e raporteve vjetore,
dhe té pasqyrave té kontrolluara

ftohen zyrtaré qeveritar dhe té tjeré té
raportojné rreth pérmbajtjes sé

financiate té buxhetit vjetor té raportt

Kosovés; - I raporton Kuvendit té Republikés sé
- Raportet e revizioneve financiare qé Kosovés, sipas rregullores sé

lidhen me punén e Kuvendit, Kuvendit.

Presidentit, Qeverisé dhe

25 Zyrtaré té Kuvendit kané ofruar njé kopje té vendimit t€ Kuvendit té¢ Kosovés té marré né seancén e
datés 24 korrik 2009.
26 Projekti 1 ri i Rregullave té Procedurés té Kuvendit t&€ Kosovés.
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institucioneve té tjera shtetérore - NEé bazé té gjetjeve kryesore harton
dhe publike t& Kosovés, & raporte me rekomandime dhe i
mbéshtetura drejtpérdrejt ose né

SRR r o dorézon pér shqyrtim dhe miratim né
ményré té térthoré nga Buxheti i

Kuvend

Kosovés. o o
- Raportimin kohé pas kohe, mé - NEé baza periodike nga institucionet
b
iniciativén e vet ose me kérkesén e pérkatése kérkon raporte mbi
Kuvendit, né seancé plenare lidhur mé progresin e arritur né zbatimin e
céshtjet nga fushéveprimi i tij. rekomandimeve té komisionit.

- Angazhimin pér shqyrtimin e
programit t& Qeverisé, ményrén dhe
nivelin e zbatimin e tij né fushén e
financave dhe i jep rekomandime
Kuvendit;

- Bashképunimin me Ministriné e
Ekonomisé ~ dhe  Financave dhe
Qeveriné, e cila éshté e obliguar qé ti
ofrojé té gjitha té dhénat e kérkuara nga
ana ¢ Komisionit, pérfshiré edhe
raportimet e ministrit dhe té personave
té tjeré t€ autorizuar t€ ministrisé;

- Shqyrtimin e legjislacionit né fushat qé
kané lidhen me 1émin e buxhetit dhe
financave;

- Té drejtén pér t€ hartuar iniciuar dhe
hartuar Projektligje;

- Shqyrtimin e projektligieve dhe té
mocioneve pérmbajtjesore lidhur me to
si dhe lidhur me veprimtariné e
pérgjithshme né Kuvendin dhe né
institucionet e tjera té€ Kosovés qé
lidhen me fushéveprimin e tij;

- Mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve nga
fushéveprimi i tij;

- Komisioni ushtron edhe veprimtari té
tjera, t€ cilat pércaktohen me kété
Rregullore;

- Shqyrtimin e ¢éshtjeve tjera té
pércaktuara me kété Rregullore dhe
céshtjet té cilat me vendim té veganté
té Kuvendit, i barten kétij Komisioni;

Rregullat e reja té procedurés jo vetém qé e 1éné mandatin e buxhetit dhe té mbikéqyrjes
né kompetencé té¢ KBF por edhe e shtojné nivelin e kompetencave té tij duke pérfshiré
edhe monitorimin dhe zbatimin e legjislacionit. Kjo mundé té shkaktoj 3 probleme té

médha:
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Sé pari, detyrat q¢ KBF i kryen né planifikimin, shqyrtimin dhe monitorimin e zbatimit té
disa ligjeve mund té shkaktojné drejtpérdrejté konflikt me autoritetin pér té mbikéqyré
shpenzimet e shkaktuara nga zbatimi i po kétyre ligjeve. KBF duhet té pérqgendrohet né
implikimet financiare té legjislacionit té 1i; jo té pérqendrohet né ményrén se si kané

ndodhur shpenzimet.

Sé dyti, pér shkak té natyrés sé gjeré té detyrave dhe pérgjegjésive, KBF nuk do té jeté né
gjendje té kryej si duhet detyrat pér mbikéqyrjen e llogarive publike qé 1 jané pércaktuar
me Rregulla té procedurés. Pér shembull, prej 117 pikave qé jané diskutuar né takimet e
Komisionit pér Buxhet dhe Financa gjaté pjesé sé paré té vitit 2009, vetém 8 kané qené té
lidhura me mbikéqyrjen e financave publike, gjé qé pérbén vetém 6% té pikave té
diskutuara. Kjo éshté e vérteté edhe pér vitin paraprak. Né vitin 2008, KBF ka shqyrtuar
¢éshtjet qé kané té béné me mbikéqyrjen e financave publike vetém né 11 raste té
veganta, qé prapé pérbén vetém 6% té 183 pikave té diskutuara. Pér mé tepér, ¢éshtjet qé
kané té béjné me shpenzimet e financave publike asnjéheré nuk kané arritur té jené né
krye té agjendés sé kétij komisioni. " Padyshim, themelimi i Komisionit pér Mbikéqytjen
e Financave Publike do té ndryshoj kété gjendje sepse né ményré specifike do té jeté i
angazhuar dhe 1 autorizuar pér t'u marré me ¢éshtjet e lidhura me shpenzimet e fondeve

publike.

Dhe sé fundi, dhe ¢ka éshté mé me réndési, kompetencat e KBF si¢ jané pércaktuar me
Rregullat e reja té Procedurés shkaktojné konflikt té kompetencave mes KBF dhe
Komisionit té themeluar rishtazi pér Mbikéqyrjen e Financave Publike. Kompetencat e
nénvizuara né tabelén mé larté paraqesin konflikt té drejtpérdrejté me KMFP. Ky
konflikt i kompetencave, i pércaktuar pa ndonjé sqarim pér ményrén se si do té
pérmbushen ato do té keté padyshim ndikim negativ né procesin e mbikéqyrjes sé
financave publike. KBF éshté komision i pérhershém i cili ka pérparési ndaj komisioneve
funksionale. Pérderisa, KBF kryesohet dhe pérbéhet nga pérfagésues té partisé shumicé,

KMFP kryesohet nga opozita; dhe kjo mund té paraqes konflikt té interesit.

27 Marré nga procesverbalet e takimeve t€ publikuara tek Komisioni pér Buxhet dhe Financa né ueb-fagen
zyrtare t&€ Kuvendit té Kosovés. Ju lutem shihni tek: http://www.assembly-
kosova.org/?cid=2,110,76&c=p,, qasur sé¢ fundi me 24 gusht 2009. Pikat q¢ kané té€ béjné me mbikéqytjen
e shpenzimeve asnjéheré nuk jané véné né fillim, madje as si piké e dyté e agjendés sé¢ KBF.
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d) Marrédhéniet ndérinstitucionale né mbikéqyrjen e financave publike
Pér mbikéqyrjen efektive té financave publike duhet té ekzistojé njé lidhje e fuqishme
midis tre (3) niveleve té mbikéqyrjes té paraqitura mé larté. Marrédhénia midis kétyre
duhet té rregullohet me ligj dhe akteve tjera nénligjore, mirépo né té njéjtén kohé duhet
t€ keté njé marrédhénie e fugishme bazuar né mirékuptimin dhe respektin e ndérsjellé
institucional.
Kéto nivele té€ mbikéqyrjes pasqyrojné mbikéqyrjen horizontale dhe vertikale té llogarive

publike. Kéto dy linjat vertikale jané Qeveria e Kosovés dhe Kuvendi 1 Kosovés.

Sipas ligjit, auditori i pérgjithshém ka qasje té pakufizuar né té gjitha dokumentet e
natyrés financiare né t€ gjitha organizatat buxhetore. Si i tillé, marrédhéniet e tij me
institucionet tjera nén fushéveprimin e tij té auditimit jané té rregulluara né dy ményra.
Ato ose jané té rregulluara me ligj ku, si¢ edhe éshté cekur mé larté, ZAP ka qasje té
pakufizuar né té gjitha dokumentet e natyrés financiare té organizatave buxhetore, ose
duke krijuar njé kulturé té llogaridhénies pérbrenda organizatave buxhetore duke i

inkurajuar ato gé té jené sa mé transparent, gjé qé éshté duke u pérpjekur ta arrij ZAP.*

Pika e paré e kontaktit e ZAP pérbrenda njé organizate buxhetore &shté auditori 1
brendshém. Marrédhéniet e tij jané té rregulluara me ligi”” mirépo jané krijuar edhe
marrédhénie joformale pozitive midis kétyre dy zyrave.” Sipas ligjit, pas pérfundimit té
procedurés sé nevojshme pér inicimin e auditimit t€ jashtém, auditori i brendshém ka
pérgjegjésiné pér i ofruar auditorit té jashtém té gjithé dokumentet e nevojshme dhe qé
té pérkrah procesin e auditimit. Megjithaté, kjo nuk ndodh gjithmoné né praktiké, pasi qé
ka pasur raste kur organizatat buxhetore nuk kané bashképunuar plotésisht me auditorét
e jashtém. Rasti mé i fundit ka ndodhur kur auditorét e jashtém ishin ballafaquar me
trysni nga Ministria e Transportit dhe Telekomunikimi pér té ndérruar auditorét, deri né
até masé qé auditorét u débuan nga ky institucion.’’ Né raste té tilla Kuvendi do té duhej

té intervenonte pér t’i siguruar pavarési institucionale ZAP né kryerjen e punéve té saja.

28 Intervisté me Lage Olofsson, Auditori i Pérgjithshém i Kosovés, 26 gusht 2009.

2 Ligji pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit t€ Pérgjithshém té Kosovés dhe Zyrés sé¢ Auditimit té
Kosovés. Ligji Nt. 03/L-075, dhe Ligji pér Auditimin e Brendshém. Ligji Nr. 02/L-74

30 Intervisté me Lage Olofsson, Auditori i Pérgjithshém i Kosovés, 26 gusht 2009.

31 Koha Ditore, e shtune 22 gusht 2009, Ministria ¢ Limajt Pérzé Auditorét.
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ZAP ka pér mandat pérgatitjen e raporteve té cilat detajojné pérdorimin e parasé publike
nga ekzekutivi, mirépo nuk ka pér mandat zbatimin e masave korrigjuese dhe té pércjell
se sa ekzekutivi pérmbush gjetjet e saja. Me géllim t€ arritjes sé késaj, ZAP duhet té jeté e
lidhur me institucionet politikisht mé té fugishme pérbrenda sistemit demokratik té
geverisjes. Lidhja me Kuvendin éshté genésore gé té€ mos prodhohen raporte té auditimit
té llogarive té cilat do té injorohen. Bazuar né Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés dhe
ligiit pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém, ZAP i jep logari
drejtpérdrejté Kuvendit. Megjithaté, ményra se si trajtohen raportet e ZAP nga Kuvendi

dhe ndikimi té cilin ato kané né qeveri sa i pérket shpenzimeve éshté ¢éshtje pér debatim.

Edhe pse ekziston lidhja e drejtpérdrejté midis auditoréve t€ brendshém dhe ZAP, nuk
ekziston njé lidhje e drejtpérdrejté midis Kuvendit dhe auditoréve té brendshém.
Megjithaté, njé lidhje e térthorté ekziston pérmes té raporteve t€ cilat auditorét e
brendshém i dorézojné tek NjQH, dhe té cilat pas miratimit nga qeveria i dérgohen

Kuvendit.

Duke gené autoriteti mé i larté, Kuvendi mund té kérkojé kryerjen e auditimeve té
jashtézakonshme, pérvec raporteve té auditimit té rregullsisé financiare té cilat ZAP éshté
1 detyruar me ligj qé ti pérgatisé. Pas pranimit té kérkesés me shkrim nga Kuvendi apo
Qeveria, ZAP mund té kryej njé auditim t€ rregullsisé financiare apo té performansés té
cilésdo organizaté buxhetore. Pérveg késaj, pas kérkesés me shkrim nga ndonjé donator,

ZAP mund té kryej auditimin e fondeve té dhuruara.”

Fatkeqésisht, pér momentin as baza ligjore e as mirékuptimi 1 ndérsjellé ndér-institucional
jané duke funksionuar si duhet. Koha dhe hapésira e cila u jepet raporteve té ZAP éshté
vetém simbolike dhe débimi i auditoréve té jashtém nga njé institucion geveritar gjaté
kryerjes sé auditimit tregon qarté qé zbatimi i dispozitave ligjore, né rastin mé té miré,
éshté vetém i pjesshém.

Njéri nga elementet esenciale té geverisjes demokratike éshté shfrytézimi i duhur i parasé
publike. Shfrytézimi i parasé publike né njé ményré té pérgjegjshme, efektive (duke u
siguruar qé do té merret parasysh vlera e parasé sé shpenzuar) dhe transparente éshté njé

pérgjegjési e cila 1 éshté dhéné Qeverisé. ZAP mund té ndihmojé qgé té sigurohemi qgé ky

32 Shiko nenin 3.7 dhe 3.11 té Ligjit pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés dhe
Zytés sé Auditimit t€ Kosovés. Ligji Nr. 03/L-075.
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proces i llogaridhénies, efektshmérisé dhe transparencés jané té zbatuara né ményré té
duhur nga geveria pérmes shqyrtimit t€ sajé té pavarur té llogarive té paragitura nga

geveria.

III. Praktikat mé t€ mira t&€ Mbikéqyrjes Parlamentare té
Llogarive Publike

Duke shikuar shembujt se si parlamentet tjera béjné mbikéqyrjen e financave publike,
kemi véné re se asnjéri nga parlamentet e shteteve té Ballkanit Peréndimor nuk ka njé

komision specifik i cili merret me mbikéqyrjen e llogarive publike.

Pasi qé¢ mbikéqyrja e financave publike éshté njéra nga kérkesat madhore pér integrime
evropiane, €shté pérfshiré edhe njé koloné né tabelé qé tregon ku géndron secili nga
shtetet e Ballkanit Peréndimor lidhur me kété ¢éshtje. Tabela mé poshté paraget
strukturat té cilat merren me llogarité publike né rajonin e Ballkanit peréndimor dhe

statusi i tyre né integrimet evropiane.

Shteti Komisioni Fushéveprimi Statusi né
integrimet né BE
Shqipéria Komisioni pér Buxheti dhe Ka dorézuar
Ekonomi dhe mbikéqyrja e aplikacionin pér
Financa Shpenzimeve anétarésim
Maqedonia | Komisioni pér Buxheti, financat Statusi i kandidatit
Buxhet dhe Financa | dhe mbikéqyrja e
shpenzimeve
publike
Kroacia Komisioni pér Financat, Buxhetit, | Statusiikandidatit
Financa dhe Buxhet | Llogarité Publike
Qendror dhe Ekonomia
MaliiZi Komisioni pér Financat, Buxhetit, | Ka dorézuar
Ekonomi, Financa Llogarité Publike aplikacionin pér
dhe Buxhet dhe Ekonomia anétarésim
Serbia Komisioni pér Buxheti dhe Bilanci | Marréveshja e
Financa vjetor Stabilizim Asocimit
Bosnja dhe | Komisioni pér Ekzekutimi dhe Marréveshja e
Hercegovina | Buxhet dhe Financa | monitorimi i Stabilizim Asocimit
ekzekutimit té
buxhetit
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Edhe pse shtetet e Ballkanit Peréndimor té paraqitura mé larté kané njé tradité mé té
gjaté té shtetésisé dhe jané mé té avancuara né procesin e integrimeve né BE se sa
Kosova, ato akoma pérdorin vetém njé trup parlamentar pér té shqyrtuar ¢éshtjet
buxhetore si dhe pér té kryer mbikéqyrjen e llogarive publike.

Eshté e qarté se shtetet tjera té Ballkanit Peréndimor do té duhet té krijojné strukturat
pér mbikéqyrjen e financave publike pasi g€ éshté kérkesé e Bashkimit Evropian qé secili
shtet anétar té keté té vendosur njé sistem pér mbikéqyrjen e financave publike. Né
pjesén mé t€ madhe té rasteve ményra mé efikase pér kété éshté pérmes njé komisioni té

ndaré i cili fokusohet né mbikéqyrjen e llogarive publike.”

Qé té mund té ofrojmé shembuj se si funksionojné komisionet specifike pér mbikéqyrjen
parlamentare té financave publike, ne jemi koncentruar né dy shtete té cilat kané
komisione specifike parlamentare pér llogari publike. Pérderisa njohim faktin se shtet e
shqyrtuara né vijim kané mekanizma shtesé pér mbikéqyrjen e financave publike, ky
punim fokusohet vetém né dimensionin parlamentar. Pér kété u konsultuan Parlamenti 1
Mbretérisé sé Bashkuar té Britanisé sé Madhe dhe Irlandés veriore (MB) dhe Kuvendi

Kombétar i republikés sé Sllovenisé.

Komisioni pér Llogari Publike i MB éshté zgjedhur pér shkak té historisé dhe tradités sé
saj t€ vjetér né mbikéqyrjen e financave publike. Né anén tjetér Kuvendi kombétar i
Sllovenisé éshté pérzgjedhur jo vetém pér shkak se ai konsiderohet njé anétar i ri i
suksesshém 1 Bashkimit Evropian me té cilin Kosova ka ngjashméri nga aspekti
gjeografik dhe popullata, por edhe pér shkak se Kuvendi i Kosovés qé nga krijimi i tij ka
konsultuar Kuvendin e Sllovenisé né strukturimin e tij por gjithashtu e ka shikuar si

model t€ miré pér aspektet institucionale, legjislative dhe aspektet tjera té shtet formimit.

a) Parlamenti i MB
Parlamenti 1 MB jo vetém se éshté njéri ndér parlamentet mé té vjetra né boté, mirépo
éshté edhe njéri ndér parlamentet e para qé€ ka krijuar njé komision té veganté i cili merret
me mbikéqytjen e llogarive publike. Ajo ka zhvilluar njé model i cili éshté duke u zbatuar
né shtetet e Komonuelthit.
Né MB buxheti 1 geverisé hartohet nga Kancelari i Thesarit (Ministri i Financave) 1 cili

prezantohet né seancé plenare té Parlamentit pér miratim. Jané dy komisione té

3 Pér mé shumé informata shiko Gjykata Evropiane e Auditoréve, www.eca.curopa.cu.
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réndésishme té Parlamentit t¢ MB té cilat merren drejtpérdrejté me mbikéqyrjen e
llogarive publike. Ata jané Komiteti pér Llogarité Publike dhe Komisioni i Llogarive

Publike. Tabela né vijim paraqet fushéveprimin e tyre.

Komiteti pér Llogarité Publike Komisioni i Llogarive Publike

Bazuar né Aktin Kombétar pér Auditim 1983, Bazuar Aktin Kombétar pér Auditim 1983

puna kryesore e Komitetit éshté: roli kryesor i Komisionit éshté:
ekzaminimi i Raporteve té hartuara nga Ti ekzaminojé pérllogaritjet pér Zyrén
Komptrolleri dhe Auditori i Pérgjithshém Kombétare té Auditimit;

(C&AG) pér studimin e vlerés sé parasé sé Té marré né konsiderim raportet nga
shpenzuar lidhur me ekonomingé, efikasitetin auditori i eméruar 1 Zyrés Kombétare té

dhe efektshmériné me té cilén Departamentet | Auditimit, dhe té raportojé kohé pas kohe.
Qeveritare dhe trupat tjeré kané shfrytézuar

resurset e tyre né arritjen e synimeve té tyre

Dallimi midis dy trupave t€ paraqitur né tabelén mé larté éshté se pérderisa éshté detyré e
Komitetit pér Llogarité Publike qé té shqyrtojé raportet e prodhuara nga Zyra
Kombétare e Auditimit (NAO) lidhur me shpenzimet e Qeverisé dhe léshon
rekomandime pér vlerén e parasé sé shpenzuar, Komisioni 1 Llogarive Publike duhet té
sigurojé ekzistimin dhe funksionimin e duhur t€¢ NAO si dhe pavarésiné e saj. Komisioni
1 Llogarive Publike nuk merret me pérmbajtjen e raporteve té auditimit. Pér géllimet e
kétlj punimi ne do té fokusohemi vetém né funksionet dhe mandatin e Komitetit pér

Llogari Publike.

Rekomandimet e para pér themelimin e kétij komisioni u béné né vitin 1857, mirépo ky
komision nuk u themelua deri né vitin 1861. Fillimisht u themelua si njé komision ad-
hoc, mirépo né vitin 1862 ky komision u bé njé komision i pérhershém i Parlamentit té
MB. Anétarét emérohen né fillim té secilés legjislaturé Parlamentare duke u bazuar né njé

mocion nga ndonjéri nga Ministrat e Qeverisé, dhe pas konsultimeve me Opozitén.™

Komiteti pér Llogarité Publike, si komision funksional, pérbéhet nga 16 anétaré té

Parlamentit t¢ MB 1 cili reflekton pérbérjen e Parlamentit dhe njé anétar ex-officio,

34 Shiko faqen zyrtare t&€ Komisionit pér Llogari Publike té Parlamentit t¢ Mbretérisé sé Bashkuar né:
http://www.parliament.uk/parliamentary committees/committee of public accounts/pachist.cfm (té

qasur mé 19.08.2009). Para dhjetorit 1974, anétarét eméroheshin né fillim té secilit Sesion.
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Sekretarin Financiar té Thesarit. Kryetari i Komitetit sipas tradités éshté anétar i opozités

dhe gjithmoné éshté njé ish Ministér...””

Puna kryesore e Komitetit éshté ekzaminimi i raporteve té€ prodhuara nga Komptrolleri
dhe Auditori i Pérgjithshém (C&AG) lidhur me studimet e tij pér vlerén e parave té
shpenzuara pér ekonominé, efikasitetin dhe efektshmériné me té cilén Departamentet e
Qeverisé dhe trupat e tjeré kané shfrytézuar resurset e tyre pér té zhvilluar synimet e tyre.
Rreth 50 nga kéto raporte adoptohen nga Komiteti, duke pranuar déshmi gojore ose, né
disa raste, duke u dérguar pyetje me shkrim departamenteve té Qeverisé té ndérlidhura
pér qartésime té métutjeshme. Eshté synim i Komitetit qé té mésojé nga sukseset dhe
déshtimet e kaluara té cilat mund té aplikohen né aktivitetet e ekzaminuara né té ardhme

apo né pérgjithési.

Ky komitet mbikéqyr vlerén e parasé sé shpenzuar nga Qeveria gendrore Britanike dhe
shqyrton rreth 2/3 t€ raporteve té Komptrollerit dhe Auditorit t€ Pérgjithshém dhe
léshon desideratum  pér qeveriné. Pas késaj qeveria ka dy javé qé té pérgjigjet dhe té
shpjegojé hapat té cilat do ti ndérmerr pér té pérmbushur rekomandimet e kérkuara té

cilat i jané dérguar nga Komiteti pér Llogarité Publike.”

b) Kuvendi Kombétar i Sllovenisé
Pérbrenda kuvendit Kombétar té Sllovenisé ekzistojné struktura té ndryshme té cilat
mbikéqyrin punén e qgeverisé. Ato ndahen né Komitete, té cilat merren me ¢éshtje té
gjera té ndérlidhura me punén e qeverisé, dhe Komisione, té cilat merren me ¢éshtjet

specifike apo departamentet vecanta té geverisé.”’

Sa i pérket buxhetit dhe zbatimit té Buxhetit, Kuvendi Kombétar i Sllovenisé ka dy trupa
punues. Kéta jané Komisioni pér Kontrollin e Financave Publike dhe Komiteti pér
Financa dhe Politika Monetare.

Fushéveprimi i tyre éshté:

% Intervisté me z. Mark Etherton, népunés i Komisionit pér Llogari Publike, Parlamenti i MB. 08.09.2009.
36 Intervisté me z. Mark Etherton, népunés i Komisionit pér Llogari Publike, Parlamenti i MB. 08.09.2009.
37 Intervisté me z. Jozef Koncam, sekretar i Komisionit pér Kontrollin e Financave Publike té¢ Kuvendit
Kombétar té Sllovenisé. 21 08.2009
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Komisioni pér Kontrollin e Financave Komiteti pér Financa dhe

Publike Politika Monetare
Komisioni pér Kontrollin e Financave Komiteti pér Financa dhe Politika
Publike: Monetare diskuton draft ligjet, aktet e tjera,
- kontrollon zbatimin e buxhetit té shtetit | si dhe ¢éshtjet g€ kané té béjné me:
dhe té planeve financiare té Institutit pér - té hyrat e financave publike,
Sigurim Pensional dhe té Invaliditetit té - buxhetin dhe prokurimin publik,
Sllovenisé, Institutit pér Sigurim - thesarin dhe kontabilitetin publik,
Shéndetésor té Sllovenisé, dhe institutin - tatimet dhe sistemet e doganave

publik té Radiotelevizionit té Sllovenisé sa i | - sistemin financiar,

pérket ligjshmérisé, qéllimit dhe efikasitetit | - sistemin e veprimeve gendrore bankare
té shpenzimeve, si dhe pérpikériné e dhe politikat monetare,

pasqyrave té tyre financiare né bazé té - parandalimin dhe zbulimin e shpélarjes sé
raporteve t€ Gjykatés sé¢ Auditimit; parave,

- monitoron zbatimin e buxheteve té - lojérat,

komuniteteve lokale té cilat pranojné - ndihmén shtetérore,

burime financiare pér té€ balancuar llogarité | - pronén publike,

e tyre, dhe kontrollon pérdorimin e - veprimet e Slovenska odskodnindska
planifikuar té resurseve té ndara nga druzba d.d. (Korporata Sllovene pér
buxheti shtetéror; Démshpérblim) dhe Kapitalska druzba

- kontrollon zbatimin e planeve financiare | pokojninskega in invalidskega zavarovanja
dhe té saktésisé sé pasqyrave financiare t¢ | d.d. (Korporata e Sigurimeve Pensionale
fondeve publike, ndérmarrjeve publike, dhe | dhe Invalidore), dhe

instituteve publike té themeluara nga - ¢éshtjet tjera té ndérlidhura me té cilat
Republika e Sllovenisé; dhe merren ministrité kompetente.

- 1 raporton Kuvendit Kombétar lidhur me | Komiteti diskuton ¢éshtjet e BE qé jané té

kontrollin e kryer dhe propozon masat e ndérlidhura me fushéveprimin e sajé.

nevojshme.

Komiteti 1 cili éshté kompetent pér kontrollin buxhetor sé pari u themelua né afatin
parlamentar 1992 - 1996. Komiteti e mbajti takimin e tij té paré mé 15 shtator 1993. para
késaj kontrolli parlamentar i financave publike éshté kryer nga Komiteti pér Financa dhe
Kredi dhe Politika Monetare. Pas amendamenteve té vitit 2000 g€ u jané béré Rregullave

té Procedurés, Komiteti pér Kontroll t&¢ Buxhetit dhe Financave tjera Publike u riemérua
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né Komisioni pér Kontroll t¢ Buxhetit dhe Financa té tjera Publike, pér tu eméruar
pérfundimisht né Komision pér Kontrollin e Financave Publike né vitin 2007.

Cka éshté mé e réndésishme, kérkesat e parashtruara nga procesi i integrimeve né BE dhe
aderimi i Sllovenisé né BE né vitin 2004 ka luajtur njé rol domethénés né praktikén e
mbikéqytjes sé financave publike.” Kérkesat e parashtruara nga Gjykata Evropiane e
Auditoréve dhe kapacitetet e ngritura t€ Gjykatés sé Auditimit té Republikés sé
Sllovenisé,” kané fugizuar mé tutje rolin dhe efikasitetin ¢ Komisionit.

Bazuar né Rregullat e Procedurés sé Kuvendit té Sllovenisé, Komisioni pér Kontrollin e
Financave Publike pérbéhet nga 11 anétaré dhe éshté njéri nga pesé trupat e pérhershém
parlamentar, qé do té thoté se duhet té themelohet né secilin afat parlamentar. Pér mé
tepér, pozitat udhéheqése, si¢ éshté ajo e kryetarit té komisionit, dhe shumica e vendeve
né Komisionin pér Kontrollin e Financave Publike, mbahen nga deputetét e partive

: 40
opozitare.

Nocioni 1 kontrollit publik nga Kuvendi Kombétar i Sllovenisé éshté njé element shumé 1
réndésishém né kontrollin demokratik té Qeverisé dhe pércjell ciklin e mbikéqyrjes
parlamentare q€ nga zanafilla e ligjit pér buxhetin e deri tek implementimi 1 tij. Ka déshmi
pér bashképunimit té fuqishém midis Komisionit pér Kontrollin e Financave Publike dhe
Gjykatés sé¢ Auditimit té€ Republikés sé Sllovenisé si dhe midis Komisionit dhe organeve
té tjera té qeverisé té cilat kané pér pérgjegjési qé ti raportojné Komisionit lidhur me

financat publike.

Njé element i réndésishém éshté procesi i raportimit t€ Gjykatés sé Auditimit tek
Komisioni. Procesi i raportimit arrihet né tri nivele: takimet e drejtuesit/kryetarit té
Komisionit dhe personelit té sajé té specializuar me Gjykatén e Auditimit; sesionet
zyrtare dégjimore t€ Komisionit me Gjykatén e Auditimit; dhe shkémbimi i
rekomandimeve té pérpiluara nga Komisioni me Gjykatén e Auditimit dhe institucionet e
audituara. Né fund té ciklit té raportimit Komisioni pérdor shérbime pér té monitoruar
zbatimin e rekomandimeve. Ky sistem siguron njé transparencé mé té madhe té punés sé
secilit institucione dhe siguron llogaridhénien e trupave qeveritaré tek Komisioni dhe

Kuvendi.

3 Prezantim nga z. Milan Martin Cvikl, anétar i Kuvendit Kombétar té Sllovenisé, né Stamboll, 27 shkurt,
2008.

3 Pérmes projekteve té binjakézimit me Zyrén Kombétare t€ Auditimit (National Audit Office) t€ MB.

40 Shiko nenin 33, paragrafin 3 té Rregullave té Procedurés té¢ Kuvendit Kombétar (PoDZ-1) (ju lutemi
shikoni http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1, qasur mé 24 gusht, 2009)
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IV. Kontrolli i financave publike né Kosové shikuar nga
prizma e praktikave mé té mira

Rebusi ligjor lidhur me veprimet e strukturave parlamentare né Kuvendin e Kosovés
kané krijuar rrémujé né procesin e mbikéqyrjes. Deri né kohén e finalizimit té kétij
punimi, si edhe éshté paragitur mé larté, Kuvendi i Kosovés nuk ka mundur qé té
ushtrojé njé mbikéqyrje funksionale té llogarive publike. Si edhe shihet mé larté, ky
funksion ende éshté duke u kryer pérmes Komisionit pér Buxhet dhe Financa, i cili ka
arritur vetém né ményré simbolike té merret me mbikéqyrje duke e pérfshiré até né

vetém 6% té diskutimeve dhe shqyrtimeve té saja.

Pasi qé mbikéqyrja e shéndoshé financiare éshté gur themel i geverisjes sé miré dhe éshté
kérkesé né procesin e integrimeve né BE, duhet té futen masat e kontrollit (checks and
balances) té cilat do té sigurojné llogaridhénien né shfrytézimin e fondeve publike dhe
mbikéqytjen e tyre. Iniciativa e Kosovés pér t€ themeluar njé komision té ri i cili do té
keté rolin ekskluziv né mbikéqyrjen e llogarive publike, éshté njé hap 1 paré i
jashtézakonshém drejt pérmbushjes sé kérkesave té qeverisjes s€ miré dhe kérkesave té
parashtruara nga BE.

Megjithaté, kjo si e vetme nuk mjafton, vecanérisht duke marré parasysh prapavijén
ligjore, kapacitetet administrative dhe mungesén e bashképunimit me institucionet tjera

me theks té vecanté né ZAP, si dhe mungesén e qartésisé s¢ mandatit.

Kuvendi i MB me historiné e sajé té gjaté né mbikéqyrjen e llogarive publike ka
trashégimi t€ praktikés sé miré parlamentare. Sistemi i dyfishté né t€ cilin ajo vepron, ku
né njérén ané Komisioni i Llogarive Publike siguron qé té keté auditim té miréfillté té
llogarive té geverisé dhe té keté né dispozicionin e sajé té gjitha burimet e nevojshme pér
té kryer kété dhe té sigurojé pavarésiné e auditimit, dhe né anén tjetér éshté Komiteti pér
Llogarité Publike 1 cili shqyrton llogarité e audituara té qeverisé dhe sigurohet qé geveria
té prodhojé bazuar né vlerén mé t€ miré pér paraté e shpenzuara. Pérve¢ késaj, éshté
shumé e réndésishme té theksohet se Komiteti pér Llogarité Publike ka pérparési mbi té
gjitha ¢éshtjet té cilat i nénshtrohen mbikéqyrjes sé llogarive publike, dhe se Qeveria ka

pér detyré qé ti pérgjigjet né kohé t€ duhur né rekomandimet e Komitetit pa pérjashtime.

Mé afér Kosovés, Sllovenia shérben si njé shembull i miré pér Kosovén né fushén e

llogaridhénies financiare té geverisé. Kosova dhe shtetet tjera té rajonit zakonisht
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shikojné nga Sllovenia pér udhéhegje legjislative, administrative dhe strukturore. Kuvendi
Kombétar i Sllovenisé themeloi strukturat e brendshme parlamentare pér llogarité
publike né njé stad té hershém té zhvillimit té shtetésisé sé sajé. Mirépo, vetém pas
aderimit té sajé né BE ky komision fitoi né efikasitet. Njé element i réndésishém né rastin
e Sllovenisé éshté dualiteti 1 trupave parlamentar. Né njérén ané ekzistojné Komitetet,
fushéveprimi i té cilave éshté i kufizuar né mbikéqyrjen e punés sé njé departamenti
geveritar po institucioni; né anén tjetér ekzistojné Komisionet fushéveprimi i té cilave
mbulon té gjitha institucionet publike. Si rrjedhim, fushéveprimi i Komisionit pér
Kontrollin e Financave Publike éshté njé trup shembullor i cili duhet té merret parasysh

pér fushéveprimin e tij dhe institucionet t€ cilat ai mbulon.

Edhe pse Kuvendi i Kosovés ka ndérmarré hapin e saj té paré t€ guximshém drejt
themelimit t¢ Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, ajo ende nuk mund té
garantojé njé sistem plotésisht funksional i cili do té siguronte mbikéqyrje té duhur té
llogarive publike. Kuvendi i Kosovés éshté ende né njé fazé tranzicioni kur flasim pér
mbikéqyrjen e llogarive publike, pasi qé bashkésia ndérkombétare vazhdon ta keté fuqiné
ligjore pér té zgjedhur dhe eméruar Auditorin e Pérgjithshém; pérveg késaj gati q€ nuk ka
pasur debat apo rishqyrtim té raporteve té auditorit t€ pérgjithshém. Kuvendi ka nevojé
té pérgatitet pér kohén kur do té pranojé pérgjegjésiné e ploté pér pérzgjedhjen e
Auditorit té Pérgjithshém dhe ti vértetojé BE-sé sé strukturat té cilat 1 ka ngritur jané

funksionale dhe efektive né kryerjen e mbikéqyrtjes sé financave publike.

Duke u bazuar né shembujt e paraqitur mé larté, dhe pa marré parasysh se kush éshté né
pushtet né Kosové, duhet té krijohen struktura té duhura té cilat do té sigurojné
ekzistimin e njé trupi publik i cili kryen auditimin e llogarive publike dhe i cili jep
rekomandime lidhur me vlerén pér parané e shpenzuar. Kapacitetet e kétij komisioni
gjithashtu duhet té forcohen dhe mandatet e kétij Komisioni dhe Komisionit pér Buxhet
dhe Financa duhet té qartésohen duke i dhéné pérparésiné mbi té gjitha ¢éshtjet té cilat

kané t€ béjné me mbikéqyrjen e llogarive publike.
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V. Rekomandimet

1.

Pér shkak té mundésisé qé mandatet e tyre t€ jené né kundérshtim, Kuvendi i
duhet té qartésojé mandatet e Komisionit pér Buxhet dhe Financa dhe
Komisionit pér Mbikéqyrje té Financave Publike né Rregullat e Procedurés té
Kuvendit.

Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike duhet ti caktohet parésia lidhur
me ¢éshtjet qé kané té béjné me mbikéqyrjen e financave publike mbi cilindo
komision tjetér t€ Kuvendit té Kosovés.

Kuvendi 1 Kosovés duhet té sigurojé pavarésiné dhe autoritetin e ZAP né
pérmbushjen e obligimeve té saja ligjore né auditimet financiare dhe té
performansés.

Qeveria duhet té respektojé marréveshjen e Planit té Veprimit té Partneritetit
Evropian (PVPE) té vitit 2008 dhe té fillojé qé té ndajé burimet e nevojshme pér
té€ ngritur numrin e auditoréve t€ ZAP bazuar né afatet kohore té prezantuara né
PVPE 2008.

Bashkésia ndérkombétare duhet ti pérkushtojé vémendje té vecanté né ngritjen e
kapaciteteve t€ personelit administrativ t€ Kuvendit né pérgjithési si dhe té
Komisioneve té saja; ve¢anérisht duhet ti mundésojé qé té kryejné hulumtime dhe

té hartojné dokumente pozicionimi, dhe té organizojné dégjime publike.
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Shtojca I - Draft Modeli i Rregullave té Procedurés pér Komisionin pér

Mbikéqyrjen e Financave Publike

(1) Qéllimi i Komisionit pér Mbikéqyrje té Financave Publike éshté té kérkojé
llogaridhénie nga entitetet publike pér ligjshmériné, efikasitetin dhe efektshmériné me té
cilén ata shfrytézojné paraté publike.

(2) Kéto Rregulla té Procedurés rregullojné rregullimin e brendshém dhe ményrén e
funksionimit t¢ Komisionit pér Mbikéqyrje té Financave Publike (kétej e tutje:
Komisioni).

(3) Komisioni vepron si komision funksional i Kuvendit té¢ Kosovés dhe kryen detyrat e
pércaktuara nga Rregullat té Procedurés sé¢ Kuvendit té¢ Kosovés, Rregullat e Brendshme
t€ Procedurés té Komisionit, dhe ¢farédo ligji apo rregullore tjetér e cila merret me
kontrollin e shfrytézimit té fondeve publike.

(4) Komisioni:
a) do té pérbéhet nga nénté (9) deputeté té Kuvendit té Kosovés té cilét kané
mandate té plota;

b) do té kryesohet nga njé anétar nga partité opozitare;

c) Anétarét e Komisionit do té jené té ndaré proporcionalisht: katér (4) nga partité
politike né pushtet, tre (3) nga partité politike né opozité (duke pérfshiré kryetarin
e komisionit), dhe dy (2) anétaré nga partité apo grupet té cilat pérfagésojné
komunitetet pakicé né Kuvendin e Kosovés (njéri prej té ciléve do té jeté nga
opozita);

d) Anétarét e kétij Komisioni nuk mund té€ jené edhe anétaré t€ Komisionit pér
Buxhet dhe Financa.

(5) Komisioni do té diskutojé:
® pasqyrat vjetore financiare té€ buxhetit shtetéror sé bashku me raportin e
auditimit té€ Zyrés sé Auditorit té€ Pérgjithshém;
e raportet e auditimit t€ Zyrés sé Auditorit t€ Pérgjithshém lidhur me rregullsiné e

veprimeve té shfrytézuesve t€ drejtpérdrejté t€ buxhetit, fondeve publike,
agjencive publike, ndérmarrjeve publike, dhe instituteve publike;

e raportet e performansés té prodhuara nga Zyra e Auditorit té€ Pérgjithshém;
e raportet nga trupat mbikéqyrése té fondeve publike, agjencive publike,
ndérmarrjeve publike, dhe instituteve publike té financuara nga Republika e

Kosovés;

e raportet vietore dhe té tiera té prodhuara nga Nijésité Qendrore Harmonizuese
p ] ] p ga INJ

(NjQH-t€);

e raportet e prodhuara nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik.
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(6) Detyrat plotésuese:

2)

b)

Si komision funksional, ky Komision do té diskutojé raportet vjetore pér punén e
Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe t€ kryej pérzgjedhjen e auditoréve té
jashtém té cilét do té€ béjné auditimin e Zyrés s¢ Auditorit té Pérgjithshém;

Komisioni do té shqyrtojé buxhetin dhe nevojat e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém, té nevojshém pér pérmbushjen e detyrave té saja té pércaktuara me

ligj;

Komisioni do t’i dorézojé Kuvendit propozimet pér pérzgjedhjen e Auditorit té
Pérgjithshém.

(7) Komisioni gjithashtu do té:

2)

b)

)

Diskutojé raportet e pérkohshme té auditimit té prodhuara nga Zyra e Auditorit
té Pérgjithshém;

Né bazé té debateve dhe dégjimeve té mbajtura, do t€ pérgatisé raporte pér
Kuvendin e Kosovés. Mund té propozojé qé Kuvendi 1 Kosovés té diskutojé
raportin(tét) dhe té ndérmarré masa shtesé bazuar né rekomandimet e

Komisionit;

Nése propozohet t€ mbahet diskutim né Kuvendin e Kosovés, komisioni duhet
té€ pérgatisé draft vendimet (masat) qé do t€ miratohen nga Kuvendi i Kosovés
pas mbajtjes sé€ diskutimit;

Qeveria éshté e obliguar qé t€ pérgjigiet né rekomandimet e Komisionit
pérbrenda njé kohe té arsyeshme, jo mé voné se (njé) muaj. Po gé se 1 nevojitet
mé shumé se njé muaj, qeveria duhet té informojé Komisionin me arsyet e
voneses;

T¢ gjitha organizatat buxhetore jané t€ obliguara té pérgjigien né té gjitha kérkesat

e parashtruara nga Komisioni, duke pérfshiré dokumentet té cilat Komisioni
mund té kérkojé pér qéllim té ushtrimit té funksioneve té sajé.
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