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Pérmbledhje

Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes (IPV) jané themeluar para disa kohésh si
institucione qgeverisése, t€ cilat pérfaqésojné popullin e Kosovés dhe veprojné nén man-
datin e Misionit t€ Pérkohshém Administrativ té Kombeve t€ Bashkuara né Kosové
(UNMIK). Pavarésisht nga legjitimiteti i tyre demokratik, kompetencat e IPV-ve pér ta
shprehur vullnetin e popullit né proceset vendimmarrése politike jané té kufizuara dhe
i nénshtrohen Pérfaqésuesit Special t€ Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP). PSSP-ja ka
“pushtetin” ky¢ pér ¢éshtjet kryesore, si¢c jané punét e jashtme, drejtésia, rendi publik
dhe zhvillimet makroekonomike.

Megjithaté, IPV-té, si pérfagésuese legjitime t€ popullit t&€ Kosovés, kané t€ drejtén dhe
pérgjegiésiné pér shqyrtime, vlerésime, analiza dhe kritika lidhur me vendimet politike
té PSSP-sé, edhe nése ¢éshtjet né fjalé jané nén kompetencé té tij. Kapaciteti pér ta
mbikéqyré me efektshméri veprimtariné politike t& PSSP-sé kérkon, piké sé pati, njé
nivel t€ larté té€ informacioneshve dhe njé vullnet politik pér ta béré kété. Ky dokument
synon arfitjen e synimit té paré nga kéta té dy.

Situata e tanishme ekonomike, jo aq shpresédhénése, duhet t€ shképutet nga mbetuti-
nat e quajtura “prona dhe ndérmarrje shoqérore”, nése méton té zhvillohet né njé
ekonomi té tregut té liré té efektshme dhe té vetéqéndrueshme. Prandaj, sikur edhe né
vendet e tjera paskomuniste, fjala kyce edhe kétu éshté “privatizimi”. Meqé tashmé
ekziston njé pérvojé lidhur me privatizimin, nuk kemi nevojé “ta rizbulojmé
Amerikén”. Por, né fakt, ky privatizim duhet t'u pérshtatet kushteve té Kosovés, duke
marré parasysh faktorét e vecanté politiké, historiké, ekonomiké dhe shoqéroré, dhe
sidomos c¢éshtjen e hapur té statusit pérfundimtar politik té€ Kosovés. Megjithaté,
véshtirésité me té kuptuarit e natyrés ligjore t€ pronés shoqgérore u kané 1éné shumé
vend spekulimeve teorike lidhur me até se kush éshté zotéruesi i njémendté i pronave
shoqgérore. Kjo gjé, né fund, nuk e ndihmon zgjidhjen e problemit. Prandaj, prona
shoqérore mbetet ende njé mister pér zyrtarét ndérkombétaré t€ pérfshiré né kété
céshtje.

Pas ushtrimit té autoritetit mbi ndérmarrjet shoqérore (NSH) nga autoritetet komunale,
né bashképunim me zyrtaré t€ UNMIK-ut, komunat pérheré e mé shumé filluan té
ménjanohen nga funksioni fillestar mbikéqyrés qé kishin. Paaftésia e Departamentit té
Tregtisé dhe Industrisé (DTI) pér ta ushtruar me efektshméri kontrollin dhe menax-
himin mbi ndérmartjet shoqgérore, rezultoi me njé vakuum ligjor. Ky vakuum ligjor u
kegpérdor nga ndérmarrjet shoqérore, té cilat filluan, — megjithése pa qartésimet e
duhura ligjore - t'1 japin pronat me gira. Tentimet e para pér rigjallérimin e ekonomisé
sé Kosovés népérmjet komercializimit, duke synuar ta térhignin kapitalin vendor dhe
até t€ huaj, déshtuan. Aktualisht, Agjencia Kosovare e Mirébesimit (AKM) éshté organi
i ngarkuar pér t'i administruar ndérmarrjet publike dhe shogérore. Mandati i AKM-sé
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i i Kombeve té Bashkuara né Kosové dhe Privatizimi i Pronés Shoqérore

1sion

pérfshin, po ashtu, edhe privatizimin e pronés shoqérore, népérmijet t€ sé ashtuquaj-
turés “proceduré e amputimit” (spin-off). Né anén tjetér, mandati (aktual) 1 AKM-sé
nuk lejon privatizimin e pronave té paluejtshme shogérore (trojet dhe objektet), té cilat
jané té vetmet prona t€ vlefshme té kétyre ndérmarrjeve dhe té cilat aktualisht nuk po
pérdoren pér prodhim industrial, por vetém pér géllime t€ dhénies me qira. Pa privatiz-
imin e kétyre pronave, kurrfaré privatizimi i ndérmarrjeve shoqérore nuk do té ishte
frytdhénés.

Privatizimi i pronave t€ paluejtshme shoqérore éshté njé akt shumé mé i komplikuar
sesa privatizimi i ndérmarrjeve shogérore. Interesat komerciale dhe ekonomike jané té
vetmet aspekte g€ duhet t€ merren parasysh. Aspektet e tjera t€ réndésishme, qé duhet
té shqyrtohen, jané kthimi i pronaréve té shpronésuar mé paré, interesat e komunés dhe
ato té administratés lokale. Cdo pérpjekje serioze pér privatizimin e pronés sé paluejt-
shme shogérore duhet té koordinohet me té tri aspektet e lartpérmendura. Modeli i
propozuar né kété dokument éshté ai gjerman “Treuhand”; i cili ishte autorizuar qé ta
privatizonte t€ ashtuquajturén “Volkseigentum” (proné e popullit), e cila — si koncept —
éshté shumé e ngjashme, nése jo edhe identike, me pronén shoqérore né Kosové.
Megjithaté, dokumenti qé keni né doré mund té shérbejé si bazé pér mendime dhe
shqyrtime té métejme né kété drejtim dhe zgjidhjet e paragitura né té€ nuk duhet té tra-
jtohen doemos si t€ vetmet zgjidhje.
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I. Rrethanat politike, juridike dhe ato ekonomike

Analizat e procesit aktual té privatizimit mund té kuptohen vetém pérbrenda kontekstit
té situatés politike dhe ekonomike té Kosovés. Meqé Kosova éshté nén administrim té
pérkohshém té Kombeve té Bashkuara, gjendja kétu nuk éshté “normale”, krahasuar
me cilindo nga vendet ish-socialiste fqinje, t€ cilat ishin ose jané né procesin e trans-
formimit prej sistemit socialist né até demokratik me ekonomi té tregut té liré.

1. Sistemi politik dhe ai juridik

Me Rezolutén 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (KS i
OKB-sé), té datés 10 gershor, qé vepron népérmjet Misionit té Pérkohshém
Administrativ t&¢ Kombeve té Bashkuara (UNMIK), éshté marré e gjithé pérgjegjésia
administrative mbi Kosovén. Kompetencat e Pérfaqésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP), i cili éshté autoriteti mé i larté né Kosové, jané mjaft t&€ médha
dhe pérfshijné gjithé pushtetin legjislativ dhe até ekzekutiv, duke pérfshiré edhe admin-
istrimin e drejtésisé.

Pér t'i pérmbushur detyrat qé i besohen Administratés sé Pérkohshme nga Rezoluta
1244 (1999) e KS t€ OKB-s¢, PSSP-ja ka té drejté té nxjerré dekrete legjislative né
formé té rregulloreve dhe instrumenteve ndihmése (udhézimeve administrative)!.
Legjislacioni i zbatueshém né Kosové pérfshin té tilla dekrete ligjore té nxjerra nga
PSSP-ja, si dhe ligjet e brendshme ¢ ishin né fuqi para datés 22 mars 1989, pra njé dité
para suspendimit té autonomisé sé Kosovés nga Serbia2. Ligjet ¢ brendshme pérbéhen
nga legjislacioni federal, republikan dhe ai krahinor. Ligjet, té cilat kané hyré né fuqi pas
datés 22 mars 1989, mund té zbatohen vetém nése lénda e ¢éshtjes ose situata e caktu-
ar nuk éshté e mbuluar nga ligjet né fuqi para datés 22 mars 1989 dhe nése legjislacioni
i tillé nuk éshté diskriminues apo né kundérshtim me té drejtat e njeriut t€ njohura
ndérkombétarisht3.

NE€ rast té konfliktit mes dekreteve ligjore t&¢ UNMIK-ut dhe ligjeve té zbatueshme té
brendshme, ligjet qé do té mbizotérojné jané dekretet ligjore t¢ UNMIK-utt.

Sa i pérket organizimit administrativ t€ Administratés sé¢ Pérkohshme, UNMIK-u krye-
sohet nga Pérfaqésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém, si autoriteti mé i larté civil
né Kosové, i cili ka katér zévendés-PSSP. Cdo zévendés i PSSP-sé i pérgjigjet PSSP-sé,
dhe njéherit éshté kryetar i sé ashtuquajturés “shtyllé”, e cila ngarkohet me kryerjen e
funksioneve té caktuara administrative. Kjo “shtyllé” drejtohet nga njé organizaté e cak-
tuar ndérkombétare. Katér shtyllat e tanishme pérfshijné policiné dhe drejtésiné
(OKB), Administratén Civile (OKB), demokratizimin dhe aftésimin e kuadrave
(OSBE), si dhe rindértimin ekonomik (BE).

Me ardhjen e Administratés sé Pérkohshme, né gershor té vitit 1999, sfida e paré e
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UNMIK-ut ishte té€ vendosej si pushtet i vetém né Kosové dhe té pérballej me struktu-
rat paralele té Republikés s¢ Kosovés, me Qeveriné e Pérkohshme té Kosovés, si dhe
me strukturat paralele té Serbisé, né vendet ku popullata serbe pérbénte shumicén. Né
fillim t€ vitit 2000, UNMIK-u ia doli t'i integronte strukturat paralele né Strukturat e
Pérbashkéta té Administratés sé Pérkohshme (SPAP). SPAP-i pérbéhej nga grupet e
pérziera késhillimore ndérkombétare/vendore dhe nga departamentet administrative, té
kryesuara nga bashkékryesuesit ndérkombétaré dhe ata vendoré. Megjithaté, SPAP-i
vepronte nén autoritetin e ploté té€ PSSP-sé.

Me miratimin e Kornizés Kushtetuese, t€ datés 15 maj 2001, u krijuan Institucionet e
Pérkohshme té Vetéqeverisjes (IPV). Kéto institucione pérfshijné strukturat qeveritare,
si¢ jané Kuvendi i Kosovés, 1 zgjedhur nga populli i Kosovés, Qeveria dhe Zyra e pres-
identit té€ Kosovés, ndérsa departamentet ¢ méparshme té SPAP-it u shndérruan né
ministri. Pavarésisht nga krijimi i institucioneve vetéqeverisése dhe kalimi i pérgjegjésive
té caktuara por té kufizuara, PSSP-ja ende mbetet autoriteti suprem né Kosové. Ligjet,
megjithése té pérgatitura dhe t€ miratuara nga Kuvendi i Kosovés, mund té hyjné né
fugi vetém nése miratohen nga PSSP-ja. T¢€ njéjtat parime vlejné edhe pér marrévesh-
jet ndérkombétare. Kompetencat e rezervuara pér PSSP-né pérfshijné shpérndarjen e
Kuvendit né rast t€ njé shkeljeje serioze té Rezolutés 1244 (1999) té KS t€ OKB-sé,
mbrojtjen e minoriteteve dhe shumé ¢éshtje té tjera pushtetare, si: politika monetare,
mbrojtja, rendi publik, etj. Pas véshtirésive fillestare pér gjetjen e njé kompromisi té pér-
shtatshém rreth pérbérjes sé Qeverisé dhe té Zyrés sé kryetarit t&€ Kosovés, tani pérp-
jekjet politike dhe juridike ndérmjet UNMIK-ut dhe IPV-ve pérgendrohen rreth
definimit té qarté t€ atyre pérgjegjésive g€ u jané bartur Institucioneve té Pérkohshme
té Vetéqevetisjes, si dhe t€ atyre kompetencave té rezervuara, té cilat ende i ka UNMIK-
u. Megjithése éshté réné dakord sa u pérket parimeve themelore né kontekstin e legjis-
lacionit ekonomik dhe fiskal, si dhe brenda mekanizmave té themeluar né kuadér té
Késhillit Ekonomik Fiskal, situata ligjore ende éshté e paqarté sa i pérket iniciativés
ligjvénése dhe bashképunimit ndérmjet IPV-ve dhe UNMIK-ut.

Situata ekonomike

Ekonomia e Kosovés para vitit 1999 éshté karakterizuar me ekonominé socialiste dhe
centraliste t€ Jugosllavisé, ku prona dhe ndérmarrjet shoqérore kané qené gjeneratoré
té ekonomisé sé vendit. Megjithaté, ky lloj ekonomie ¢oi né administrim té keq dhe
shpérndarje t€ dobét t€ mjeteve, prandaj rezultoi me njé ekonomi té dobéts. Pérvec
késaj, kriza politike qé nga viti 1989 e pérkeqésoi edhe mé tej situatén ekonomike.
Shumica e popullatés shgiptare t€ Kosovés u largua nga shérbimet publike dhe
ekonomike dhe mundésité pér arsimim té miré ishin té kufizuara. Krahas ekonomisé
shtetérore, popullata shqiptate u fut né veprimtari té fshehta ekonomike, kryesisht me
treg t€ zi dhe ndérmarrje t€ vogla, ku t€ punésuarit ishin kryesisht familjaré. Né anén
tjetér, krahas konflikteve qé zhvilloheshin, ndérmarrjet dhe pronat shtetérore dhe
shogérore u braktisén dhe u shkatérruan, gjé qé rezultoi me pérkeqésim té métejmeé.

2 INSTITUTI KOSOVAR PER KERKIME DHE ZHVILLIME TE POLITIKAVE



Me vendosjen e pranisé ndérkombétare, u bé e qarté se ekonomisé sé¢ Kosovés i nevo-
jiteshin ndryshime rrénjésore strukturore, né ményré qé ajo té zhvillohet né njé ekono-
mi t€ tregut té lir€. Tani, né sipérfaqe, Kosova éshté njé vorbull e veprimtarive
ekonomike, porse mbetet kryesisht shoqéri konsumuese, kérkesat e sé€ cilés po plotéso-
hen falé bujarisé sé donatoréve ndérkombétaré dhe té diasporés kosovares. Né fakt,
bruto prodhimi vendor (GDP) i Kosovés, ta zEémé, éshté shtuar pér rreth 13% né vitin
2001 dhe pritet té shtohet edhe pér 7-8% gjaté vitit 2002. Megjithaté, kjo ngritje nuk
éshté rezultat i veprimtarisé tregtare vendore, por rezultat i ndihmave nga jashté dhe i
té hyrave nga diaspora e Kosovés’.

Prandaj, ekonomia e vendit mund t€ pérshkruhet si ekonomi importi. Importi éshté
shtuar nga 1.963 milioné euro né vitin 2000, né 2.097 milioné euro né vitin 2001. Pér
vitin 2002 importi pritet t€ kapé shumén prej 2.277 milioné eurosh. Sa i pérket mallrave
té importuara, mbizotérojné mallrat e pérpunuara (p.sh. ushqimi dhe benzina) kundrejt
léndéve té para dhe pajisjeve. N€ anén tjetér, eksporti mbetet né njé nivel shumé té ulét
(107 milioné € né vitin 2000, 181 milioné € né vitin 2001, 201 milioné € té parashikuara
pér vitin 2002). Pér pasojé té késaj kemi deficit t&€ madh tregtar me mbizotérim té
importit ndaj eksportit.

Deficiti tregtar balancohet népérmjet ndihmave té donatoréve ndérkombétaré, si dhe té
té hyrave qé dérgohen nga diaspora. Q¢ nga viti 1999, donatorét ndérkombétaré kané
kontribuar me 2.1 miliardé euro, prej té cilave 1,5 miliard euro tashmé jané shpenzuar
pér rindértim. T¢€ hyrat e dérguara nga diaspora vlerésohet se kapin njé shumé 500 mil-
ioné euro né vit. Megjithaté, donatorét kryesoré ndérkombétaré, kohét e fundit, kané
paralajméruar zvogélim té ndihmés financiare pér Kosovéns.

Ekonomia ekzistuese e vendit nuk do té mund ta plotésonte boshllékun e krijuar me
largimin e ndihmés ndérkombétare dhe, késhtu, deficiti i lartpérmendur tregtar do té
kthehej né njé problem serioz. Shkaku i késaj éshté zhvillimi i pamjaftueshém i sektorit
privat né Kosové. Kompanité private jané kryesisht té pérfshira né tregti me
shumicé/pakicé, shérbime ndértimore dhe hoteliete dhe, pothuajse, asnjé né industri
dhe né bujqési®. Po ashtu, pothuajse nuk ekzistojné as prodhimi industrial dhe ai bujqé-
sor. Investimet né kéta sektoré véshtirésohen pér kompanité private, pér shkak té infra-
strukturés sé pazhvilluar financiare. Sistemi bankar, i krijuar kohéve té fundit, po pér-
ballet me mungesé t€ njé kornize mbi té drejtat pronésore, bankrotimin dhe sistemin e
dobét gjyqésor, té gjitha kéto elemente qé e shtojné rrezikun e kredituesit. Kjo pasohet
nga njé normé e larté interesi (mes 12,5 dhe 25%) me afat t€ shkurtér (maksimumi deri
né dy vjet), prandaj investimet private né sektorin e industrisé dhe té€ bujqésisé nuk jané
joshése.

Né anén tjetér, ndérmarrjet shoqérore, qé né sistemin socialist ishin shtyllé kryesore e
zhvillimit dhe prodhimit industrial dhe atij bujqésor, sot mezi qé kryejné ndonjé
veprimtari industriale ose bujgésore. Veprimtaria kryesore e ndérmarrjeve shoqgérore
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éshté dhénia me gira e mjeteve personave privaté dhe até, kryesisht, dhénia e trojeve
dhe e objekteve.

Kjo situaté e shpjegon deficitin e madh tregtar me mbizotérim té importit mbi
eksportin: thjesht, nuk ekziston prodhim industrial dhe bujqésor qé vlen té pérmendet.
Shumé analisté kété situaté e pérshkruajné si proces té deindustrializimit té Kosovés!o.
Né kontekstin e riformésimit té ekonomisé sé Kosovés me qéllim té forcimit t€ saj, né
ményré g€ ajo t€ béhet ekonomi e pavarur, e priré nga investimet private vendore dhe
té jashtme, si ¢éshtje kyce na paraqitet privatizimi i pronave shoqgérore.

Il . Historia dhe koncepti i pronésisé shoqgérore

Marrédhéniet e pronave té patundshme pércaktojné kushtet dhe kufijté e shfrytézimit
dhe té pérdorimit kryesisht té trojeve dhe objekteve si mjete vitale té ¢do shogérie.
Pérmbajtja e kétyre marrédhénieve ndryshon nga njé sistem ligjor-politik te tjetri.
Pronat shoqérore, meqé jané ende té pranishme né Kosové, jané relikte té sistemit
socialist jugosllav dhe dallojné nga koncepti i marrédhénieve pronésore né Evropén
Peréndimore.

Sistemi klasik evroperéndimor i pronave té patundshme njeh pronén private dhe até
shtetérore/publike, si dy kategorité kryesore té pronave. Personat privaté kané té drejté
shfrytézimi, tjetérsimi dhe ngarkimi té pronave té patundshme. Kufizimet e kétij zus
utendi et abutendi re jané t&€ mundshme vetém po qe se vijné nga ligjet dhe jané né shér-
bim t€ interesit té pérgjithshém publik. Pronat shtetérore/publike mbahen nga
autotitetet publike (organet shtetérore, komunale, agjencité/institucionet publike dhe
ndérmarrjet publike) dhe shérbejné pér interesa publike.

Prona shoqérore éshté njé kategori né vete dhe nuk mund té pérblidhet nga termat dhe
nocionet tradicionale té Evropés Peréndimore mbi pronén private dhe até
shtetérore/publike. Socializmi éshté njé reagim ideologjik kundrejt kapitalizmit, i cili
éshté themeluar mbi nocionin e ekonomisé sé tregut té lir€, g€ pér gjenerator té progre-
sit dhe pasurisé ekonomike ka pronén private. Duke e marré parasysh pozitén e
kushteve té véshtira té fuqisé punétore gjaté shekujve XVIII dhe XIX, socializmi e
shpalli ideologjiné e shoqérisé pa klasa, né té cilén punétorét nuk shfrytézohen nga ata
qé privatisht i posedojné mjetet e prodhimit, (p.sh. tokat, objektet, makinat). Qéllimi i
tij ishte qé té krijohej njé shoqéri, né té cilén t€ gjithé pjesétarét e saj do té mund t’i
shfrytézonin mjetet e disponueshme té prodhimit me géllim té pérmbushjes sé nevo-
jave personale, si dhe nevojave t€ shoqérisé. Si rrjedhim, hapi i paré i socializmit ishte
zhdukja e kategorisé sé pronés private, e cila konsiderohej si thelbi i sé ligés dhe shkaku
kryesor pér shfrytézim té paméshirshém té fuqisé punétore dhe té ndarjes sé shoqérisé
né klasén e t€ pasurve dhe né até té té varférve!l.
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Né Jugosllavi, procesi i shndérrimit té pronés private né proné shogérore filloi me pér-
fundimin e Luftés sé Dyté Botérore, atéheré kur forcat socialiste, nén udhéhegjen e
Titos, u béné forcat mé té forta politike né vend. Megjithaté, ky proces kaloi pérmes
fazés sé nacionalizimit, pra t€ transformimit fillimisht né proné shtetérore, para se té
transformohej né proné shoqérore. Q€ nga viti 1945, u nacionalizua prona private e
“armiqve” dhe e “kolaboracionistéve”, e cila u pérkiste kryesisht grupeve liberale dhe
antikomuniste!2. Veg késaj, tokat bujqésore me pronési private ishin té kufizuara dhe ato
qé e kalonin kufizimin e caktuar, gjithnjé nacionalizoheshin!3. Kushtetuta e Republikés
Popullore Federative t€ Jugosllavisé, po ashtu, parashihte se té gjitha mjetet natyrore
ishin proné shtetérore. Periudha pas vitit 1945 njihet si periudhé e administrimit qen-
dror ekonomik, meqenése ndérmarrjet ishin té detyruara té funksiononin nén kontrol-
lin shtetéror. Shteti ushtronte kontroll kryesisht népérmjet planeve operative, si dhe
duke caktuar objektiva ekonomike qé duhej t€ arriheshin nga ndérmarrjet shtetérore.

Ekonomia e kontrolluar nga shteti g€ pér mjete kyce kishte pronén shtetérore, nuk ishte
qéllimi ideal dhe i fundit i Jugosllavisé socialiste. Ideologjikisht, qéllimi i fundit i social-
izmit ishte zhvillimi i njé shoqérie t€ udhéhequr nga punétorét, e cila né fund do té rezul-
tonte me zhdukjen e shtetit si té tillé. Prandaj, nacionalizimi dhe ekonomia nén kontroll
shtetéror kundroheshin vetém si fazé kalimtare deri né arritjen e géllimeve té fundit té
vetéqeversijes s€ ploté nga ana e punétoréve. Faza e dyté, e cila shénon fillimin e proce-
sit drejt vetéqeverisjes nga punétoré, fillon nga fundi i viteve té 50-ta. Népérmjet njé
varg legjislacionesh, ndérmarrjet ishin liruar nga administrimi i drejtpérdrejté shtetéror

dhe ishin vendosur késhillat e punétoréve qé t'i menaxhonin ndérmarrjet.

Né té njéjtén kohé filloi edhe tjetérsimi i pronés shtetérore né proné shoqérore. Kulmi
i kétij procesi arrihet me Kushtetutén Federative té vitit 1974, e cila parashihte qé té
gjitha mjetet e prodhimit dhe mjetet e tjera té€ punés kolektive, produkti dhe t€ hyrat e
fituara népérmjet punés kolektive, mjetet e duhura pér plotésimin e nevojave publike,
rezervat natyrore dhe mjetet e tjera té€ caktuara pér shfrytézim publik, t€ ishin proné
shoqérore. Kjo i pérfshinte, por pa u kufizuar me to, trojet pér ndértim, tokat bujqé-
sore t€ shfrytézuara nga ndérmarrjet shoqgérore, ndértesat dhe apartamentet e ndértu-
ara me fitimet e krijuara nga shfrytézimi i pronave shogérore.

Prona shoqérore, si e tillé, éshté menduar té jeté njé kategori juridike né vete, e
ndryshme nga prona private dhe ajo shtetérore. Tipar kryesor i saj ishte qé askush té
mos kishte té drejtén té fitonte kurrfaré pronésie ndaj mjeteve qé cilésoheshin si proné
shoqérore. Pronari suprem i eméruar i pronés shoqgérore ishte veté shoqéri. Personave
fiziké u lejohej vetém qé ta gézonin shfrytézimin e pronés shogérore.

Meqé shoggéria éshté njé genie aq abstrakte, duhej té kishte njé organ qé té vepronte si
agjent i shoqérisé, me qéllim té administrimit t€ pronave shoqérore. Ta zEmé, nése
ndonjé individ déshironte ta fitonte t€ drejtén pér pérdorimin e trojeve pér ndértim,
organi pérkatés me zotésiné ligjore, do té vendoste pér kété né emér té€ shoqérisé. Njé
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i i Kombeve té Bashkuara né Kosové dhe Privatizimi i Pronés Shoqérore

1sion

raport i pérgatitur nga profesori gjerman Stephan Hobe, identifikonte tri organe
potenciale, me fjalé t€ tjera shtetin — prandaj ishte e véshtiré té kuptohej nése kjo ishte
Federata e Jugosllavisé, Republika e Serbisé, apo Krahina e Kosovés - komunat apo
veté késhillat e punétoréve!. Fatkeqésisht, rezultati i analizave ishte se té tri organet
mund t€ konsiderohen si agjenté t€ shoqérisé dhe pér kété shkak situata juridike béhet
shumé e paqarté.

Duke pasut parasysh kété situaté, shumica e argumenteve jané né favor t€ komunave
pér t'1 kualifikuar ato si agjenté té shoqérisé, sa i pérket autoritetit rreth administrimit
té pronés shoqérore pér dhe 7é emér té shogérisé. Komunat ishin ato entitete t€ cilat
kishin t€ drejtén pér ta hequr té drejtén pér shfrytézim, duke ua bartur kéto t€ drejta
personave fiziké ose ndérmarrjeve shoqérore (p.sh. né rastin e tokave bujgésore ose té
trojeve ndértimore)15. Komunat, po ashtu, ishin té caktuara pér té béré tjetérsimin (pér
vetém disa raste g€ pérshkruheshin me ligj) té€ pronave shogérore né prona private (t€
lejuara pér ndértesa dhe apartamente, por té ndaluara rreptésisht pér troje ndértimi)?e.
Kur komuna e jepte t€ drejtén pér shfrytézim, ishte po ashtu komuna ajo qé do té
ushtronte kontroll mbi até se si dhe pér ¢faré géllimi po shfrytézohej prona shoqgérore.
Obligimet mbroheshin ose me ligje relevante ose me ané té kontratés konkrete, népér-
mjet t€ cilés komuna e jepte té drejtén pér shfrytézim. Pra, p.sh. né rastet e ndérmar-
rjeve shoqérore, komuna duhej té ndérhynte, nése njé ndérmarrje shoqgérore nuk e
shfrytézonte pronén shoqérore né ményré t€ duhur, ose kur ajo nuk i mirémbante dhe
nuk i shtonte vlerat e pronés shogérore, ose kur ndérmarrja shogérore e shfrytézonte
pronén shogérore né kundérshtim me ligjin ose me kontratén e lidhur. Né kéto raste,
komuna kishte autoritetin qé ta shkarkonte bordin ekzekutiv, ta shpérndante késhillin
e punétoréve, t€ caktonte njé udhéheqési té re t€ pérkohshme dhe té kufizonte té
drejtén e vetéqeverisjes sé punétorével’. Po ashtu, duhet té theksojmé se, né rast té
likudimit té ndérmarrjes shoqérore, toka dhe objektet qé i takonin ndérmartjes
shoqérore i ktheheshin komunés vetém atéheré pasi té gjithé kreditorét té€ ishin
deklaruar se ishin ndaré t€ kénaqur!s.

Kéto kompetenca dhe pérgjegjési t€ komunés jané argumente té fugishme pér té kon-
kluduar se komunat vepronin pér dhe né emér t€ shoqérisé, sa i pérket ¢éshtjes sé
administrimit t€ pronés shogérore. Po ashtu, duhet té theksojmé se, sipas teorisé
socialiste, e cila parashihte shoqériné pa klasa ose pa shtet, ku punétorét do té vetéqev-
erisnin, shteti nuk do té keté mundur té kishte autoritet mbi administrimin e pronave
shoqérore, pérve¢ nése sistemi socialist do té synonte ta kundérshtonte vetveten. Shteti
do té duhej té shuhej dhe, prandaj, atij nuk i ishte besuar administrimi i mjeteve
themelore t€ shoqérisé socialiste, ose me fjalé té tjera, té pronés shoqérore.

Sistemi i pérshkruar mé sipér ishte né fuqi né vitin 1989 né Kosové dhe ky sistem
pasqyron ligjin e zbatueshém sipas pérkufizimit t¢ UNMIK-ut, kur ky i fundit hyri né
Kosové né vitin 1999. Megjithaté, gjaté periudhés prej dhjeté vietésh, qé nga viti 1989
e deri né vitin 1999, i téré sistemi administrativ dhe ai politik, népérmjet té té ciléve
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funksiononte institucioni i pronés shoqérore, gradualisht po degradohej dhe pas vitit
1999 ai nuk ekzistonte fare. UNMIK-u, po ashtu, mbéshteste rrugén e zhvillimit t€ njé
ekonomie té tregut té liré dhe nuk déshironte té rivendoste ekonominé e sistemit
socialist, e cila ishte parakusht pér funksionimin e sistemit socialist té pronés. Si paso-
jé, krahas me shpérfaqjen e njé sistemi demokratik dhe me ekonomi té tregut té liré, e
vetmja mbeturiné problematike e njé sistemi socialist joekzistues mbetén pronat dhe
ndérmartjet shogérore.

Ill. Prona shogérore nén administrimin e UNMIK-ut

Kur UNMIK-u hyri né Kosové, detyra e paré e tij ishte t€ vendosej si pushtet i vetém
legjitim 1 Kosovés. Céshtjet e para me té cilat u mor UNMIK-u ishin Ligji Penal dhe
Rendi Publik. Gradualisht UNMIK-u u detyrua té merret me ¢éshtjet civile dhe
tregtare, e sidomos me pronat shogérore. Pjesa e méposhtme synon t’i pérvijojé zhvil-
limet qé nga dita e vendosjes sé UNMIK-ut deri mé sot, sa i pérket administrimit té
pronés shogérore, si dhe qasjet e ndryshme pér ringjallérimin e ekonomisé sé Kosovés.

Administrimi i pérbashkét UNMIK-komuné

Né pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut N.1999/1, UNMIK-u ka pushtet té ploté pér
administrim t€ pronés shtetérore, publike dhe asaj shoqérore. Pavarésisht nga pushteti
ligjor qé€ ka UNMIK-u, ai shumé pak ¢ ka zbatuar até né praktiké.

Kur UNMIK-u mori mandatin pér administrimin e Kosovés, né gershor té vitit 1999,
ai u pérball me njé situaté té€ ngatérruar politike. Pushteti serb ishte larguar, strukturat
e Republikés sé Kosovés, sado qé ekzistonin, ishin té paefektshme dhe vakuumi i kri-
juar politik do t€ mbushej me strukturat e Qeverisé sé¢ Pérkohshme t€ Kosovés. Hapi 1
paré i UNMIK-ut ishte vendosja si pushteti mé i larté né Kosové dhe, né janar té vitit
2000, arriti t'1 integronte t€ dy strukturat né Strukturat e Bashkuara t€ Administratés sé
Pérkohshme. Gjaté késaj kohe, ndérmarrjet dhe pronat shoqérore ishin de facto nén kon-
trollin politik partiak, dhe jo nén adminstrim t&¢ UNMIK-ut.

Situata filloi té ndryshojé né vitin 2000, kur drejtuesit komunalé t€ UNMIK-ut, sé
bashku me késhillat komunale, tentuan ta rivendosnin mekanizmin e kontrollit té para
vitit 1989, i cili né t€ njéjtén kohé ishte né pajtim me legjislacionin né zbatim.
Ndérmarrjet shoqérore ishin té detyruara té paraqitnin raporte té rregullta financiare, té
cilat i nénshtroheshin komunés pér miratim. Komuna, po ashtu, mori té drejtén té
ushtronte té drejtat e lartpérmendura né rastin e kundérvajtjeve ligjore nga ndérmarrjet
shoqérore!®. Megjithése rezultati i kontrollit komunal mbi ndérmarrjet dhe pronat
shoqérore ishte mjaft i dobét, éshté mése e nevojshme té theksohet se komunat, t€ pak-
tén, béné pérpjekje pér ta rikthyer pushtetin e tyre mbi ndérmarrjet dhe pronat
shogérore.
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Centralizimi dhe rivendosja e socializmit té késhillit té punétoréve

Né ményré mjaft paradoksale, periudha e mbikéqyrjes komunale mbi ndérmartjet
shoqérore pérfundoi me zgjedhjet e para komunale né dhjetor té vitit 200020. Nén
udhéhegjen adminstrative t€ Departamentit té Tregtisé dhe Industrisé, i cili u formua
né dhjetor té vitit 2000, UNMIK-u ndérroi politikén e tij ndaj administrimit té pron-
ave shogérore dhe, né vecanti, politikén e administrimit t€ ndérmarrjeve shogérore.
Qasja e re ishte eliminimi i térésishém i komunave nga procesi i kontrollit dhe, késisoj,
centralizimin e kétij procesi népérmjet DTI-s€ né nivel autoritar gendror. Megjithaté,
problemi kryesor ishte se D'TT-ja nuk kishte kuadra té mjaftueshme administrative dhe
nuk kishte as pérvojé as dijeni té mjaftueshme juridike pér ta ushtruar kété funksion.

Duke u pérballur me kéto véshtirési, DTI-ja ndérmori njé hap pér ta rivendosur
késhillin e punétoréve, si njé instrument pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve né ndér-
martjet shogérore. Késhillat e punétoréve duhej t’i kryenin detyrat e veta, si¢ kishin
béré né periudhén para vitit 1989. Por, né vitin 2000, situata politike-shogérore ishte
krejt ndryshe. UNMIK-u donte té zhvillonte njé shoqéri demokratike me ekonomi té
tregut té lir€. Partia komuniste tashmé nuk ekzistonte né Kosové, por ishte zévendé-
suar me sistem partiak pluralist. Késhillat e punétoréve ishin krijuar pér t€ funksionuar
né sistemet ekonomike socialiste dhe centraliste dhe, prandaj, nuk pérputheshin me sit-
uatén e tanishme politike dhe ekonomike né Kosové. T¢ gjitha elementet e sistemit, té
cilat e bénin késhillin e punétoréve funksional dhe té efektshém, si¢ ishin kontrolli i
efektshém komunal dhe kontrolli politik népérmijet partisé komuniste, qené zhdukur.
Nén kéto rrethana, rivendosja e késhillave té punétoréve dhe eliminimi i komunave nga
procesi 1 kontrollit nuk ishin vetém anakronizma té€ pazakonté, por edhe dy gabime té
médha politike, meqé ato ua mundésonin ndérmartjeve shogérore t€ funksiononin pa
iu nénshtruar de facto cfarédo kontrolli administrativ ose juridik.

Né fund, kjo situaté rezultoi me dhénien e mjeteve dhe té ndérmarrjeve shogérore me
qira, gjé qé, né fakt, ishte shkelje e ligjeve té zbatueshme né kundérshtim té procesit té
vazhdueshém té deindustrializimit té Kosovés. Meqé nuk u ofrua kurrfaré kontrolli i
efektshém nga UNMIK-u dhe, veganérisht, as nga DTI-ja, ndérmarrjeve shoqgérore
nuk u kanosej rreziku i vuajtjes sé sanksioneve, nése do t’i shfrytézonin pronat
shoqérore pér géllime té€ ndryshme nga ato t€ prodhimit.

3. Komercializimi

Pavarésisht nga ndérrimi i politikave lidhur me administrimin e ndérmarrjeve
shoqgérore, UNMIK-u, qé vepronte népérmjet DTI-sé€, e nisi té€ ashtuquajturin proces
i komercializimit. Komercializimi u paramendua si njé masé e pérkohshme me géllim
té joshjes sé investimeve dhe té burimeve t€ tjera né ndérmarrjet shoqérore té
Kosovés?l. U mendua gé ai t€ jeté mé pak se privatizim, i cili né até kohé u kundérsh-
tua fuqimisht nga Zyra e Céshtjeve Juridike t& OKB-sé.
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Né kontekst té komercializimit, DTI-ja ofronte kontrata me koncesion afatgjaté
(dhjeté vjet) pér ndérmarrjet shogérore, té zgjedhura népérmjet tenderéve publiké.
Investuesi fitues merrte té drejtén mbi mjetet fizike dhe fuqiné punétore té ndérmar-
rjes shogérore dhe té drejtén pér té funksionuar dhe pér ta udhéhequr ndérmarrjen.
Megjithaté, investuesi nuk fitonte t€ drejtén mbi pronésiné e ndérmartjes ose té
mjeteve, gj¢ g€ edhe shénon dallimin ky¢ né mes té komercializimit dhe privatizimit.
Té ardhurat nga kontratat me koncension u mbajtén né mirébesim, né ményré qé té
plotésoheshin kérkesat e kredituesve ndaj ndérmarrjes. Né pérgjithési, investuesi i i
ishte i liruar nga borxhi i ndérmartjes, i cili ishte krijuar para komercializimit.

Né anén tjetér, investuesi ishte i detyruar t'i paguante tarifat vjetore pér koncesion, té
investojé né ndérmarrje dhe né programet trajnuese pér punétorét, ta ndajé fitimin me
ta dhe, né fund té periudhés sé kontratés, mjetet ¢ ndérmarrjes t'i kthejé né gjendje
pune.

Nga gjithsej 520 ndérmarrje shogérore, DTI-ja arriti t'i komercializojé vetém 13 sosh
dhe até me njé sukses jo té mjaftueshém?2. Nga 13 ndérmarrje, vetém 5 jané komer-
cializuar me sukses?. Si rezultat i késaj, lulézimi i pritur ekonomik népérmjet komer-
cializimit nuk ndodhi dhe shkalla e papunésisé nuk ra. Pérvec késaj, ¢éshtja e proné-
sis€ lidhur me ndérmarrjet dhe pronat shoqérore ende mbeti e hapur dhe e papércak-
tuar, duke u béré késhtu njé pengesé pér investuesit. Né anén tjetér, cksperimenti i
komercializimit, edhe pse njé eksperiment déshpérues, ndihmoi né ngritjen e vetédijes
pér nevojén e pashmangshme té procesit té privatizimit né Kosové, nése duam t’i
joshim kapitalin dhe investimet né Kosové.

4. Privatizimi i ndérmarrjeve shoqérore népérmjet Agjencisé
Kosovare té Mirébesimit (AKM)

a.Rrethanat ligjore

Privatizimi filloi né fund té€ vitit 2002, pas shpalljes sé Kornizés Kushtetuese dhe theme-
limit té Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqeverisjes. Né pajtim me Kornizén
Kushtetuese, edhe autoriteti pér administrim té pronés publike, shtetérore dhe asaj
shoqérore, edhe rregullimi i pronés publike dhe shoqérore jané kompetenca té rez-
ervuara pér PSSP-né. Megjithaté, PSSP-ja éshté i detyruar té bashképunojé me
Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes sa i pérket administrimit t€ pronés pub-
like, shtetérore dhe shoqérore?. Né anén tjetér, Rregullorja mbi Ndérmarrjet Publike
dhe Shogérore kérkon konsultim vetém nga IPV-té, sipas procedutés sé pércaktuar nga
Késhilli Ekonomik Fiskal?. Konsultimi, né kété kontekst, nuk nénkupton arritjen e njé
marréveshjeje?’. Mé sakté, ai nénkupton dhénien e kohés sé mjaftueshme Késhillit
Ekonomik Fiskal dhe Institucioneve té€ Pérkohshme té Vetéqeverisjes, pér té béré vére-
jtie né projekt-tekstet dhe mé pas shqyrtimin me kujdes té kétyre vérejtjeve gjaté shqyr-
timit final t€ tekstit, para mitratimit té tij?8. Né bazé t€ kétij autoriteti dhe pas konsul-
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timeve t€ vazhdueshme me IPV-t€ dhe me Késhillin Ekonomik Fiskal (KEF), PSSP-ja,
mé 13 gershor té vitit 2002, nxori Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2002/12, pér theme-
limin e Agjencisé Kosovare t€ Mirébesimit (AKM).

b. Administrimi i ndérmarrjeve publike dhe atyre shogérore

AKM-ja éshté themeluar, - para sé gjithash, - pér t'i administruar ndérmarrjet publike
dhe ato shoqgérore (NP dhe NSH), si garantues pér pronarét e tyre?, duke pasur
parasysh se céshtja e pronésisé éshté e paqarté dhe e hapur pér interpretime té
ndryshme.

Ndérmarrjet publike jané té pérkufizuara si ndérmarrje né pronési publike té Krahinés
sé€ Kosovés, t€ komunés ose té organizatave té tjera publike-politike brenda Krahinés sé
Kosovés, té Republikés sé Serbisé ose t€ Republikés Federative té€ Jugosllavisé30.
Ndérmarrjet shoqérore jané té pérkufizuara si ndérmarrje né pronési shoqérore sipas
Ligjit mbi Ndérmarrjet, Ligjit mbi Punén e Bashkuar té Republikés Federativee té
Jugosllavisé ose ndonjé igji tjetér t€ zbatueshém3!.

Administrimi, si i tillé, pérfshin ¢do veprim q¢ AKM-ja e konsideron si té duhur pér
ruajtjen apo rritjen e vlerés, potencialit ose t€ qeverisjes s€ ndérmarrjes né fjalés
Aksionet e mundshme pérfshijné: a) caktimin dhe zévendésimin e drejtoréve dhe té
menaxheréve té ndérmatrijes, b) marrjen e kontrollit t€ drejtpérdrejté mbi ndérmarrjen,
¢) inspektimin e lokaleve dhe té ndérmarrjeve, d) miratimin e planeve té biznesit dhe
atyre investuese, €) miratimin e s€ drejtés dhe té urdhéresave té ndérmarrjeve, etj33.

Marrja e kontrollit té drejtpérdrejté mbi ndérmarrjen nuk konsiderohet si intervenim i
réndomté. E réndomté éshté qé¢ AKM-ja e ushtron mbikéqyrjen e pérgjithshme menax-
huese mbi ndérmarrjen, ndérsa strukturat ekzistuese menaxhuese e vazhdojné admin-
istrimin e pérditshém té ndérmarrjes, porse q€ i nénshrohen pushtetit t&¢ AKM-sé, si¢ u
tha mé lart>+.

¢. Privatizimi i ndérmarrjeve shogérore

Administrimi i ndérmarrjeve shogérore dhe atyre publike nuk ka té béjé aq shumé me
privatizimin. Megjithaté, AKM-ja éshté e autorizuar t'i themelojé (né emér t€ ndérmar-
rjeve shogérore) njé apo disa korporata né formé té shoqérive me pérgjegiési té kufizuar
ose té shoqérive aksionare dhe t’ua barté atyre té€ drejtén dhe fitimet e térésishme apo
té pjesérishme mbi pronat e ndérmarrjes shoqérore né fjalé. Aksionet e korporatés sé
krijuar jané proné e ndérmarrjes shogérore né fjalé dhe jané nén udhéhegje t& AKM-
s€35. Nén kété autoritet, AKM-ja ka té drejté q€ aksionet t'ia shesé dhe t'ia tjetérsojé (né
emér t€ NSH-s¢, e cila zyrtarisht i posedon aksionet) pjesérisht ose né térési korporatés
sé sapoformuar. T¢€ ardhurat nga shitja e aksioneve do té grumbullohen pér NSH-né
g€ i ka poseduar aksionet, por ato do té ruhen né mirébesim nga AKM-ja, pér t€ mirén
e kredituesve dhe té pronaréve té ndérmarrjes shoqérore né fjalé. Pas transferimit té
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mjeteve dhe pronave té€ NSH-sé né korporatén e re, NSH-ja e mbetur mund té likuido-
het?7.

Kjo proceduré quhet “procedura e amputimit’ (spin-off), népérmjet té€ sé cilés men-
dohet té privatizohen ndérmarrjet shoqérore. Né fakt, vetém mjetet ¢ NSH-sé
parashihen pér t'iu véné né dispozicion sektorit privat, ndérsa ndérmarrjet shogérore si
té tilla mendohet t€ likudohen. Megjithaté, kjo formé e zgjedhur e privatizimit nga
AKM-ja éshté e kufizuar vetém pér NSH-té€. Ndérmarrjet publike nuk mund t'i nén-
shtrohen procedurés spin-gff (t€ amputimit), por mbeten nén administrim t€ AKM-sé.
Pérveg késaj, mjetet e NSH-sé nuk do té ndryshojné, pér aq kohé sa statusi i tyre ligjor
té jeté i cenuar. Gjaté transferimit né koraporatat e sapoformuara, pronat e paluejtshme
shoqérore mbeten si té tilla dhe nuk béhen prona té paluejtshme private.

d. Udhéhegésia e AKM-sé

Udhéheqésia e AKM-sé pérbéhet nga Bordi i Drejtoréve dhe nga drejtori udhéheqés®.
Bordi i Drejtoréve (mé tej “Bordi”), i cili ka pérgjegjési té pérgjithshme pér veprimtar-
iné e AKM-sé%, pérbéhet nga teté drejtoré, duke pérfshiré katér drejtoré ndérkombé-
taré dhe katér vendoré4. Tre nga drejtorét kosovaré jané ministra né Institucionet e
Pérkohshme té Vetéqeverisjes, duke pérfshiré kétu edhe ministrin nga komuniteti serb,
kurse drejtori i katért éshté kryetari i Bashkimit té Sindikatave té Pavarura t€ Kosovés+
Té gjithé drejtorét kosovaré dhe drejtori serb jané t€ eméruar nga Pérfagésuesi Special
i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP). Drejtorét ndérkombétaré jané: a) zévendés PSSP-ja
pér Rindértim Ekonomik (BE), i cili éshté kryetar i Bordit, b) zévendési i zévendésit té
PSSP-sé pér Rindértim Ekonomik, c) zévendés PSSP-ja pér Administrim Civil (OKB)
dhe d) Drejtori udhéheqés i AKM-sé*.

Sa i pérket procesit t€ vendimmarrjes brenda Bordit, kuorumi arrihet nése jané prezen-
té sé paku pesé drejtoré#. Né rast té votimit, vendimet merren, thjesht, me shumicé
votash t€ anétaréve prezenté. Nése shumica e caktuar kérkohet me rregullore ose me
urdhéresé, atéheré jané t€ nevojshme sé paku pesé vota pro*s. Né rast té ndarjes sé
barabarté t€ votave, vendimtare éshté vota e kryetarit4.

Drejtori udhéheqés dhe dy zévendésit e tij caktohen nga Bordi, me emérim nga
kryetari*’. Fishté detyré e drejtorit udhéheqés ta drejtojé punén e pérditshme t& AKM-
s€, t'l organizojé, t'i caktojé dhe t'i shkarkojé népunésit, si dhe t'i pérgatisé takimet me
Bordin dhe té sigurohet se po zbatohen vendimet e marra nga Bordi*. Pér ushtrimin e
punés sé vet, drejtori udhéheqés i raporton krejtésisht dhe vetém Bordit#.

e) Statusi ligjor i AKM-sé

AKM-ja éshté themeluar si njé otgan i pavarur né pajtim me nenin 11.2 té Kornizés
Kushtetuese. Sipas kétij neni, organet e pavarura kané autoritetin, obligimin dhe pér-
bérjen e pércaktuar me instrumentet ligjore, népérmjet té té cilave jané themeluar. Kéto
organe e kryejné funksionin e tyre, pavarésisht nga IPV-té50. Si rrjedhim, AKM-ja nuk
mund t€ konsiderohet si organ i Institucioneve té€ Pérkohshme té Vetéqeverisjes dhe
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veprimet e saj nuk mund t'i mveshen IPV-ve. Né anén tjetér, Bordi, bashkérisht, dhe
drejtorét vec e veg, i pérgjigien PSSP-sé, njé strukturé ligjore kjo e cila e bén AKM-né
organ t&¢ UNMIK-ut.

Céshtja e statusit ligjor t&¢ AKM-sé éshté ngusht e lidhur me ¢éshtjen se a do té jeté
UNMIK-u pérgjegiés nén ligjet ndérkombétare publike pér ¢do shkelje té ligjeve
ndérkombétare té béra nga AKM-ja. Duke marré parasysh fillimin e privatizimit, té
nisur nga Serbia mes viteve 1989 dhe 1999, nuk mund t€ pérjashtohet fakti se persona
té caktuar fiziké kané fituar t€ drejta private mbi disa ndérmartje, té cilat né Kosové
ende konsiderohen si prona shoqgérore. Privatizimi “sekondar” nga UNMIK-u mund té
rezultojé, pér shembull, me shpronésimin e shtetasve té huaj, t€ cilét jané pérfitues té
privatizimit paraprak té drejtuar nga Serbia. Nése AKM-ja nuk pérmbush kriteret e
shpronésimit t€ njohura me ligjet ndérkombétare publike (shpronésime vetém pér qél-
lime publike si dhe kompensime adekuate, t€ pérpikéta dhe t€ efektshme), ky
shpronésim do t€ jeté shkelje e Ligjit Ndérkombétar Publiks!. Pastaj shtrohet pyetja se,
cila palé do ta keté pérgjegjésiné pér démshpérblim. Né kété rast, pyetja konkrete do té
jeté nése Kombet e Bashkura do t€ jené pérgjegjése pér veprime té tilla t&¢ AKM-sé.

Aktualisht, nuk ka as praktiké standarde ndérkombétare as ligje t€ mjaftueshme dhe té
qarta ndérkombétare pér pérgjegiésiné e organizatave ndérkombétares2. Prandaj,
parimet e zbatuara pér pércaktimin e pérgjegjésive ndérkombétare t€ shteteve mund té
pérdoren népérmjet analogjisé. Kéto parime kérkojné qé té€ keté shkelje té ligjeve
ndérkombétare publike dhe qé veprimi qé ka shkaktuar kété shkelje té ligjit ta ngarkojé
shtetin. Kombet e Bashkuara, qé veprojné népérmjet Késhillit té Sigurimit, e kané
themeluar UNMIK-un si drejtues paqeruajtés, i cili njihet si organ i Kombeve té
Bashkuara. Me pélqimin e Kombeve té Bashkuara, UNMIK-u e formoi AKM-né si
nénorgan. Si rrjedhojé, cdo veprim i AKM-sé, duke pérfshiré shkeljen e ndonjé ligji
ndérkombétar, i mveshet Kombeve té Bashkuara, pavarésisht nga fakti se AKM-ja éshté
institucion i pavarur sipas Kornizés Kushtetuese dhe pavarésisht nga kapitalizimi prej
10 milioné €, qé¢ mendohet t'i heqé detyrimet ¢ UNMIK-ut the t¢ OKB-sé nga
pérgjegjésité.

f.Mjetet juridike

Né ményré qé té sigurohen mjete t€ efektshme ligjore lidhur me procesin e privatizim-
it, UNMIK-u, me ané t€ Rregullores nr. 2002/13, t€ datés 13 gershor 2002, themeloi
Dhomén e Veganté t€ Gjykatés sé Larté t€ Kosovés pér rregullimin e ¢éshtjeve té
AKM-sé. Dhoma e Vecanté ka autoritet ekskluziv dhe primar mbi té gjitha padité
kundér AKM-sé33. Kjo pérfshin, por nuk kufizohet né:

- Sfidimin e vendimeve ose veprimeve té tjera t&€ AKM-sé;
- Padité kundér AKM-sé pér humbjet financiare, si pasojé e vendimeve dhe

veprimeve t€ marra nga AKM-ja, si rezultat i rolit t€ saj si administratore e njé
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ndérmartjeje ose njé korporate;

- Padité kundér ndérmarrjes ose korporatés qé éshté nén autoritetin adminis-
trativ té¢ AKM-sé;

- Padité qé pérfshijné njohjen e sé drejtés, zotérimit ose fitimit mbi pronén né
posedim ose nén kontrollin e ndérmarrjes apo té korporatés qé éshté nén
autoritetin administrativ t¢ AKM-sé54;

Asnjé gjykaté tjetér e Kosovés nuk mund té ushtrojé autoritet mbi kété kategori
padish3s. Megjithaté, Dhoma e Vecanté mund t’ia pércjellé padité si dérgesé gjykatés
vendore, e cila do ta kishte autoritetin mbi kéto padi sikur Dhoma e Veganté té mos
ekzistonte3. NE rast té dérgesave té tilla, ankesat pér vendimet e marra nga gjykata ven-
dore mund t€ dérgohen né Dhomén e Vecantés’. Megjithése Dhoma e Vecanté né rastet
normale vepron si instancé e paré dhe e fundit ligjore, ajo né rastet e dérgesave vepron
si organ i ankesave gjyqésore (funksion i dyfishté).

Dhoma e Vecanté éshté e pérbéré nga grupi prej pesé gjykatésish, tre prej té ciléve jané
té€ huaj dhe dy vendoréss. T¢ gjithé gjykatésit jané t€ caktuar nga PSSP-ja, pas konsul-
timeve paraprake me kryetarin e Gjykatés Supreme té Kosovés®. Njé nga gjykatésit e
huaj éshté i caktuar nga PSSP-ja, si gjykatés kryesor né Dhomén e Vecantés. Vendimet
e Dhomés sé Vecanté, kur shqyrton ndonjé padi apo vendos mbi njé ankesé, kérkojné
votat mbéshtetése t€ sé paku tre gjykatésves!.

g.Vérejtjet kritike

Kur Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés e miratuan projektrregulloren mbi themelimin e
AKM-sé, asnjéra nga té dy kéto institucione nuk e morén sa duhet né konsiderim fak-
tin se korporatat e sapoformuara t€ Kosovés mund té blihen — né ményré té ligjshme —
nga Qeveria e Serbisé, né ményré té€ drejtpérdrejté ose me ndérmjetésim (p.sh. népér-
mjet té njé kompanie private). Nuk ekziston asnjé nen né rregullore qé do ta ndalonte
shitblerjen e tillé. Ka té ngjaré qé procesi i privatizimit t'i nénshtrohet njé rreziku seti-
oz sikur aksionisti kryesor i korporatés sé sapoformuar né Kosové té jeté Qeveria e
Serbisé.

Pérveg késaj, asnjéra nga institucionet e lartpérmendura kosovare nuk e kané kuptuar
qarté se t€ ardhurat e krijuara nga shitja e aksioneve t€ korporatave té reja nuk do té pér-
doren pér projektet e zhvillimit t€ infrastrukturés né Kosové, por do té shérbejné pér
pagimin e borxheve ndaj kredituesve nga ndérmarrjet e méparshme shogérore.
Shumica e kétyre kredituesve jané kompani serbe ose individé serbé. Si pasojé, Kosova
veté nuk do t€ keté dobi nga té ardhurat e krijuara prej procesit té privatizimit (AKM-
ja éshté e liruar edhe nga pagesat e taksave pér Buxhetin e Konsoliduar t€ Kosovés),
ndérsa Serbia do t€ keté dobi. N& njé skenar mé ekstrem, kompanité serbe dhe individét
serbé mund t€ lejohen té blejné aksione nga korporatat e sapoformuara kosovare me
paraté g€ i marrin si kreditues nga ndérmarrjet e méparshme shogérore, ose sé paku té

INSTITUTI KOSOVAR PER KERKIME DHE ZHVILLIME TE POLITIKAVE 13

-
H*
=
=)
=)
=
wv
(]
=
5
©
(-}
(]
>
[
£
=
g
X
(]
©
=
(7}
wv




()
S
(]
S
£
o
o
£
w
)
£
<
(<]
S
a
£
N
.ﬁ
=
S
o
()
£
°
£ 4
>
(-]
S
x
£
c
©
S
©
3
=
=
)
-3
-2
B
-
s
]
K-}
5
X
‘s
i
q
=

kompensohen me blerjen e aksioneve né korporatat e reja me ato para qé u detyrohen
nga ndérmarrjet e méparshme shoqérore. Natyrisht, kjo situaté éshté krejtésisht e
kundért me até qé€ Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes kané paraparé pér kéto
té ardhura. Duhet menduar pér mundésité e pérdorimit té pérfitimeve nga shitja e
aksioneve pér zhvillimin e infrastrukturés sé¢ Kosovés, pavarésisht nga vonesat dhe
vlerésimet e pavlefshme teorike rreth asaj se kush mund té jeté pronar ligjor i pronave
shogérore. Kosova éshté né njé situaté té palakmueshme ekonomike, gjé qé kérkon
veprim té shpejté dhe t€ vendosur. Pérndryshe, kjo situaté do t€ mund té kalojé edhe
né trazira shoqérore, prandaj edhe politike, gjé qé do té kércénonte veté Misionin e
Kombeve té Bashkuara.

Kéto zhvillime dhe kéta skenaré té mundshém duhet té monitorohen, té kontrollohen
dhe té harmonizohen me IPV-té, nése duam ti shmangim dallimet serioze politike
ndérmjet IPV-ve dhe UMIK-ut. Me fillimin e privatizimit dhe racionalizimit brenda
korporatave, situata do té mund té béhej politikisht e rrezikshme, kurse numri i té
papunéve do té rritej. Populli kosovar dhe IPV-t€ jané duke pritur njé valé t€ re punési-
mi népérmijet procesit té privatizimit, njé shpresé kjo qé, sipas té€ gjitha parashikimeve,
do té pérfundojé me zhgénjim. Ofrimi i informatave té sakta IPV-ve mbi mundésité e
zhvillimit dhe pasojat nga procesi i privatizimit mund té keté efektin e amortizimit té
konflikteve dhe té shérbejé pér shmangien e konfrontimeve té ardhshme politike ndér-
mjet UNMIK-ut dhe IPV-ve.

Njé tjetér situaté e palakmueshme éshté krijuar me vendimin qé autoritetet udhéheqése
té¢ AKM-sé t'i pérfshijné t€ gjitha ndérmarrjet dhe pronat brenda fushéveprimit té
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2002/45, té datés 11 gusht 2000, mbi Vetéqeverisjen e
Komunave t€ Kosovésé2. Pronat brenda fushéveprimit té késaj rregulloreje pérfshijné té
gjitha pronat komunale, qé nénkupton té gjitha tokat dhe ndértesat e pronésuara ose té
okupuara nga komuna3. Shpjegimi i sakté do té rezultonte me pérjashtimin e menjéher-
shém té komunave nga administrimi i tokave dhe i ndértesave té veta. Kjo, madje, do
té pérfshinte edhe pérjashtimin e planifikimit urban dhe hapésinor nga kompetencat e
komunave, si dhe kalimin e késaj kompetence AKM-sé. Né fakt, prona komunale nuk
do té ekzistonte mé. Kjo rregullore do té€ kundérvihej shumé keqas me géllimet e pro-
cesit té privatizimit té parashikuar, si dhe do té shkelte té drejtén e autoritetit komunal
pér t'i udhéhequr njé pjesé té madhe t€ punéve publike, duke pérfshiré kétu edhe
administrimin dhe mirémbajtjen e pronés komunales4. Meqé formulimi dhe fryma e dis-
pozités né fjalé e kundérshtojné njéra-tjetrén, do té jeté i domosdoshém njé interpretim
autoritativ i léshuar nga PSSP-ja, né ményré qé té qartésohet situata ligjore. Pérndryshe,
konfrontimi serioz ndérmjet AKM-sé dhe komunave do t€ jeté i pashmangshém.

Sa i pérket Dhomés sé Vecanté, veté pérbétja e saj tregon dominimin e gjykatésve
ndérkombétaré mbi ata vendoré. Dominimi i ndérkombétaréve éshté, po ashtu, i thek-
suar né Rregulloren e procedurés sé Dhomés sé Vecantéss, e cila ka paraparé formimin
e njé infrastrukture administrative térésisht té shképutur nga pjesa tjetér e Gjykatés
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Supreme. Dhoma e Vecanté do ta kishte sekretariné e vecanté dhe sekretarin e gjykatés,
icili do té duhej té ishte ndérkombétar. Sekretari individual i gjykatés, sekretaria e vegan-
té e gjykatés dhe rregullat e vecanta té procedurés tregojné se Dhoma e Veganté, né
thelb, ka shumé pak té béjé me Gjykatén Supreme té Kosovés. Né fakt dhe né pérm-
bajtje, ajo éshté mé tepér njé Gjykaté e vecanté ndérkombétare, e cila vetém formalisht
i éshté bashkéngjitur Gjykatés Supreme té Kosovés. Por, kjo situaté pérmban njé rrezik
juridik pér Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes dhe pér veté Kosovén, meqé
Gjykata Supreme konsiderohet organ i IPV-ve. Si pasojé, IPV-t€ mund té jené
pérgjegiése pér veprimet e Dhomés sé Vecanté, megjithése veprimet e saj jané jashté
kontrollit dhe ndikimit té€ IPV-ve. Duke marré parasysh mundésiné qé Kosova té jeté
pér momentin njé shtet iz statu nascendi (shtet qé po lind)% dhe faktin se Dhoma e
Vecanté do t€ merret me ¢éshtjet delikate juridike, si¢ éshté rasti i largimit té shtetasve
té huaj, né njé t€ ardhme t€ afért ose té€ largét, Kosova mund té konsiderohet e
pérgjegjshme sipas ligjeve ndérkombétare publike pér ato veprime g€ do té ishin jashté
kontrollit dhe jashté ndikimit té saj.

IV. Privatizimi i pronave té paluejtshme shoqérore

1. Histori

Si¢ u theksua mé lart, veprimtarité e ndérmarrjeve shoqgérore, pér momentin, jané pak
a shumé té kufizuara rreth dhénies me qjira t€ pronave té veta, g€ jané jashté shfrytézim-
it pér prodhim industrial dhe bujqésor, pér ¢ka kané qgené té planifikuara. Si pasojé,
vlera e NSH-sé nuk éshté veté NSH-ja, por trojet e saja dhe deri-diku edhe objektet.
Disa raste té komercializimit kané déshmuar se investuesit privaté kané nénshkruar
marréveshje koncesuale me DTI-né, né ményré qé té kené gasje ndaj trojeve té ndér-
martjeve shogérore, por jo edhe t'i shfrytézojné objektet ¢ NSH-ve pér prodhime
industriale dhe bujqgésore, pér cka kané gené té destinuara.

Kur AKM-ja ta transferojé pronén e NSH-sé né korporatén e sapoformuar, kjo e fun-
dit i fiton vetém pronat e paluejtshme shoqérore. Natyra e paluajtshme té tjetérsuara
nuk do té ndryshojé, thjesht, vetém me tjetérsimin e tyre prej NSH-sé te korporatat pri-
vate, sipas Rregullores s¢é UNMIK-ut Nr. 2002/12. Si pasojé, kotporatat e sapofot-
muara do ta gézojné té drejtén e pérdorimit té€ pronave té paluejtshme shogérore qé i
jané transferuar, por jo edhe t€ pronésisé private. Sipas ligjeve t€ zbatueshme, zotérue-
sit e sé drejtés pér pérdorim lejohen t'i pérdorin dhe t’i shfrytézojné pronat e paluejt-
shme. E meta kryesore e s€ drejtés pér pérdorim éshté se véshtiré mund té béhet tjetér-
simi 1 saj te personat e treté dhe brenda saj nuk mund té themelohen ngarkesat e vérte-
ta (hipoteka, pengu). Prandaj, korporatat e sapoformuara nuk do t€ kené mundési t'i
shesin paluejtshmérité ose t’i Iéné ato peng (p.sh. pér hua bankare ose pér monetariz-
imin e tyre), nése kjo kérkohet. Kjo bén qé e drejta pér pérdorim né formén e tanishme
té€ mos jeté joshése pér géllimet komerciale, sidomos né kontekst té korporatés private,
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e cila do té duhej té funksiononte né kushte té tregut té liré dhe té konkurrencés. Pa njé
mundési té efektshme pér tjetérsimin dhe ngarkimin e pronave t€ paluejtshme, ato do
té jené té pavlefshme né kushtet e tregut té liré.

NEé sistemin e tanishém juridik lidhur me privatizimin, nuk éshté e qarté nése investue-
sit e huaj dhe ata vendoré mund t€ joshen pér t’i bleré aksionet nga korporatat e sapo-
formuara dhe késisoj té sigurojné njé proces té suksesshém té privatizimit.

2.Veprimtarité e tanishme legjislative

Duke gené plotésisht e vetédijshme rreth problemeve té lartpérmendura, Shtylla IV e
UNMIK-ut ka inicuar pérgatitjet pér njé projektrregullore mbi té€ drejtén e pérdorimit
té€ pronave t€ paluejtshme shoqérore.

Fillimisht, Zyra e késhilltaréve ligjoré (ZKL) t¢ UNMIK-ut e ka béré té qarté se trans-
formimi i ploté i s€ drejtés pér pérdorim té pronave té paluejtshme shoqgérore né njé
pronési krejtésisht private nuk do té€ pranohet. Céshtja e pazgjidhur e statusit pér-
fundimtar t€ Kosovés do t’ia mohojé UNMIK-ut kompetencat pér transformime té
tilla. Nocioni i pagarté i pronés shoqérore do t'i véré Kombet e Bashkuara né njé rrezik
té pamasé té pérgjegjésive lidhur me ish-Jugosllaviné pér veprimet e mundshme #/tra

vires ose shkeljen e mundshme té té drejtés sovrane té ish-Republikés Jugosllave.

Duke pasur parasysh kété, Zyra e késhilltaréve ligjoré né diskutimet paraprake ka mirat-
uar “reformimin” ose “ridefinimin” e sé€ drejtés pér shrytézimin e pronés shoqérore. Né
bazé té késaj, Shtylla IV e UNMIK-ut ka ridefinuar konceptin e sé drejtés pér pérdorim
né draftin e vet me kéto dy karakteristika kryesore:
- E drejta pér pérdorim do té pérfshijé té drejtén pér posedim, pér pérdorim, pér
tjetérsim, pér vénien ¢ hipotekave né pronésit’; dhe
- Zotéruesi i kétyre té drejtave pér pérdorim do té keté t€ drejté t’i ushtrojé té
drejtat e lartpérmendura né kohézgjatje prej néntédhjeté e nénté (99) vjetésh, qé
nga data kur projektrregullorja hyn né fuqiss.

Cdo tjetérsim ose vénie e hipotekés mbi té drejtén e pérdorimit duhet té béhet me
shkresé dhe té jeté né pérputhje me kérkesat pér regjistrim dhe ato procedurale pér
tjetérsimin ose pér vénien peng té paluejtshmérisé®. Megjithaté, transferi ose vénia e
hipotekés mbi té drejtén e pérdorimit nuk do ta zgjaté dhe as nuk té ndikojé né ndon-
jé ményré tjetér mbi afatin prej néntédhjeté e nénté vjetésh™.

Termi “proné” né pérdorimin e mésipérm nénkupton ¢do lloj té tokés, duke pérfshiré
kétu ¢do objekt mbi té, si dhe pjesét e saj t€ vlerésuara si proné shoqérore’l. Zotéruesi
i s€ drejtés pér pérdorim nénkupton ¢do person ose trup juridik ose fizik, i cili éshté
regjistruar né ményré té rregullt né dosjet kadastrale ose né dokumentet e tjera té
léshuara nga gjyqi, si zotérues i sé drejtés pér pérdorim té pronés shoqgérore.
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Vérejtjet kritike

Synimi i njé ridefinimi t€ tillé t€ s€ drejtés pér pérdorim Eshté qé té vihet sa mé afér sé
drejtés mbi pronén private, por pa e béré transformimin e njémendté né proné private.
Pra, kjo gjé do té ishte e ngjashme me koncpetin pér dhénie té pronés me qira, i cili nji-
het népérmjet ligjit t€ zbatueshém. Sipas definimit té tillé, e drejta e pérdorimit té
pronés do té béhet mé joshése pér géllime investimi, meqé do té ishte plotésisht e tjetér-
sueshme dhe e ngarkueshme.

Céshtja éshté se, a do té jeté transformimi i sé drejtés pér pérdorim té pronés sé palue-
jtshme shoqgérore né proné private, né aspektin ligjor, jashté kompetencave t&€ UNMIK-
ut? Prona shogérore, si e tillé, pothuajse nuk ekziston mé né asnjérin shtet té€ dalé nga
ish-Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé (RSFJ). Né Slloveni, Ligji mbi
Privatizimin e Pasurisé sé Paluejtshme t€ Pronés Shoqérore, i vitit 1997, i transformoi
pronat e paluejtshme né prona private. Cdo zotérues i sé drejtés pér shfrytézim mori
pronésiné private mbi pronat e paluejtshme mbi paluejtshméri té caktuara. T€ njéjtat
parime jané zbatuar né Kroaci, me Ligjin mbi Pronésiné dhe té drejtat e lidhura me té,
né vitin 1996. Pér dallim prej Sllovenisé dhe Kroacisé, ish-Republika Jugosllave e
Magqgedonisé (IRJM) i béri transformimet duke u mbéshtetur né Ligjin mbi
Transformimin e Ndérmarrjeve Shogérore, té vitit 1993, prej pronave té paluejtshme
shogérore né prona shtetérore. Sidoqofté, nocioni i pronés shogérore u zhduk. Edhe
né Serbi, Ligji mbi Tokat Ndértimore, i vitit 1995, i konsideron tokat urbane si prona
shtetérore dhe me té e zhduk nocionin e pronés shogérore. Kurse, me Ligjin mbi
Privatizimin, t€ vitit 2001, Serbia, po ashtu, ka nisur privatizimin e ndérmarrjeve
shoqérore. Edhe Mali i Zi, po ashtu, i konsideron pronat e paluejtshme, dikur
shoqérore, si prona shtetérore. Kjo na lejon t€ nxjerrim pérfundimin se né té gjitha
shtetet pasuese té ish-Jugosllavisé, pronat e paluejtshme shogérore, ose jané transfor-
muar né prona private ose trajtohen si prona shtetérore. Por, t€ paktén, nocioni i
paqarté i pronés shoqérore éshté eliminuar pérfundimisht. Né Kosové éshté vetém
Rregullotja e UNMIK-ut Nt.1999/24, mbi Ligjet ¢ Zbatueshme né Kosové, ajo qé po
lejon té ekzistojé edhe mé tutje “fantazma” e pronés sé paluejtshme shogérore.
Rivendosja e sistemit ligjor té para vitit 1989, éshté vetém njé konstruksion artificial
ligjor, i cili, té paktén né sferén e ligjit civil dhe komercial, éshté térésisht i vietéruar dhe
nuk ka t€ béjé fare me realitetin dhe zhvillimin ligjor t€ dekadés sé kaluar. Sikur
UNMIK-u té mos vendoste qé Ligji i zbatueshém né Kosové té jeté ligji né fugi para
vitit 1989, atéheré problemi i pronés shoqgérore sot nuk do té ishte problem. Meqé
UNMIK-u e ka ringjallur veté “fantazmén” e pronés shoqérore, éshté e pakuptueshme
pse do té ishte jashté mandatit t¢ UNMIK-ut ¢ ta rregullojé punén e pronave té mbe-
tura shogérore. Kur UNMIK-u krijoi taksa té€ vecanta, doganén, sistemin policor dhe
até administrativ, kur e zévendésoi dinarin me markén gjermane, e mé voné me euro,
kur e krijoi Bankén Qendrore (Autoritetin Bankar dhe té€ Pagesave) pér Kosovén, kur
njohu karta té ndryshme identifikimi, regjistrime té ndryshme qytetarésh, targa té
ndryshme automjetesh, e madje edhe dokumente udhétimi pér kosovarét, kur i organi-
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zon dhe i pércjell zgjedhjet né ményré té veganté e t€ ndara nga zgjedhjet né téré RFJ-
né dhe, pérfundimisht, kur e ndryshoi téré sistemin kushtetues dhe ligjor né Kosové pa
shkelje té sovranitetit t€ RF]-s€, atéheré pse transformimi i pronés shogérore né proné
private do ta shkelte sovranitetin e RFJ-sé?

Megjithaté, konsiderimi i sé drejtés pér shfrytézimin e pronave té paluejtshme
shogérore, si rrjedhojé e ridefinimit té paraparé nga Shtylla IV e UNMIK-ut do té jeté
se, me draft rregulloren qé do t€ hyjé né fuqi, edhe ndérmarrjet shoqérore ekzistuese
automatikisht do ta siguronin té drejtén “moderne” té€ pérdorimit t€ pronés, plotésisht
té tjetérsueshme dhe té hipotekueshme. Mé pas, kjo e drejté moderne e pérdorimit do
té transferohet né korporatén e sapoformuar. Do té ishte e padrejté qé té supozojmé se
té gjitha ndérmarrjet shogérore té tanishme do t€ privatizohen. Mé miré éshté té lloga-
risim se shumica e kétyre NSH-ve do té likudohen. Prandaj, pyetja éshté se, a do ta
gézojné t€ gjitha NSH-t€ t€ drejtén moderne t€ pérdorimit, apo vetém korporatat e
sapoformuara nga NSH-té e privatizuara me sukses do ta kené kété t€ drejté moderne
té pérdorimit? Qéllimi dhe fryma e procesit t€ privatizimit i japin mé shumé mundési
alternativés s¢ dyté.

Pérveg késaj, duhet té theksohet se komunat jané krejtésisht té pérjashtuara nga proce-
si 1 tjetérsimit t€ mjeteve né korporatat e sapoformuara dhe procesi i ripérkufizimit té
s€ drejtés pér pérdorim t€ pronés shogérore. Kjo éshté njé vazhdimési e veprimeve té
procesit t€ “shkomunalizimit” sa i pérket administrimit t€ pronés shoqérore, proces ky
i filluar nga DTI-ja, né vitin 2000. Duke marté parasysh rolin e méparshém té komu-
nave né administrimin e pronave té paluejtshme shoqgérore, qasja e tanishme krejtésisht
i anashkalon komunat.

Aspekt tjetér, g€ éshté 1éné térésisht pas dore, éshté ai i kompensimit té€ démit. Si¢ u tha
mé lart, shumé zotérues t€ pronave jané shpronésuar pa kompensim, pér shkak té
vlerésimit si armiq té shtetit ose si armiq politiké. Né shumé raste vihet né dyshim nése
éshté béré kompensimi i mjaftueshém dhe nése éshté respektuar procesi pérkatés. Té
gjitha kéto raste lejojné démshpérblimin e pronaréve t€ méparshém. Me draft rregul-
loren e tanishme, do té legalizohej shpronésimi dhe nacionalizimi i paligjshém i pron-
ave private, si dhe transformimi i pronés shoqérore. Megjithaté, démshpérblimi éshté
njé ¢éshtje e kosovaréve, i cili pér shkak té ndérlikimit dhe pengesave qé ka, nuk duhet
té shpérfillet e t€ lihet anash nga UNMIK-u7.

Pérfundimish, nuk éshté e garté se cilin rol do ta luajné Institucionet e Pérkohshme té
Vetéqeverisjes (IPV) né procesin e kompensimit té¢ démit. Ridefinimi i sé€ drejtés pér
shfrytézim té pronave té paluejtshme shoqérore mund té interpretohet si masé gé bie
nén kaptinén 8.1 (q) té€ Kornizés Kushtetuese, q¢ d.m.th. administrimin e pronés pub-
like, shtetérore dhe asaj shoqgérore. Kompetencat pér administrimin e pronave té tilla
jané té rezervuara nga PSSP-ja, por kérkojné bashképunim me IPV-té. Bashképunimi
éshté dukshém mé shumé sesa vetém konsultimi i thjeshté, por ai nuk i dikton dhe as
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nuk i zvogélon kompetencat e PSSP-sé dhe nuk u jep IPV-ve té€ drejtén pér veto.
Megjithaté, ridefinimi i s€ drejtés pér shfrytézimin e pronave té paluejtshme shogérore
ka réndési t€¢ madhe pér sistemin ekonomik té Kosovés dhe pér té ardhmen e
ekonomisé sé Kosovés. Gjaté kétij procesi, IPV-té, si té vetmet institucione t€ zgjedhu-
ra né ményré demokratike nga populli i Kosovés, duhet ta luajné rolin kryesor.
Vetadministrimi kuptimploté dhe i pavarur, si¢ garantohet me Rezolutén 1244 (1999) té
Késhillit té Sigurimit t€ Kombeve t€ Bashkuara (KS i OKB-s€) pérfshin, ve¢ tjerash, njé
shkallé t€ larté t& vetévendosjes ekonomike, qé d.m.th. &/ dhe nga kush do té shfrytézo-
hen burimet ekonomike t€ vendit. Kjo do t’u siguronte IPV-ve de facto té drejtén pér
veto. Nése flasim realisht, PSSP-ja kurré nuk do té jeté né gjendje ta zbatojé ridefinimin
e s€ drejtés pér shfrytézim, po ge se do té haste né kundérshtime té vazhdueshme nga
ana e IPV-ve. Prandaj, pélgimi i IVP-ve pér té drejtén pér shfrytézim éshté njé nga ele-
mentet themelore gé do té kérkonte, rrjedhimisht, edhe pjesémarrjen e ploté té IPV-ve
né procesin politik.

Fatkeqésisht, IPV-t€ deri tani nuk ia kané dalur té formulojné njé politiké formale né
procesin e privatizimit. Ato kané marré rolin reagues, duke u fshehur pas kufizimeve té
Kornizés Kushtetuese dhe, késhtu, duke mos e kuptuar se vendimet politike gé merren
sot do ta pércaktojné sistemin ekonomik té€ Kosovés, ndoshta pér dekadat e ardhshme.
Vlerésimet afatshkurtéra politike té partive politike kosovare dhe rivaliteti ndérmjet
tyre, e pengojné rrugén e formulimit racional dhe té arsyeshém pér pozitén politike té
IPV-ve mbi privatizimin, duke i marté parasysh interesat afatgjate té popullit té
Kosovés. Né té vérteté, IPV-té vetém i marrin draft rregulloret nga PSSP-ja, béjné
komente, kérkojné disa ndryshime, pérfshirja e té cilave né tekst varet nga PSSP-ja, dhe
pastaj PSSP-ja e miraton até tekst. IPV-té nuk konfrontohen me PSSP-né dhe me
komunitetin ndérkombétar pér njé projekt zyrtar vetanak t€ IPV-ve (ose té paktén me
njé€ ide) pér privatizim, t€ mbéshtetur né argumente ligjore, e qé e shpreh vullnetin e
popullit té€ Kosovés té pérfagésuar legjitimisht nga IPV-té. Nése partité politike koso-
vare nuk arrijné ta tejkalojné drejtimin shkurtpamés politik, atéheré ndodhité mund t’i
shkelin IPV-té dhe t’i kthejné ato né té pavlefshme ose, sé€ paku, t’i shpallin si pérfaqé-
suese joserioze té popullit t&€ Kosovés né raport me UNMIK-un dhe me komunitetin
ndérkombétar.

V. Pérfundim

Prezantimet e pérvijuara té€ procesit té€ privatizimit né Kosové arritén né kéto pér-
fundime:

Ngecja e prodhimit bujgésor dhe industrial né Kosové e shndérroi ekonominé e

Kosovés né ekonomi té priré drejt importit me njé deficit tregtar té pamasé. Ky deficit
tregtar nuk mund t€ vazhdojé pér njé té ardhme afatmesme ose afatgjaté.
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Kosova éshté né mes té procesit té deindustrializimit, gjé qé po rezulton me njé poli-
tiké té dhénies me qira té pronave t€ ndérmarrjeve shoqgérore.

Politika e centralizimit e DTI-sé népérmijet pérjashtimit té komunave nga mbikéqyrja
administrative e ndérmarrjeve shoqérore, rivendosja e socializimit té késhillit té puné-
toréve né njé mjedis politik josocialist, si dhe manggsité administrative té veté DTI-sé,
krijuan né Kosové njé mjedis ku NSH-té mund t€ funksionojné pa gené nén ndonjé
mbikéqytje administrative t€ efektshme. Kjo rezultoi me politikén e deindustrializimit

té Kosovés dhe dhénien me qira té pronave t&¢ NSH-ve.

Komercializimi i NSH-ve, i ndérmarré nga D'TT-ja, éshté déshmuar si déshtim, ndonése
e ka ngritur vetédijen pér nevojén e privatizimit t&€ NSH-ve.

Privatizimi i tanishém i NSH-ve nén AKM-né, népérmjet procesit té amputimit (spin-
off) véshtiré se do t’i térheqé kapitalin dhe investimet e huaja dhe ato vendore pér
Kosovén, derisa pronat e paluejtshme shogérore dhe e drejta pér shfrytézim té tyre té
mos privatizohen.

Planet aktuale pér privatizimin e pronave té paluejtshme shoqérore nuk i pérfshijné sa
duhet IPV-té, nuk marrin parasysh interesat dhe rolin e komunave dhe nuk marrin
parasysh aspektet e kompensimit té démit nga shpronésimi ilegal i pronave private. Ato,
po ashtu, jané t€ kufizuara né ridefiniminin e s€ drejtés sé tanishme pér pérdorim dhe
nuk i shterojné té gjitha mundésité ligjore dhe politike pér tjetérsimin e tyre né njé
pronési té ploté.

Rekomandimet e politikave

Metoda spin-gff (e amputimit) pér privatizim t€ NSH-ve, tashmé éshté kodifikuar dhe
véshtiré se mund té ndryshohet pa shkaktuar ndonjé “térmet” juridik ose politik.
Megjithaté, privatizimi i pronave té paluejtshme shogérore, dhe me kété edhe e drejta
pér shfrytézim, jané ende ¢éshtje té hapura pér diskutim dhe kétu do té€ pérqendrohen
rekomandimet politike.

1. Transformimi i sé drejtés pér shfrytézim né pronési private
(mundésia 1)

Si mundési e paré, pavarésisht nga kundérshtimi i Zyrés sé késhilltaréve ligjoré (ZKL),
IPV-t€, si té vetmet institucione té zgjedhura né ményré demokratike dhe legjitime nga
populli i Kosovés, duhet ta kérkojné transformimin e sé drejtés pér shfrytézim nga
pronat e paluejtshme shogérore né pronési té ploté private, duke e ndjekur shembulin
e Sllovenisé dhe té Kroacisé. Njé zgjidhje e tillé do té ishte e ligjshme dhe e pérshtat-
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shme pér joshje té investimeve t€ huaja dhe atyre vendore. IPV-té mund té argumento-
jné se vetadministrimi i vérteté dhe kuptimploté, ashtu si¢ garantohet me Rezolutén
1244 t€ KS t€ OKB-sé (1999), do t’i jepte popullit t&€ Kosovés té drejtén pér té vendo-
sur mbi strukturén e sistemit té vet juridik dhe ekonomik. IPV-té, si té vetmet institu-
cione demokratike dhe ligjore — duke kérkuar privatizimin népérmjet transformimit né
pronési private - do ta shprehnin vullnetin e popullit té€ Kosovés.

2.Ridefinimi i sé drejtés pér pérdorim (mundésia 2)

Nése IPV-té nuk arrijné t'1 jetésojné objektivat e mundésisé s€ paré, atéheré ato duhet
té sigurojné pjesémarrie t€ efektshme né procesin e ridefinimit té sé drejtés aktuale pér
shfrytézim.

a. Aspektet procedurale

Q¢ nga fillimi, IPV-t€ dhe komunat duhet té pérfshihen aktivisht né procesin e martjes
sé vendimeve politike, pa sfiduar autoritetin e PSSP-sé€. Pjesémarrja e kétyre organiz-
mave do t€ ndikonte (cilatdo qofshin rezultatet) né legjitimitetin e vendimeve pér-
fundimtare politike mbi metodén e privatizimit dhe do ta siguronte njé pélgim nga té
gjitha palét e pérfshira (legjitimim me pjesémartie). Procesi, i cili nuk do t'i lejonte IPV-
té dhe komunat gé t’i shprehin interesat, nevojat dhe brengat e veta, éshté afér mendsh
se do té pérfundonte me njé ballafaqim politik, nése jo me njé kundérshtim dhe pengesé
té ploté politike. Pér rrjedhojé, rekomandohet gé té themelohet njé grup i pérbashkét
punues, i pérbéré nga pérfagésues t€¢ UNMIK-ut, t&€ IPV-ve dhe t€ komunave, né
ményré qé ky grup t€ propozojé zgjidhje pér njé vendim politik mbi privatizimin e
pronave t€ paluejtshme shoqérore dhe té pérgatisé, si hap i ardhshém, projektlegjisla-
cionin e domosdoshém.

b. Aspektet genésore

Privatizimi i pronés sé paluejtshme shoqérore né Kosové dé té kérkonte harmonizimin
e elementeve t€ méposhtme:

- Krijimin e korporatave komerciale t€ efektshme;

- Sigurimin e vetadministrimit té efektshém t€ komunave;

- Démshpérblimin pér pronat e nacionalizuara.

Modeli gjerman “Trenband-Model”, népérmijet t€ té cilit Gjermania Federale, pas rib-
ashkimit me Gjermaniné Lindore, béri privatizimin e pronave té popullit
(“Volkseientun?”), e qé éshté koncept i ngjashém me kété té pronave shoqérore né
Kosové, ofron njé shembull té dobishém si elementet e lartpérmendura mund té har-
monizohen térésisht.

Procesit té privatizimit né Gjermani i printe parimi se ndérmarrjet e privatizuara mund
t'1 gézojné né formé té pronésisé private, ato paluejtshméri té cilat ishin t€ domos-
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doshme pér veprimtari komerciale té kétyre ndérmarrjeve. Paluejtshmérité e tjera do t'u
mbeteshin komunave dhe/ose do t€ shérbenin pér géllime komunale vetadministrative
ose do té ishin né dispozicion pér kompensim té démit pér pronat private té nacional-
izuara mé paré. Kjo, e véné né gjuhén e njé liste rendore, do té thoté késhtu: ndérmar-
rjet private do té trajtoheshin sé pati, e pastaj kérkesa pér kompensim dhe té tjerat do
t'u mbeteshin komunave. Pérvetésimi bona fide (i miréfillt€) i pronésisé sé nacionalizuar,
megjithaté, do ta pérjashtojé kérkesén pér rikthim.

Kéto parime mund té aplikohen edhe né Kosové. AKM-ja do té vendoste se cilat prona
té paluejtshme komerciale jané t€ nevojshme pér njé korporaté té sapoformuar dhe kéto
paluejtshméri mé pas do ti transferoheshin késaj shoqérie aksionare (korporate).
Shogqéria e sapoformuar aksionare mé pas do t€ gézonte ose pronési private (mundésia
1) ose té drejtén pér pérdorimin plotésisht té transferueshém dhe té ngarkueshém té
pronave (mundésia 2). Vendimet e AKM-sé do té vareshin nga vérejtjet e komunés ose
té personave té tjeré té ndikuar nga vendimet e marra, para Dhomés sé Vecanté. Sa i
pérket rivendosjes, mund té themelohet komisioni i pérbéré nga IPV-té€ dhe nga komu-
nat, pér t€ vendosur rreth ¢éshtjes sé rivendosjes. Vendimet nga ky organ mund té jené
sfidé e drejtpérdrejté pér Gjykatén Supreme té Kosovés.

Ky skenar ofron vetém njé mundési si t€ mund té harmonizohen elementet e pérfshi-
ra. Megjithaté, ai mund té jeté njé ushtrim i miré pér mendim dhe mund ta lehtésojé
konceptimin e mé shumé zgjidhjeve té pérsosura.

3. E drejta tregtare dhe civile né pérgjithési

Cilado metodé e privatizimit té jeté zgjedhur pérfundimisht, ringjallja e pritur dhe e
domosdoshme ekonomike nuk do té ndodhé, nése i gjithé sistemi i sé drejtés tregtare
dhe civile nuk garanton siguti ligjore pér investues té€ mundshém, t€ jashtém dhe ven-
doré. Fillimisht, kjo kérkon krijimin e njé qgeverisjeje t€ efektshme dhe té qarté té sé
drejtés pronésore, duke pérfshiré regjistrin e besueshém dhe té rregullt t€ té drejtave
pronésore, pastaj njé regullore t€ pérsosur mbi hipotekén dhe pengun’ dhe, né
pérgjithési, njé marréveshje moderne dhe legjislacion mbi procedurén civile/tregtare.
Kéto instrumente, sé bashku me njé sistem profesional, neutral dhe té efektshém ligjor,
vendimet e té cilit jané té ekzekutueshme me pérpikéri dhe efikasitet, do té ofronin sig-
uriné dhe besueshmériné e duhur ligjore pér investuesit dhe pér institucionet financia-
re dhe até: a) pér investimin e kapitalit né projektet e shtrenjta industriale dhe bujqé-
sore, dhe b) pér ofrimin e huave me afat dhe normé kamate t€ pranueshme, késhtu qé
do té derdheshin paraté né sektorin industrial dhe até bujgésor.

Si shtesé, do té kérkohej njé ligj bashkékohor mbi falimentimin, né ményré qé t€ mund
té likuidoheshin dhe té shkatérroheshin NSH-té e déshtuara, té cilat nuk ia vlen t€ pri-
vatizohen. Paluejtshmérité e kétyre NSH-ve duhet t’u ofrohen kompanive private, sido-
mos ndérmartrjeve t€ mesme dhe té vogla, népérmjet tenderéve publiké dhe pas rregul-
limit t€ léndéve gjyqésore té kredituesve t€ méparshém té€ NSH-ve.
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4, Zbatimi me efektshméri i ligjit

Mé né fund, si UNMIK-u, ashtu edhe autoritetet lokale kané treguar se nuk jané té gat-
shém t'i pérdorin mjetet ligjore qé kané né dispozicion. Zgjidhja mé e miré politike dhe
juridike do té€ ishte po aq e pafrytshme, nése nuk zbatohen sanksionet dhe nése mjetet
juridike kundér thyerjeve t€ ligjit nuk tregojné efektshméri. Meqé shumé dokumente
ligjore t&¢ UNMIK-ut kané mbetur vetém si ligje té shkruara né libér dhe asnjéheré nuk
jané zbatuars, ka shqetésime se Kosova do té€ pésojé njé legjislacion “té€ miré” té priva-
tizimit, i cili nuk do t€ zbatohet né praktiké. Prandaj, éshté mé se e réndésishme qé té
gjitha institucionet administrative dhe juridike, té pérfshira né procesin e privatizimit, té
jené té efektshme dhe efikase né zbatimin e ligjeve.

Vetém njé qasje gjithépérfshirése dhe sistematike, qé i merr parasysh elementet e lart-
pérmendura, do t'i shtonte mundésité e trasimit t€ rrugés drejt njé privatizimi té suk-
sesshém dhe njé ringjalljeje ekonomike t€ Kosovés, e cila pastaj vérteté do té mund té
quhej njé nga misionet fagebardha té pageruajtjes sé¢ Kombeve Bashkuara bashkéko-
hore.
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PSSP
OKB
UNMIK
KS i OKB

Departamenti i Tregtisé dhe Industrisé

Bashkimi Evropian

Republika Federative e Jugosllavisé

Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé

Strukturat e Pérbashkéta t€¢ Administratés sé Pérkohshme
Agjencia Kosovare e Mirébesimit

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim Evropian
Institucionet e Pérkohshme t€ Vetéqeverisjes
Ndérmarrjet publike

Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé
Ndérmarrjet shogérore

Pérfaqésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém

Kombet e Bashkuara

Misioni 1 Pérkohshém Administrativ i Kombeve té Bashkuara
Késhilli 1 Sigurimit t€ Kombeve t€ Bashkuara
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