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UvOD

Observer Sektora Bezbednosti Kosova (OSBK) je deo dvogodis$njeg projekta KIPRED-a “Nadzor
Sektora Bezbednosti Kosova” ¢iji ¢e izdanja obradivati razvoje u odseku bezbednosti Kosova u

cetvoromesecnim razdobljima.

Prvo idanje Observera Sektora Bezbednosti Kosova ¢e u analitickom obliku obradivati kljucna
pitanja sektora unutra$njih poslova, sektora obavestajne sluzbe i1 Bezbednosnih Snaga, koja su
dominirala javnu raspravu i skupstinski nadzor ovih sektora u razdoblju april - juli 2015. U jednom
posebnom radu analize javnih politika, OSBK takode obraduje preobrazaj Bezbednosnih Snaga
Kosova (BSK) u Oruzane Snage Kosova (OAK), kao i predstavlja rezultate istrazivanja javnog

mnenja u vezi poverenja oko bezbednosnih pitanja, u odgovaraju¢e vladine institucije i njihove

rukovodioce, kao i u odgovarajuce skupstinske komisije.

U sekciji unutrasnjih poslova analizirani su ukratko razvoji i institucionalni nedostaci u vezi sa
pretnjama i opasnostima od terorizma, a takode su predstavljeni i nalazi istrazivanja javnog mnenja u
vezi sa poverenjem gradana oko bezbednosih pitanja prema Ministru Unutrasnjih Poslova 1 Policiji

Kosova.

U sekciji Oruzanih Snaga analizirani su razvoji oko preobrazaja BSK u OSK, pitanja o postupcima u
operacijama BSK na severu zemlje, i podredenost njihovog rukovodioca prema civilnim vlastima,
kao 1 predstavljeni su nalazi istrazivanja javnog mnenja u vezi sa poverenjem gradana oko pitanja

bezbednosti prema Ministru BSK i Oruzanim Snagama Kosova.

U sekciji obavestajne sluzbe analizirani su ukratko razvoji i institucionalni nedostaci u vezi sa
konfliktom u Kumanovu, kao i predstavljeni su nalazi istrazivanja javnog mnenja u vezi sa
poverenjem gradana oko pitanja bezbednosti prema Kosovskoj Obavestajnoj Agenciji 1 njenog

Direktora.



Pitanja upravljanja nacionalne bezbednosti, odnosno funkcionisanja Odbora Bezbednosti Kosova
obradene su u sektoru unutrasnjih poslova i obavestajne sluzbe, 1 zbog toga, u ovom izdanju njima

nije posvecen poseban odeljak.

Na kraju ovog izdanja OSBK-a predstavlja se i jedna kratka analiza u vezi klju¢nih nalaza istrazivanja

javnog mnenja za Sektor Bezbednosti Kosova.



1. NADZOR SEKTORA UNUTRASNJIH POSLOVA

Uvod
U razdoblju april — juli 2014, u Sektoru Unutrasnjih Poslova su dominirale dve teme, teroristicke
pretnje ISIS (Islamska Drzava Iraka i Sirije), i oruzani sukob u Kumanovu. Ova se posljednja ne

obraduje u ovom odeljku, jer je detaljno analizirana u odeljku Nadzora Obavestajnog Sektora.

Upravljanje oko ovih pretnji od strane Ministarstva Unutrasnjih Poslova (MUP) i Policije Kosova
(PK), ukazuje na nedostatke oko koordinacije i posedovanja informacija izmedu ove dve institucije,
kao i kontroverznu komunikaciju sa javno$¢u oko stepena opasnosti od ovih pretnji. Ovi
institucionalni poremecaji su, takode, posledice nedostataka u pravnhom okviru, kao 1 mehanizama

koji bi ove nedostatke ispravili putem odgovarajucih procedura i mehanizma.

Ovaj odeljak obraduje, takode, 1 nadzor Sektora Unutrasnjih Poslova od strane Skupstinske Komisije
za Bezbednost i Nadzor Kosovskih Bezbednosnih Snaga, kao i poverenje javnog mnenja u

odgovarajuce izvrine i zakonodavne institucije.

Teroristicka pretnja ISIS-a

Pojavljivanje jednog videa ISIS-a', u kojem jedan njen c¢lan, Ridvan Hagqifi, sa sela Bukovik u
Gnjilanu, takode poznat i kao Abu Mugatil Al-Kosova,” preti da ée ISIS napasti gradane Kosova koji
se smatraju nevernicima’, kao i telefonskog razgovora izmedu jedne osobe iz Gnjilana i jedne osobe
albanskog porekla iz Makedonije, koji se sada nalazi u Siriji, je dovelo Kosovsku Policiju u situaciji

da poveéa mere bezbednosti u celoj teritoriji zemlje." Prva posledica ove pretnje ISIS-a bila je

! Youtube: ISIS preti albancima i Balkanu, poruka na albanskom za teroriosticka dela, Lajm, 5. juni 2015,

https:/ /www.youtube.com/watch?v=1Am]71iBSD0/, (ptistup 05. juni 2015).

2 Gazetaexpress: Profil: Ko je kosovar ISIS-a koji preti albancima i Balkanu, 5. juni 2015,

http:/ /www.gazetaexpress.com/lajme/ profil-kush-eshte-kosovari-isisit-qe-po-kercenon-shgiptaret-dhe-ballkanin-
105798 /?archive=1,(qasur mé 05 gershor 2015).

3 Telegrafi: Ekskluzvno: ISIS preti nevernike na Kosovu i Albaniji (Video), 4 juni 2015,
http://www.telegrafi.com/lajme/ekskluzive-isis-kercenon-jobesimtaret-ne-kosove-dhe-shqiperi-video-2-64670.html

4+ Top-channel:Pretnje ISIS-a, povecavaju se mere bezbednosti na Kosovu. Ljudi koji su prisluskivani su pod nadzorom,
2. juli 2015, http:/ /www.top-channel.tv/lajme/artikull. phprid=303255&tef=ml/, (ptistup 04. juli 2015).


https://www.youtube.com/watch?v=1AmJ71iBSD0/
http://www.gazetaexpress.com/lajme/profil-kush-eshte-kosovari-isisit-qe-po-kercenon-shqiptaret-dhe-ballkanin-%20105798/?archive=1
http://www.gazetaexpress.com/lajme/profil-kush-eshte-kosovari-isisit-qe-po-kercenon-shqiptaret-dhe-ballkanin-%20105798/?archive=1
http://www.telegrafi.com/lajme/ekskluzive-isis-kercenon-jobesimtaret-ne-kosove-dhe-shqiperi-video-2-64670.html
http://www.top-channel.tv/lajme/artikull.php?id=303255&ref=ml/

otkazivanje tradicionalnog koncerta za Dan Nezavisnosti Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava’. Isto tako,
na brojnin naseljima Kosova pripadnici PK su zapoceli patroliranja u pancir kosuljama, u situaciji u
kojoj su lokalne i medunarodne institucije bile alarmirane oko visoke opasnosti od teroristickih

napada.’

Medutim, Kosovka Policija je tek 23. jula 2015 javno priznala da je za jedno vreme imala dodatnu
mobilizaciju i povecane mere bezbednosti. U jednoj televizijskoj raspravi, Direktor Odeljenja Anti-
Terorizma KP, g. Fatos Makolli, je izjavio da Kosovo nije imalo neku direktnu pretnju, ali imajuci u
vidu teroristicke napade u zemljama poput Francuske, Tunizije i Turske, Kosovska Policija je

procenila da je bilo neophodno povecati mere bezbednosti J

Uprkos ovoj ozbiljnoj pretnji, koja je bila poznata kosovskim institucijama i stranim misijama, niko
od institucionalnih rukovodioca, ukljucujuéi ovde i Predsednicu, Premijera i Ministra Unutrasnjih
Poslova, nisu se obratili gradanima u vezi sa pretnjom sa kojom je zemlja bila suocena, ostavljajuéi ih
na taj nacin u informativnoj magli u vezi sa jednim pitanjem koje je bilo u direktnoj vezi sa njthovom

bezbednoscu.

Terorizam: Od pretnje do direktne opasnosti

Razdoblje u kojem je ISIS predstavljao samo pretnju za Kosovo je zavrseno 11. jula 2015, sa
hapsenjem, od strane Policije Kosova, tri osobe sa sumnjom da pripremaju teroristicku akciju blizu

jezera Badovac®. Nakon toga, KP je potvrdila da su kod uhapsenih pronadeni materijalni dokazi koji

ih povezuju sa ISIS-om’. Policija je potom uhapsila jo$ dve druge osobe koji su bili povezani sa

5> Telegrafi.com: Napadi ISIS-a na Kosovu realna pretnja: Otkazan koncert posvecen SAD (Foto), 29. juni 2015,
http://www.telegrafi.com/lajme/sulmet-e-isis-ne-kosove-kercenim-real-anulohet-koncerti-kushtuat-shba-ve-foto-2-
66112html/, ( pristup 29. juni 2015).

6 Izvori KIPRED-a unutar Vlade Kosova i EULEX-a, juni 2015.

7 KTV: Rubikon: Strah od terotizma/Uticaj stranih zemalja, 23 juli 2015,

http:/ /www.kohavision.tv/video/rubikon/9860/ (ptistup, 24 juli 2015).

8 Telegrafi: 3 clana ISIS-a uhapsena blizu Badovca, 11. juli 2015,

http:/ /www.telegrafi.com/lajme/atrestohen-af-r-badovcit-3-pjes-tar-t-isis-it-2-66750.html/, (pristup, 11. juli 2015).
9 Zéri: Dva pritvorenika, bivsi borci ISIS-a. 14. juli 2015,

http:/ /www.zerl.info/aktuale/42062/dy-nga-te-artestuatit-ish-luftetare-te-isis-it/ (ptistup, 14. juli 2015).


http://www.telegrafi.com/lajme/sulmet-e-isis-ne-kosove-kercenim-real-anulohet-koncerti-kushtuar-shba-ve-foto-2-66112.html
http://www.telegrafi.com/lajme/sulmet-e-isis-ne-kosove-kercenim-real-anulohet-koncerti-kushtuar-shba-ve-foto-2-66112.html/
http://www.telegrafi.com/lajme/sulmet-e-isis-ne-kosove-kercenim-real-anulohet-koncerti-kushtuar-shba-ve-foto-2-66112.html/
http://www.kohavision.tv/video/rubikon/9860/
http://www.telegrafi.com/lajme/arrestohen-af-r-badovcit-3-pjes-tar-t-isis-it-2-66750.html/
http://www.zeri.info/aktuale/42062/dy-nga-te-arrestuarit-ish-luftetare-te-isis-it/

prethodno uhapsenim osobama.' Dvojica od njih su bili takode uhapseni prosle godine pod

optuzbom terorizma, ali su, zbog nedostatka dokaza, bili oslobodeni."

Opasnost od pokusaja teroristicke akcije u Badovcu potvrduje i zahtev Policije podnesen
Regionalnom Vodovodu Pristine za testiranje vode, da bi se potvrdilo da li ona sadrzi neku otrovnu
materiju.”” Ovaj su zahtev medije nadovezale sa moguénoséu da su uhapseni mogli otrovati vodu."
Na ovo je KP reagovala brzo, negiraju¢i da su kod uhapsenih pronadene otrovne materije.
Medutim, slucaj se zamrsio jo$ vise, kada je advokat jednog od uhapsenih pocetno izjavio za medije

da je kod njenog klijenta pronaden otrov; medutim, par sati nakon toga, ona je u jednoj drugoj izjavi

demantirala takve stvari.”

Takoder, nekoliko dana nakon hapsenja osumnjicenih, na istom su mestu pronadene i dve tasne sa
oruzjem i maskama, i prema rec¢ima Direktora Odeljenja za Anti-Terorizam u KP, svi pokazatelji

ukazuju na to da ove tasne i uredaji u njima pripadaju uhapsenima blizu jezera Badovac.'"

U istom vremenu kada ja izvrsila hapsenja i otvorila sudske procese protiv osumnjicenih, Kosovska

Policija je povecala bezbednosne mere oko jezera na Kosovu, postavljajuéi patrole sa dugim
v . 17 . v . .. . . . v . . .

naoruzanjem. ' I ponovo, ni u ovom slucaju, nije bilo nikakvih saopstenja za javnost oko nivoa

opasnosti od eventualnih napada sa strane ISIS-a.

10 Z¢éri: Dva pritvorenika, bivsi borei ISIS-A. 14. juli 2015, http:/ /www.zeti.info/aktuale /42062 /dy-nga-te-atrestuarit-
ish-luftetare-te-isis-it/, (ptistup, 14 juli 2015).

11 Zgri: Dva pritvorenika, bivsi borei ISIS,.14. juli 2015.

http:/ /www.zetl.info/aktuale/42062/dy-nga-te-arrestuatit-ish-luftetare-te-isis-it/, (ptistup, 14. juli 2015).

1 Telegrafi: Zvani¢no: Nema trovanje vode Badovca, 11. juli 2015,

http:/ /www.telegrafi.com/lajme/ zyrtare-nuk-ka-helmim-te-ujit-te-badocit-2-66779.html, (ptistup, 11. juli 2015).

13 Telegrafi:Zvani¢no: Postoji sumnja o trovanju vode Badovca, 11. juli 2015,

http:/ /www.telegrafi.com/lajme/zyrtare-dyshohet-per-helmim-te-ujit-te-badoveit-2-66762.html, (pristup, 11. juli 2015).
YTV Vecernje vesti, 11.07.2015, http://www.kohavision.tv/video/lajmet/9799/

15 Pokajao se advokat zbog izjave da je pronaden otrov kod osumnji¢enika [video], 12. jul 2015,
http://koha.net/?id=3&1=66117, (ptistup, 12. juli 2015).

16 KTV: Rubikon-Strah od tetizma/uticaj stranih zemalja, 23. juli 2015,

http:/ /www.kohavision.tv/video/rubikon/9860/, (ptistup, 23. jul 2015).

" Telegrafi: Policajci sa kaljasnikovima pored jezera, 13. juli 2015,

http:/ /www.telegrafi.com/lajme/ polic-me-kallashnikov-skaj-ligeneve-2-66830.html, (ptistup, 13. jul 2015).


http://www.zeri.info/aktuale/42062/dy-nga-te-arrestuarit-ish-luftetare-te-isis-it/
http://www.zeri.info/aktuale/42062/dy-nga-te-arrestuarit-ish-luftetare-te-isis-it/
http://www.zeri.info/aktuale/42062/dy-nga-te-arrestuarit-ish-luftetare-te-isis-it/
http://www.telegrafi.com/lajme/zyrtare-nuk-ka-helmim-te-ujit-te-badocit-2-66779.html
http://www.telegrafi.com/lajme/zyrtare-dyshohet-per-helmim-te-ujit-te-badovcit-2-66762.html
http://www.kohavision.tv/video/lajmet/9799/
http://koha.net/?id=3&l=66117
http://www.kohavision.tv/video/rubikon/9860/
http://www.telegrafi.com/lajme/polic-me-kallashnikov-skaj-liqeneve-2-66830.html

Protivre¢nosti izmedu javnih izjava MUP-a i KP-a

Javne izjave Ministra Unutrasnjith Poslova, g. Skender Hysenija, i rukovodilaca Policije Kosova
ukazuju na protivre¢nosti izmedu njih u vezi sa procenom pretnje od terorizma 1 posedovanja
informacija u vezi sa njime.

Dok pretnje (preko videa) 1 opasnost od terorizma (sluc¢aj Badovac), prema Ministru Unutrasnjih

Poslova, nisu predstavljale opasnost za teroristicke napade'®, za Generalnog Direktora KP, g.

Shpend Maxhunija, terorizam predstavlja evidentnu pretnju za Kosovo | Takode, i Direktor
Odeljenja za borbu protiv terorizma g. Fatos Makolli, procenjuje da samo ucesée gradana Kosova u
stranim ratovima, i podrzavanje ISIS-a i drugih teroristickih organizacija, predstavlja potencijalnu

pretnju za teroristicke napadezo.

Dok je Direktor Odeljenja za borbu protiv terorizma KP, izjavio 23 jula 2015, da je policija bila
obavestena o delovanju lica uhapsenih kod jezera Badovac, i da je imala informacije o njihovim
aktivnostima, ' Ministar Hyseni je dan kasnije umanjio opasnost od terorizma, navodeéi da
Kosovske institucije ne poseduju nikakve verodostojne informacije u vezi sa nekom opasnoséu od

teroristickih napadazz.

Ove su razlicite procene nivoa pretnji i opasnosti od terorizma, takode posledica neadekvatnog
upravljanja sektora bezbednosti u zemlji i nedostataka u pravnom okviru u oblasti bezbednosti.
Uprkos suocavanjima sa pretnjama i ociglednim opasnostima od terorizma, Odbor Bezbednosti

osova, koil je po zakonu duzan da svoje sastanke odrzava najmanje jednom u tri meseca ije
K , koji j k d d j tanke od jmanje jed tri 2 nij

imao nikakav sastanak od meseca marta 2015. godine.

8 KTV:Vecernje vesti, 21. juli 2015,

http:/ /www.kohavision.tv/video/lajmet/9849/, (ptistup, 21. jula 2015).
Y KTV:Vedernje vesti, 22. juli 2015,

http:/ /www.kohavision.tv/video/lajmet/9853/, (ptistup, 22. juli 2015).
20 KTV:Rubikon: Strah od terorizma / uticaj stranih zemalja, 23. juli 2015,
http:/ /www.kohavision.tv/video/rubikon/9860/, (ptistp, 23. juli 2015).
2! Ibid.

2 Gazetaexpress: Komitet Skender Hyseni, 25. juli 2015,

http:/ /www.gazetaexpress.com/komiteti/ skendet-hyseni-2070/, (ptistup, 25. juli 2015).
2 Clan 5, Zakon o Osnivanju Saveta Bezbednosti Kosova, 13. mart 2008,
http://gzk tks-gov.net/ ActDocumentDetail aspxrActID=2521


http://www.kohavision.tv/video/lajmet/9849/
http://www.kohavision.tv/video/lajmet/9853/
http://www.kohavision.tv/video/rubikon/9860/
http://www.gazetaexpress.com/komiteti/skender-hyseni-2070/
http://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2521

Kosovo nema niti jedan pravni akt kojim bi odredilo nivo bezbednosnih pretnji i opasnosti, niti
autoritet koji bi taj nivo definirao, niti odnose sa javnoscu. Takode, Kosovo nema neki pravni akt
koji definiSe postupak proglasenja organizacija kao teroristickih, i, sem toga, nije definirala nikakvu
kriticnu infrastrukturu koja bi morala biti $ticena u slucaju bezbednosnih pretnji i opasnosti. Nije
re¢eno da ¢e informisanje gradana o stepenu opasnosti od teroristickih napada, neminovno izazvati
paniku, ono, naprotiv, moze imati pozitivan uticaj na njihovu saradnju u cilju pravovremenog

sprecavanja i otkrivanja takvih dela.

Klju¢ni dokument koji odreduje smjernice i postupke za upravljanje vanrednim situacijama,
uklju¢ujuéi ovde 1 incidente izazvane teroristickim aktima, je Integrisani Sistem Upravljanja
Vanrednih Situacija i Plan Nacionalnog Reagovanja, koji je Vlada usvojila u 2010. godini. U
njegovoj primeni klju¢nu ulogu ima Ministar i Ministarstvo Unutrasnjih Poslova. Medutim, njegova
je primena u zastoju ve¢ 5 godina nakon usvajanja. Zakon za Agenciju Vanrednog Upravljanja, kao
jedne od kljuc¢nih institucija za upravljanje vanrednim situacijama, je usvojen 27 februara 2014
godine™; nakon toga, Pravilnik o Unutragnjoj Organizaciji i Sistematizaciji Radnih Mesta Agencije je
usvojen krajem 2014 godine * . takode, Pravilnik o Osnivanju, Sastavu 1 Radu Komisije za
Imenovanje Generalnog Direktora i Zamjenike Direktora Agencije Vanrednog Upravljanja je

usvojen pocetkom 2015 godine.26 Uprkos svemu ovome, ova Agencija jos uvek nije funkcionalna.

Takode, u junu 2012. godine, Vlada Republike Kosova je usvojila Nacionalnu Strategiju protiv
Terotizma®’, koja, izmedu ostalog, predvida i stvaranje funkcije Nacionalnog Koordinatora Protiv
Terorizma, koji ¢e biti odgovoran za koordinaciju, pracenje i izvestavanje o implementaciji politika,
aktivnosti 1 akcija u borbi protiv terorizma. Predvideno je da ¢e ovu pomodéi Sekretarijat
Nacionalnog Koordinatora za Borbu Protiv Terorizma, koji ¢ée  biti nadlezen da prikuplja

informacije 1 podatke od drugih institucija, kako bi se one analizirale i procenile, kao i da priprema

24 Zakon za Agenciju o upravljanju vanrednim situacija,

http://www.mpb-ks.org/repository/docs/LIG]I NR. 04-1.-

230 PER AGJENCINE E MENAXHIMIT EMERGJENT.pdf

25 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije za upravljanje vanrednim situacija,
http://www.mpb-ks.org/repository/docs/RREGULLORE (MPB) NR. 04

2014 PER ORGANIZIMIN E BRENDSHEM DHE SISTEMATIZ....pdf

26 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije za upravljanje vanrednim situacijama
http:/ /www.mpb-ks.org/repository/docs/RREGULLORE_(MPB)_NR._04
2014_PER_ORGANIZIMIN_E_BRENDSHEM_DHE_SISTEMATIZ....pdf

27 Nacionalna strategija Republike Kosovo protiv terorizma, 2012-2017
http://www.mpb-ks.org/repository/docs/Strategy for Counter Terrorism 2012-2017 alb.pdf, jun, 2012

>
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analiticke izvestaje za Nacionalnog Koordinatora. Stvaranje ova dva veoma vazna tela u borbi protiv
terorizma jos nije pokrenuto od strane Vlade, 1 ta dinjenica je veoma vazan pokazatelj
institucionalnih slabosti Kosova u ovoj oblasti, kao i ozbiljnog zastoja u sprovodenju Nacionalne

Strategije protiv Terorizma.

Parlamentarni nadzotr

U tri sastanaka koje je Parlamentarna Komisija za Unutrasnje Poslove, Bezbednost 1 Nadzor
Kosovskih Bezbednosnih Snage odrzala u razdoblju od aprila do jula, izvestavali su najvisi

rukovodioci institucija Sektora Unutrasnjih Poslova.

Na sastanku 17. aprila 2015. godine o radu Policijskog Inspektorata, izvestavao je Izvrsni Nacelnik
istog, g. Fitim Shishani®. Nakon ovog izvestaja, Nacelniku Shishaniju su trazene dodatne informacije
na zahtev poslanika Antona Qunija, odnosno detaljne beleske u vezi sa zaposljavanjima u
Inspektoratu tokom cetvorogodi$njeg razdoblja, ukljucujuc¢i 1 transfere, pripreme osoblja,
promovisanja u njihovim karijerama, preduzeti disciplinski postupci, kao i motiviSuci postupci.
Medutim, na zahtev predsedavajuceg sastanka, poslanika Fadilj Demakua, zahtev poslanika Qunija
je ostao da se raspravlja i odlucuje na narednom sastanku Komisije. Medutim, do kraja jula 2015.
godine, ovaj predlog poslanika Qunija nije se raspravljao ni u jednom od narednih sastanaka

Komisije.

Na sastanku od 18. maja 2015, Ministar Unutra$njih Poslova, g. Skender Hyseni, i Generalni
Direktor Kosovske Policije, g. Shpend Maxhuni, su izvestavali o dogadajima u Kumanovu®. Na
ovom sastanku, Ministar Hyseni je negirao da su on i Generalni Direktor Policije Maxhuni, primili
izvestaj Kosovske Obavestajne Agencije koji je objavljen u medijima, ali je poslanica Aida Dérguti,
koja je ujedno i ¢lan Komisije za Nadzor Kosovske Obavestajne Agencije, naglasila da su
predstavnici OAK, na sastanku Komisije od 12. maja 2015, potvrdili da je izvestaj predat Predsednici
i Premijeru. Povodom ovog slucaja, pokrenuto je pitanje podele ovog izvestaja sa Ministrom

Unutrasnjih Poslova. Predsedavajuci, g. Daut Haradinaj, je predlozio zajednicki sastanak ove dve

28 Pogledati zapisnik Komisije datuma 17 april 2015,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/proc 2015 04 17 11 5891 al.pdf
2 Pogledati zapisnik Komisije, datuam 18 maj 2015,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/proc 2015 05 18 10 5948 al.pdf
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Komisije po ovom pitanju. Medutim, predlog za odrzavanje zajednickog sastanka nikad nije ostvaren

u nijednom od narednih sastanaka ovih Komisija.

Na sastanku 22. jula 2015. godine, izvestavao je Generalni Direktor Kosovske Policije, g. Shpend
Maxhuni®. Na ovom sastanku, Direktor Maxhuni je istakao da je Kosovo ugrozena od terorizma, da
bi ona mogla biti meta teroristickih napada, ali da ona nije izvor terorizma. On je istakao, takode, da
nema mesta za paniku, i tom prilikom je izrazio zahvalnost gradanima koji su izvestavali na
otkrivanju slucaja Badovac. ' Kao i na gore navedenim analiziranim sastancima, i u ovom

izvestavanju je izrazena medu-institucionalna konfuzija u procenama opasnosti od terorizma.

Poverenje gradana u Ministarstvu Unutrasnjih Poslova i Kosovsku Policiju

Ispitanici su imali moguénost da izraze njihovo poverenje u institucije i institucionalne rukovodioce

brojevima od 1 do 5, gde broj 1 predstavlja najnizi, a broj 5 najvisi nivo poverenja.

Od ove dve institucije, uopsteno, gradani najvise veruju Kosovskoj Policiji. Sa druge strane,
Ministar Unutrasnjih Poslova uziva prose¢no poverenje gradana. Ovo je opste poverenje koje je

dobijeno od ispitanika na celoj teritoriji Republike Kosovo.
Uopsteno Poverenje Poverenje po etni¢koj pripadnosti
5.00 5.00

4.00 3.79 4.00

206
3.84
328

3.00 2.78
3.00 :

200 1.82
2.00 105

1.00

000

Srbi

Albanci i Ostali

0.00

Ministar Unutra$njih Poslova Policiia Kosova ® Ministar Unutradnjih Poslova  m Policija Kosova

Na osnovu etnicke pripadnosti, interesantno je da Kosovska Policija kod drugih nealbanskih i
nesrpskih zajednica uziva vise poverenja nego kod albanske zajednice. Isto vazi i za poverenje u
Ministra Unutrasnjih Poslova, koje je kod nealbanskih i nesrpskih zajednica vece nego kod albanske
zajednice. Sa druge strane, srpska zajednica veruje malo vise Policiji, a sasvim malo Ministru

Unutrasnjih Poslova.

30 Zapisnik sa ovog sastanka jos$ nije objavljen na sajtu Skupstine Kosova.
31 KTV Vecenje vesti, 22 juli 2015 http://www.kohavision.tv/video/lajmet/9853/
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Dok, kod Albanaca koji zive na severu, tojest u severnoj Mitrovici, najvisi procenat poverenja uziva

Kosovska Policija. Medutim, poverenje koji ovi imaju prema Ministru Unutrasnjih Poslova je ispod

proseka.
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Poverenje srba stanovnika na severu i jugu Kosova
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Srbi sa severa
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Srbi sa juga

® Policija Kosova

Sa druge strane, Sto se tice Srpske zajednice na severu i jugu Kosova, Kosovska Policija uziva

najvece poverenje, kako na severu, tako i na jugu, kojom prilikom Srbi sa juga njoj veruju vise nego

oni na severu. Sto se tice Ministra Unutrasnjih Poslova, Stbi sa severa njemu ne veruju uopste, dok

mu Srbi sa juga veruju u veoma niskom procentu.
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Poverenje po regijama
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pouzdanosti ima u

severnom delu Kosova, i,

nakon toga, u Pakovici, koja ima prose¢no poverenje u Policiju. Takode, i Ministar Unutrasnjih

Poslova najvise poverenja uziva u regionu UroSevca, i, takodje, u PeCi..

U meduvremenu, u

Severnom regionu Kosova, Ministar Unutrasnjih Poslova uziva nisko poverenje, zatim u regionu

Gnyjilana, koji ima poverenje u veoma niskom procentu.
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Medutim, ako pogledamo poverenje u Ministra Unutrasnjih Poslova 1 Kosovsku Policiju prema
etnickoj pripadnosti i regionu, Kosovska Policijske uziva vece poverenje kod drugih nealbanskih i
nesrpskih zajednica. Kod ostalih zajednica, Policija uziva maksimalno poverenje u regionu Mitrovice
1 UroSevca, a najmanji procenat poverenja ima u Dakovici. Kod Albanaca, Policija uziva vece
poverenje u regionu Urosevca i PeCi, a najnize u regionu Pristine. Sto se tice stpske zajednice,

Policija uziva najveCe poverenje u regionu Pristine, a najmanje u regionu Peci.

Takode, Ministar Unutrasnjih Poslova uziva vece poverenje kod drugih nealbankih i nesrpskih
zajednica. Od ovih drugih zajednica, Ministru veruju najvise u regionu Mitrovice i UroSevca, 1 u
regionu Pakovice najmanje. Sa druge strane, kod Albanaca, Ministru najviSe veruju u regionu
Urosevca, sledi region Pei, i najmanje u regionu Pakovice. Sto se ti¢e srpske zajednice, poverenje

prema Ministru Unutrasnjih Poslova je veoma nisko u svim regionima.

Poverenje po etni¢koj pripadnosti po regijama
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2. NADZOR SEKTORA SNAGA BEZBEDNOSTI

Uvod

Sektor Bezbednosnih Snaga Kosova su u razdoblju od aprila do jula 2015 dominirali dva znacajna
pitanja, proces transformacije Kosovskih Bezbednosnih Snaga (KBS) u Oruzane Snage Kosova
(OSK), 1 intervencija 1 rad Jedinice Ronioca Kosovskih Snaga Bezbednosti na reci Ibar u Mitrovici, u

cilju sprovodenja aktivnosti traganja 1 spasavanja jedne nestale osobe.

Napori za transformaciju BSK u OSK ukazuju na nesposobnost vladajucih partnera, DPK i DSK, za
upravljanje tim procesom, koji se odbija od strane Srpske Liste. S obzirom na protivljenje Srbije, kao

1 punu zavisnost Srpske Liste od stajaliSta Beograda, Sanse za osnivanje OSK su minimalne.

Tretiranje intervencije Ronilacke Jedinice BSK na reci Ibar, u Mitrovici, ukazuje na probleme koji
mogu da se pojave u buducnosti u vezi sa delovanjem BSK na severu Kosova, kao i u vezi sa

podredenoscu BSK prema civilnim vlastima u zemlji.

Proces transformacije BSK-a u OruZane Snage Kosova

Jedno veoma znacajno pitanje koje je karakteriziralo ovaj sektor tokom razdoblja april - jul 2015, su
bez sumnje bili napori za transformaciju BSK u OSK. Osim $to je propusteno da se ovaj proces
privede kraju tokom proslog vladinog mandata (2010-2014), on je nastavio da sputa i tokom ovog
mandata, i to uglavnom zbog neslaganja Srpske Liste, jer su za osnivanje Oruzanih Snaga Kosova
potrebne ustavne promene koje se ne mogu postiéi bez dve treéine glasova poslanika Skupstine

Kosova, zajedno sa dve trecine glasova poslanika koji predstavljaju manjinske zajednice u Skupstini.
Tokom glasanja vladinog kabineta za odobrenje nacrta zakona za transformaciju KBS u OSK, u

sastanku odrzanom 27 maja 2015, dva clana kabineta sa Srpske Liste su glasala protiv. Jedan od njih,

je neglasanje sa nacrtom zakona povezao sa odsustvom bilo kakve rasprave o tome kako ¢e srpska
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zajednica biti predstavljena u OSK. Takode, isto po negovom misljenju, zbog odsustva ove rasprave,

Srpska Lista bi imala isti stav, ¢ak i ako bi zakon bio donet u Skupstini na usvajanje.”

Nakon toga su se pojavile medijske spekulacije da ¢e Srpska Lista insistirati na formiranju Srpskog
bataljona u okviru OSK, kao uslov za njegovo glasanje. Takva mogucnost je odbijena od strane
ministra BSK-a, Haki Demollija, koji je naglasio da od njega niko nije zatrazio nesto slicno tome, i da
se on nikako neée sloziti sa takvim predlogom, bez obzira na to ko ¢e biti predlaga¢”. Takode, bivsi
komandant KBS, general Kadri Kastrati, je upozorio da bi stvaranje posebne vojske za Srbe na
severu obelezilo zakljucnu podelu Kosova. Ovo bi cak bilo i pokazatelj pocetka unutrasnjeg rata

izmedu OSK i ove paralelne vojske.”

Zacudo, Nacrt-zakona za transformaciju BSK u OSK upuéen je vladi od strane MBSK, bez
donosenja odgovarajucih ustavnih promena u Skupstini Kosova, koji bi omogudili stvaranje OSK.
Nacrt amandmana Ustava za stvaranje OSK upucen je za obradivanje Komisiji za Zakonodavstvo u
Skupstini Kosova 10 jula 2015. Sa sedam glasova za i dva protiv, ¢lanovi Komisije su usvojili ove
amandmane, i sada je ostalo da Skupstina Kosova odlucuje o daljnjem postupku u plenarnoj sednici

35
za glasanje.

Usvajanje Nacrt-zakona za OSK u Vladi Kosova, bez prethodnog usvajanja neophodnih ustavnih
promena za njeno osnivanje, dovodi u veliku sumnju zakonitost postupka oko ovog Nacrta-zakona

u Vladi, jer za to nije postojao ustavni osnov.

Sa druge strane, poslanici nesrpskih manjinskih zajednica, odnosno poslanic¢ka parlamentarna grupa
6+ u Skupstini Kosova, su izrazili spremnost da pomognu proces transformacije BSK u Oruzane
Snage Kosova. S tim u vezi, dva predstavnika turske zajednice ove skupstinske grupe, su imali
sastanak sa Generalnim Sekretarom Ministarstva Bezbednosnih Snaga Kosova. U ovom sastanku

raspravljen je procesu transformacije BSK u Oruzane Snage, kao i planovi za pripremu ovog

32 Telegraf. Stpska Lista glasala protiv transformacije BSK-a u OSK, http://www.telegrafi.com/lajme/lista-serbe-voton-
kunder-transformimit-te-fsk-se-ne-fak-2-64152.html, 27.05.2015.

33 Telegraf. Srpska Lista glasala protiv transformacije BSK-a u OSK, http://www.telegtafi.com/lajme/lista-serbe-
voton-kunder-transformimit-te-fsk-se-ne-fak-2-64152.html, 27.05.2015.

34 Telegraf. Stpska Lista glasala protiv transformacije BSK-a u OSK, http://www.telegrafi.com/lajme/lista-serbe-
voton-kunder-transformimit-te-fsk-se-ne-fak-2-64152.html, 27.05.2015.

35 Koha.net. Republika u vezi sa OSK deli poslanike Komisije o zakonima, http://koha.net/?id=27&1=65916, 10 jul
2015.
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procesa. Ovi poslanici sa redova parlamentarne grupe 6+ su takode bili upoznati sa planiranjem koje

je izradeno za prelazak u Ministarstvu Odbrane i na OruZane Snage Kosova.”

Osim toga, na sastanku Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadzor Bezbednosnih Snaga
Kosova, odrzanom 22 aprila 2015, predstavnik parlamentarne Grupe 6+ je izrazio stav ove Grupe
da glasa u korist zakona za transformaciju BSK u vojsku nakon donosenja u Skupstini za glasanje.
Medutim, predstavnik Grupe 6+ je skrenuo paznju na predstavljanje ¢lanova ove zajednice, isticuci
da ima velikih problema u predstavljanju, jer podaci godi$njeg izvestaja BSK se ne podudaraju sa

. . . . . 7
podacima koje ima ova zajednica.’

Medutim, transformacija BSK u OSK ostaje blokirana, jer nema nikakvih pokazatelja da ¢e poslanici
Srpske Liste u Skupstini Kosova glasati za tako nesto, barem ne dok se ovo vitalno pitanje za

bezbednost Kosova ne pretvori u jedno politicko cenkanje sa Beogradom.

Operacija BSK na severnom delu zemlje i podredenost prema civilnim vlastima

Nakon preuzimanja zadatka Glavnog Komandanta Bezbednosnih Snaga Kosova, general Rrahman
Rama, je ucestvovao na uvodnom sastanku sa Komisijom za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i
Nadzor Snaga Bezbednosti Kosova. Izmedu ostalog, Komandant BSK je izjavio da su ove Snage
imale dva zahteva za traganje-spasavanje, od kojih je jedan bio zahtev za traganje-spasavanje jednog

maloletnika za koga se sumnjalo da je pao u reci Ibar.”

Intervencija BSK na Ibru je izvrS$ena samo nakon ovlaséenja jedinice BSK-a od strane komandanta
KFOR-a za izvrsenje operacije. Odobrenje ovlasc¢enja je bilo zasnovano na sluzbenom zahtevu od
strane Kosovske Policije, odnosno Regionalnog Sefa za operaciju na severu, putem Ministarstva

v e v 39 :
Unutrasnjih Poslova, na osnovu zahteva tuzioca predmeta.” Ova procedura je povezana sa

36 MBSK. Generalni Sekretar Shkélzen Sylaj primio poslanike parlamentarne grupe Sest plus http:/ /www.mksf-
ks.org/?page=1,24,1353#.Vaogb mqqgko, Pristina, 04 jun 2015.

37 MBSK. Generalni Sekretar Shkélzen Sylaj primio poslanike parlamentarne grupe Sest plus http:/ /www.mksf-
ks.org/?page=1,24,1353#.Vaogh mqgko, Pristina, 04. jun 2015.

3 Komisijia za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadzor Bezbednosnih Snaga Kosova. Sastanak br. 13, Pristina,
22.04.2015, u 12:00 ¢asova.

39 KFOR. KSF DIVING UNIT TO OPERATE IN MITROVICA MUNICIPALITY

http:/ /www.aco.nato.int/kfor/news-room/ press-releases/ ksf-diving-unit-to-operate-in-mitrovica-municipality--.aspx,
11th April 2015.
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jednostranim obavezama Vlade Kosova, prilikom procesa pregovaranja u Brukselu, o prvenstvu

KFOR-a za bezbednost na severu zemlje.

Sto se ti¢e izvravanja ovih vrsta operacija BSK-a na severu Kosova, zvani¢nici NATO-a su jasno
stavili do znanja da je Kosovo preuzelo odgovornost da nece rasporediti trupe BSK-a na severu
Kosova bez prethodne dozvole NATO-a. Oni su rekli da je u okviru sporazuma izmedu Pristine i
Beograda, uz podrsku EZ, u aprilu 2013, Pristina zvani¢no prihvatila obavezu da ne rasporeduje
trupe BSK na severu bez dozvole KFOR-a. Takode, ova kancelarija je demantovala izjave srpskih
zvani¢nika da postoji sporazum izmedu NATO 1 Srbije da BSK, i, u budu¢nosti, Oruzanih Snaga
Kosova, nemaju pravo da budu rasporedeni na severnim opétinama.40 Isto tako, premijer Kosova,
Isa Mustafa, u jednoj izjavi za medije 1. aprila, 2015. godine, je naglasio da NATO nije protiv toga da
Kosovo osnuje Oruzane Snage, i potvrdio je da postoji uskladenost sa Severno-Atlantskim Savezom

da se na severu zemlje ne ide bez dogovora sa njima."

Sa druge strane, u suprotnoséu sa ovim izjavama Premijera Kosova i1 zvanicnika NATO-a,
komandant Kosovskih Bezbednosnih Snaga Kosova, general Rrahman Rama, u aprilu 2015. godine
je izjavio da BSK ne uzimaja dozvolu od NATO-a da bi isle na sever zemlje, jer, prema njegovim
rec¢ima, Vojska Kosova ¢e delovati tamo gdje se ukaze potreba.42 “Mi se ne namecemo ni na severu,
niti na jugu, ni na istoku, niti na zapadu. Zbog toga Zelio da razjasnim da u zavisnosti od potreba
gradana i potreba drzave Kosovo, mi ¢emo delovati. Mi ne uzimamo dozvolu od bilo koga", izjavio
je on. Ova izjava Generala Rrahmana Rame dovodi u znak pitanja podredenost BSK prema civilnim
vlastima zemlje, odnosno Premijeru Kosova, i na taj nacin, istice jednu duboku deformaciju u

demokratskom upravljanju bezbednosnog sektora Kosova.

40 Telegrafi. NATO: Kosovo je privhatilo, BSKné na severu samo uz dozvolu KFOR-a.

http:/ /www.telegrafi.com/lajme/nato-kosova-ka-pranuar-fsk-ne-veti-vec-me-lejen-e-kfor-it-2-62424 . html, 24.04.2015.

# Mustafa: BSK moze preci na sever samo uz dozvolu NATO. http://live.kallxo.com/sq/MTL/Mustafa-FAK-u-Mund-
te-Kaloje-ne-Veri-Vetem-me-Lejen-e-NATO-s-5803, 01. april. 2015.

42 General Rama: KBS nema potrebe da trazi dozvolu da ide ka severu,

http:/ /www.telegrafi.com/lajme/gjeneral-rama-fsk-s-ka-nevoje-te-kerkoje-leje-pet-te-shkuar-ne-veri-2-61296.html,
4.04.2015.
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Parlamentarni Nadzor

Poverenje srba stanovnika na Severu i Jugu Kosova Tokom periOda monitorisanja, apnl—)uh

5.00 v .
2015, odrzano je ukupno pet sastanaka u
4.00

200 Parlamentarnoj Komisiji za Unutrasnje

200 Poslove, Bezbednost i Nadzor
1.00 1.00 1.00  1.00 1.00 1.00
1.00 : :
. . . . . . Bezbednosnih Snaga Kosova. U vezi BSK
0.00
Komisija za Unutradnje Ministar Kosovskih Kosovske Bezbednosne Snage istiée se Sastanak datuma 22 aprﬂ 2015, u
Poslove, Bezbednost i Nadzor Bezbednosnih Snaga
Kosovskih Bezbednosnih . . P ..
Snaga kojem su prisustvovali i predstavnici BSK-
m Srbi sa Severa  m Srbi sa Juga 43
a.

U ovom sastanku, koji je imao samo jednu tacku dnevnog reda, i to sastanak sa komandantom
Bezbednosnih Snaga Kosova, poslanik Anton Quni je pokrenuo pitanje u vezi diskusije o
sporazumu izmedu prethodne Vlade Kosova i NATO u vezi dozvole za angazovanje oruzanih
snaga na severu zemlje, naime diskusija ove teme izmedu zvani¢nika NATO i BSK, ukljucujudi i
primenu u praksi, procedure donosenja odluka, procedure angazovanja, zahteva i saradnje. Na prvo
pitanje poslanika Qunija, Komandant Rama je odgovorio da ne postoji nista zvani¢no od strane
NATO-a, dodajuci da BSK jeste na severu Kosova — ne navodeci pri tome na kojem je mestu, dali
postoji saradnja sa KFOR-om i dvojicom predsednika opstina [Juzna i Severna Mitrovica], sa
EULEX-om i Kosovskom Policijom. Medutim, davanje odobrenja od strane KFOR-a za operaciju
traganja i spaSavanja od strane BSK-a, 11 aprila 2015, ukazuje upravo na suprotno, naime na
postojanje procedura za operacije na severu zemlje, 1 stavlja u veliku sumnju izjavu Komandanta

Rame da su BSK-a na severu zemlje.

Zbog tog razloga, potrebno je da Ministar BSK-a bude pozvan na saslusanje kod Komisije, kako bi
se razjasnila pitanja podredenosti Komandanta BSK-a prema civilnim vlastima, odnosno prema
Premijeru Kosova, kao i njegove problemati¢ne izjave u vezi prisustva BSK na severu, koje
podrazumevaju nepostojanje procedura za uzimanje ovlaséenja od KFOR-a za izvr$avanje operacija

u ovom delu zemlje.

43 Videti zapisnik sa sastanka Komisije:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/proc 2015 04 22 12 5904 al.pdf
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Poverenja gradana u Bezbednosne Snage Kosova, Ministra Bezbednosnih Snaga, i u

Parlamentarnu Komisiju za Bezbednost, Unutrasnje Poslove i Nadzor Bezbednosnih Snaga

Uopsteno, od ove tri institucije, gradani Kosova najvise veruju Bezbednosnim Snagama Kosova.

Ministar Bezbednosnih Snaga uziva do jedne mere poverenje gradana, koja je otprilike jednaka i za

Parlamentarnu Komisiju za Bezbednost, Unutrasnje Poslove i Nadzor Bezbednosnih Snaga Kosova

(PKBUPNBSK).
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Albanci Srbi Ostali
M Komisija za Unutra3nje Poslove, Bezbednost i Nadzor Kosovskih Bezbednosnih
Snaga
B Ministar Kosovskih Bezbednosnih Snaga

m Kosovske Bezbednosne Snage

Po etnickoj pripadnosti, BSK uzivaju najvece poverenje medu Albancima i nesrpskim zajednicama.

PKBUPNBSK i Ministar BSK uzivaju poverenje donekle kod Albanaca i nesrpskih zajednica. Sa

druge strane, srpska zajednica nema poverenja ni u jednu od ove tri institucije.
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Poverenje Albanaca stanovnika na Severu Kosova

3.80
] ] I

Komisija za Unutrasnje
Poslove, Bezbhednost i
Nadzor Kosovskih
Bezbednosnih Snaga

Ministar Kosovskih
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Albanci koji zive na severu zemlje najvise
veruju BSK, ali je ovde vrednost prosecnog
poverenja ispod poverenja Albanaca koji Zive
na drugim delovima teritorije Kosova. Isto
tako, Albanci koji zive na severu imaju nize

poverenje za Ministra BSK i PRBUPNBSK.

Srbi na severu i jugu nemaju neke razlike Sto se ti¢e poverenja u ove tri institucije Kosova. Srbi sa

ova dva dela nemaju uopste poverenja niti u Ministra Bezbednosnih Snaga Kosova, niti u

PKBUPNBSK, niti u Bezbednosne Snage Kosova.

20



Po regijama, ove tri institucije uzivaju najvece povjerenje u Prizrenu i Urosevcu. Od ove tri
institucije, BSK su one koje zauzimaju prvo mesto u pogledu poverenja. Sem stanovnika sa severa,
koji ovim institucijama ne veruju uopste, veoma nizak nivo poverenja prema istima su izrazili i

stanovnici Pakovice. Isto tako, nivo poverenja jeste nizak i u opstini Gnjilane.

Po zajednicama i regijama, Albanci i nesrpske zajednice koji zive u Urosevcu imaju najvise

povjerenja u BSK-a i na dva druge bezbednosne institucije.

Poverenje po etni¢koj pripadnosti po regijama
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3. NADZOR SEKTORA OBAVESTAN]JE SLUZBE

Uvod

Tokom razdoblja april-juli 2015, javno pitanje koje je dominiralo razvoje na sektoru obavestenja je
bilo pitanje oruzanog sukoba u Kumanovo, 9 maja 2015, u kojem je jedan broj drzavljana Kosova

bio ubijen, a mnogi ostali su bili uhapseni.

Prema izveStajima medija, Obavestajna Agencija Kosova (OAK) je pocetkom 2015 godine
pripremila klasifikovani izvestaj o mogucim nezakonitim aktivnostima pojedinih gradana Kosova u
Makedoniji, a prema izjavama predsednika skupstinskog Odbora za obavestajnu sluzbu, g. Haxhi
Shale, Predsednistvo, Kancelarija Premijera, Ministarstvo Unutrasnjih Poslova, Kosovska Policija,
clanovi komisije, kao 1 ostali bezbednosni mehanizmi, su bili obavesteni o mogucoséu desavanja
dogadaja koiji su usledili u Kumanovu. Medutim, ove tvrdnje su vrlo brzo nakon toga bile odbacene

od strane Premijera 1 Ministra Unutrasnjih Poslova.

Oruzani sukob u Kumanovu je javnosti ukazala ozbiljne nedostatke u odgovoru kosovskih
institucija, medu kojima slabu medu-institucionalnu komunikaciju, nedostatak odgovornosti i
nedostatak odgovarajuce saradnje medu nadleznim institucijama nadleznim za pitanja nacionalne

bezbednosti.

Sporni izvestaj OAK koji je upozorio na oruzZani sukob u Makedoniji

U oruzanom sukobu u Kumanovu je poginulo 18 ljudi, od kojih 8 policajaca i 10 pripadnika oruzane
grupe, medu kojima je, prema makedonskom javnom tuzilagtvu, bilo devet drzavljana Kosova® i
jedan drzavljanin Makedonije.” Takode, kao pripadnici naoruzane grupe, uhapsena je 21 drzavljana

Kosova.* Ovaj sukob, koji je imao negativan uticaj na bilateralne odnose izmedu Pristine i Skoplja 1

# Ovo je lista poginulih na sukobu u Kumanovu, Telegrafi.com, datum 23 maj 2015,
http://www.telegrafi.com/lajme/kjo-eshte-lista-zyrtare-e-te-vrareve-ne-konfliktin-e-kumanoves-2-63854.html (pristup, 26 maj
2015).

4 Zasto je promenjen broj poginulih u Kumanovu?, evropaelire.com, datum 30 juli 2015,
http://www.evropaelire.org/content/article/27029060.html (pristup 30 juli 2015).

46 Sa Kosova, 9 poginulih lica i 21 uhapsenih u Kumanowvu, telegrafi.com, datum 18 maj 2015,

http:/ /www.telegrafi.com/lajme/nga-kosova-9-persona-te-vrare-dhe-21-te-atrestuat-ne-kumanove-2-63646.html
(pristup, 20 maj 2015).
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na regionalnu bezbednost, je izazvao veliku medijsku reakciju, i, takode, je prouzrokovao i brojne
debate na Kosovu .

Odmah nakon pocetka oruzanog sukoba, Predsednik Parlamentarne Komisije za Nadzor
Obavestajne Agencije Kosova (PKNOAK ), g. Haxhi Shala, je naglasio u jednom saopstenju da je
ve¢ u mesecu februaru — dakle, tri meseca pre samog dogadaja — Obavestajna Agencija Kosova
(OAK), preko jednog povetljivog izvestaja, obavestila Predsednicu Kosova, Atifete Jahjagu,
Premijera Kosova, Isa Mustafu, kao i druge bezbednosne mehanizmime, za moguénost da neki
drzavljani Kosova pokusaju da destabilizuju Makedoniju."” U svojoj izjavi, Shala je stavio do znanja
da ovaj poverljiv izvestaj nije dostavljen ¢lanovima Komisije u pisanoj formi, ali da su oni o njemu
usmeno obavesteni od zvani¢nika OAK." Poverljiv izvestaj, ¢iji su delovi objavljeni od strane "Koha
Ditore", opisuje nestabilnu situaciju u Makedoniji, i daje moguce scenatije inskeniranja nekog
teroristickog dela u kojima ¢e glavni protagonisti biti neki Albanci sa Kosova.” Ovim je postalo
potpuno jasno da bezbednosne institucije na Kosovu, i uprkos blagovremenom informosanju od
strane OAK,” nisu uspele da deluju na vreme i na koordinirani nacin da bi se izbegao sukob u

Kumanovo.

Medutim, ubrzo, izjava Predsednika PKNOAK je bila odbacena od strane Premijera Kosova.
Premijer Mustafa je naglasio da "ukoliko bi [Premijer Republike Kosova] imao takve informacije, ne
samo da bi hitno zatrazio od bezbednosnih institucija da preduzmu sve preventivne mere, nego bi se
jedan takav zahtev uputio i vlastima Republike Makedonije, kako bi se sprecio gubitak ljudskih
zivota i o$tecenje imovine".” Ovu izjavu Predsednika PKNOAK je takode negirao i Ministar

Unutrasnjih Poslova, Skender Hyseni, koji je naglasio da "[Policija i Ministarstvo Unutras$njih

4T OAK je obavestila i mstmcqe da se pr1prema 1nsl<en1ran]a nereda u Makedoniji , telegraﬁ com, datum 12. maj 2015,

2- 63351 html (pristup, 14 maj 2015).
4 Potverdeno da je Kosovo bilo informisano za incidente u Makedoniji, telegrafi.com, datum 14. maj 2015,
http://www.telegrafi.com/lajme/konfirmohet-se-kosova-kishte-dijeni-per-incidentet-ne-magedoni-video-2-63467.html

(pristup 14. maj 2015).

# OAK je informisala institucije Kosova za inskeniranje nereda u Makedoniji, koha.net, datum 12. maj 2015,
://koha.net/index-28.11.2014.phprid=27&I=57148 (pristup, 13. maj 2015).

0 “Kumanovo”, Vlada krivi OAK i Policiju, OAK krivi Vladu i Predsednistvo, koha.net, datum 19. maj 2015,

http://koha.net/index-28.11.2014.php?id=27&1=58149 (pristup, 20 maj 2015).

51 Videti zapisnik sa sastanka Komisije:

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/proc 2015 04 22 12 5904 al.pdf
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Poslova] nisu dobili niti jednu informaciju od OAK."? U meduvremenu, portparol Predsednistva,
Arbér Vllahiu, se uzdrzao, bilo od potvrdivanja, bilo od poricanja, navodeéi da su "Ovo poverljive

informacije, tako da ih ne mozemo komentarisati."”

Isto tako, na sastanku Parlamentarne Komisije za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadzor
Kosovskih Bezbednosnih Snaga, od 18 maja 2015, Potpredsednica Skupstine Kosova, gd. Aida
Dérguti, koja je istovremeno i ¢lan Komisije za NOAK, je naglasila da je odmah nakon dogadaja u
Kumanovu, OAK ovoj Komisiji potvrdila da je 23 februara 2015. godine, "izvestaj o ovoj grupi
dostavljen Premijeru i Predsednici, u skladu za zakonskom obavezom. > U podrici ovoj potvrdi je
izasao 1 poslanik Demokratske Partije Kosova, Bekim Haxhiu, koji je priznao da su "kosovske

institucije imale informacije o oruzanoj grupi". *

Objavljivanje poverljivog izvesStaja u medijima

Objavljivanje povetljivog izvestaja OAK od februara 2015 na medijima, zajedno sa prateéim
izjavama Predsednika PKINOAK g. Haxhi Shale, i poslanika Dérguti i Haxhiu, je uklonilo sumnje o
postojanju ovog izvestaja. Medutim, prvo pitanje koje se ovde postavlja je kako je moguce da jedan
poverljivi izvestaj, koji nije podnet ¢ak ni ¢lanovima PKINOAK u pisanoj formi, pronasao put da se

pojavi u medijima.

Jedno tako curenje informacija, pravni okvir Kosova kvalifikuje kao krivicno delo. Clan 34 Zakona o

Obavestajnoj Agenciji Kosova predvida da "otkrivanje povetljivih podataka OAK bilo kojem

52 OAK nije informisala MUP o Kumanovu, telegrafi.com, datum 18. maj 2015, http://www.telegrafi.com/lajme/aki-s-
e-informoi-mpb-ne-per-kumanoven-2-63620.html (pristup, 19. maj 2015).

5 Potvrdeno da je Kosovo bilo informisano o incidentima u Makedoniji, telegrafi.com, datum 14. maj 2015,
http://www.telegrafi.com/lajme/konfirmohet-se-kosova-kishte-dijeni-per-incidentet-ne-magedoni-video-2-63467.html

(pristup, 14. maj 2015).
5% Zapisnik sasatanka Komisije za Unutrasanje Poslove, Bezbednost i Nadzor Bezbednosnih snaga Kosova, str.7.

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/proc 2015 05 18 10 5948 al.pdf (pristup 27. maj 2015).

55 Shala: Jahajga, Mustafa i Hysem znah su po imenima i preznnena oruzanu grupu Kumonava.

te- kumanoves 2-63768.html (pristup, 28. maj 2015).

5% POVERLJIVO?”, se primenjuje za mformacqe ¢ije neovlaséeno objavljivane moze da Steti interese bezbednosti
Republike Kosovo. Vidi Zakon o Poverljivim Informacijama i Proveru Bezbednosti, Clan 6, http:/ /aki-
rks.org/RKS/2010-178-alb.pdf (pristup, 3. april 2015).
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pojedincu koji je neovlaséen da ih primi, predstavlja povredu Krivicnog Zakona, i da ¢e ucinilac biti

predmet kazne navedene u relevantnim odredbama ovog Zakona.”

Posto je ovaj "sporni izvestaj" OAK, nominalno bilo potrebno dostaviti, u najmanju ruku,
Predsednistvu, Kancelariji Premijera , Ministarstvu Unutra$njih Poslova 1 Kosovskoj Policiji, ovde se
namece i drugo pitanje, i to, koji je pojedac iz ovih institucija napravio krivicni prekrsaj stavljajuci
ovaj povetljivi izvjestaj na dostup medijima, a ovo otvara put i za tree pitanje, o tome da li je do

sada preduzeta neka istraga u vezi sa ovim procurenjem poverljivih informacija.

Medutim, dosadasnje odricanje prijema ovog izvestaja od strane Kabineta Premijera i Ministarstva
Unutrasnjih Poslova, otezava otvaranje odgovarajuce istrage po ovom pitanju, jer u ovoj situaciji
odgovornost za njegov medijski protok spada na OAK, koja autentinost ovog izvestaja nije

odricala, ¢ak 1 nakon njegovog objavljivanja u "Koha Ditore".

Osporeni izvestaj : Pravni okvir saradnje i koordinacije Vlada-OAK

Zakon o Obavestajnoj Agenciji Kosova, izmedu ostalog precizira saradnju i koordinaciju
Obavestajne Agencije Kosova 1 drugih relevantnih institucija, nadleznih za pitanja nacionalne

bezbednosti.

Prvo, na osnovu ovlascenja i zakonskih obaveza direktora OAK, utvrdenih ¢lanom 5.7 ovog
Zakona, on Predsedniku i Premijeru Republike Kosovo pruza informacije u vezi sa bezbednoscu,
jeste odgovoran za prikupljanje, analizu, proizvodnju i distribuciju informacija, i omogucuje da ce se
ovo uciniti pravovremeno i na nacin koji ¢e biti objektivan i nezavisan od politickih razloga. Dakle,
prema ovoj odredbi zakona, direktor OAK je bio duzan da ovaj izvestaj pruzi Predsednici i
Premijeru Republike Kosovo. Naime, prva stvar koje se mora razjasniti, i Parlamentarnoj Komisiji za
Bezbednost, i javnosti, je da li je Direktor OAK poslao pomenuti izvestaj ovim dvema institucijama

ili ne?

57 Zakon o Obavestajnoj Agenciji Kosova, http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008 03-
LO63 al.pdf (pristup, 5. april 2015).
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Ukoliko OAK stvarno nije izvjestila izvjestavanje 1 Predsjednistvo, da li bi trebalo da OAK daje
odgovornost za neispunjenje ove zakonske obaveze? I, sa druge strane, ukoliko je izvestaj podnesen
ovim dvema institucijama, zasto onda nisu preduzete neophodne mere da se spreci oruzani sukob u

Kumanovu?

Takode, na osnovu ¢lana 5.7 istog Zakona, direktor OAK "pokrece i potpisuje memorandum o
razumevanju i saradnji sa drugim institucijama i telima", a, sa druge strane, na osnovu clana 8.1,
"saradnja izmedu OAK-a i Policije Kosova, Ministarstva Unutrasnjih Poslova, kao i drugih javnih
institucija bezbednosti, jeste od primarnog znacaja". Dalje, kaze se da se "nakon imenovanja
direktora OAK , potpisuje memorandum o saradnji, pomo¢i i medusobnoj koordinaciji aktivnosti
Jzmedu OAK-a i Kosovske Policije (KP), Ministarstva Unutrasnjith Poslova (MUP) i ostalih
relevantnih vladinih institucija" kao i da "OAK i drugi organi i institucije na Kosovu su duzni da
saraduju 1 pomognu jedni drugima u obavljanju svojih duznosti, 1 da uskladuju aktivnosti u okviru
svojih nadleznosti, u skladu sa zakonima i propisima na snazi u pogledu zastite izvora, metoda i

drugih poverljivih informacija" %8

, $to zakonski podrazumeva postojanje ovih memoranduma o
saradnji, koordinaciji 1 uzajamnoj pomoci izmedu OAK, KP i MUP-a, a samim tim i indirektno
podrazumeva i stavljanje spornog izvestaje na raspolaganje Ministru Unutrasnjih Poslova i
Generalnom Direktoru Kosovske Policije. Prema ovome, ovo je druga stvar koju treba razjasniti, i
PKNOAK, i javnom mnjenju. Pretpostavljajuéi postojanje memoranduma o saradnji izmedu OAK-a
1 Kosovske Policije i Ministarstva Unutrasnjih Poslova, trebalo bi da se ispita istinitost podnosenja
izvestaja OAK. Ukoliko su MUP i KP dobili izvestaj od OAK, onda treba traziti, takode, i
odgovornost za ne reagovanje MUP i KP u sprecavanju oruzanog sukoba u Kumanovu .

Pored toga, ¢lan 25.2 predvida da "ako prilikom izvr$avanja svojih funkcija, OAK utvrdi da postoji
sumnja da je neka osoba ili telo izvrsilo ili visi krivicno delo, ili da se sprema ili organizuje neko
krivicno delo koje je predmet krivicnog gonjenja, ona je duzna da obavesti Generalnog Direktora
Kosovske Policije i nadleznog javnog tuzioca."” Gledano iz ove perspektive, nakon otkrivanja
ilegalnih aktivnosti drzavljana Kosova koji su se okoncali oruzanim sukobom u Kumanovu, OAK je
morala obavestiti Generalnog Direktora Kosovske Policije i nadleznog javnog tuzioca, ali ne nuzno i

Ministra Unutrasnjih Poslova. Shodno tome, poslednja stvar koja se treba razjasniti jeste da li je

58 Zakon o Obavestajnoj Agenciji Kosova, Clan 8.3.
% Zakon o Obavestajnoj Agenciji Kosova
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podnosenje ovog izvjestaja OAK bilo ograniceno samo na Generalnog Direktora KP i nadleznog

javnog tuzioca.

Medutim, nezavisno od rezultata neke eventualne istrage za razjasnjavanje gore navedenih pitanja,
medusobne optuzbe i kontradiktorne izjave izmedu izvrsnih institucija i PRINOAK, o informacijskoj
1 izvestavajucoj ispravnosti, podrazumevaju mogucnost ozbiljnih nedostataka u upravljanju sektora
bezbednosti na Kosovu. Stoga, neophodno je da Premijer, Ministar Unutra$njih Poslova, Generalni
Direktor KP, i direktor OAK, budu pozvani na saslusanje od strane Komisije za Nadzor OAK da bi
se ova pitanja razjasnila. Takoder, Premijer, na osnovu svojih zakonskih ovlas¢enja treba da pokrene
istragu o procurenju poverljivog izvestaja u Kosovskim medijima. Jer, protok ovih informacija ¢e
imati veoma negativan uticaj na verodostojnost Pristine u oblasti obavestavanja. Kosovo se nece
smatrati verodostojnim partnerom od strane klju¢nih medunarodnih partnera, 1 to ¢e sasvim sigurno

imati posledice 1 u borbi protiv trans-nacionalnih pretnji u zemlji.

Pored navedenih nedostataka, jo§ vaznije je nepozivanje Saveta bezbednosti Kosova od Premijera
Mustafa, uprkos njegovom javnom izjavom da oruzani sukob u Kumanovu je takode uticao na
bilateralne odnose izmedu Kosova i Makedonije.” Isto tako, Predsednica Jahjaga, i veéina stalnih
clanova Saveta , nisu videli opravdanim da od Premijera zatraze formalno sazvati takav sastanakmgde
bi se raspravljalo za nastalu situaciju, proceniti bezbednosnu situaciju u zemlji, kao i da omoguci

koordinisanju akcija medu institucijama. 62

Parlamentarni Komisija za nadzor OAK

Od oruzanog sukoba u Kumanovu, Patrlamentarna Komisija za nadzor OAK se sastala samo dva

puta,” i, $tovise, ako pogledamo dnevne redove ovih sastanaka, oruzani sukob u Kumanovu nije

nigde naveden kao tacka diskusije. **

% Mustafa: Kumanovo je uticalo na nase odnose sa Makedonijom, koha.net, datum 30 maj 2015,
http://koha.net/?1d=27&I=59794 (pristup 30. maj 2015).

01 Zakon Br. 03/L-050 za Osnovanje Odbora Bezbednosti Kosova, ¢lan 5.4,

2 Intervju KIPRED-a sa visokim zvani¢nikom Vlade Kosova, datum 24.07.2015.

93 Vidi: Sastanke PKNOAK, Skupstina Republike KosovO, http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,110,131 (pristup,
11. april 2015).

%4 Na sastanku ove komisije datuma 30 juni 2015; njeni ¢lanovi iz pozicije nisu prisustvovali ovom sastanku, i zbog
nedostatka kvoruma izvestavanje je propalo, datum 30 juni 2015 https://koha.net/?id=27&I1=64442 (pristup, 30. juni
2015).
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Pored toga, PKNOAK zaostaje 1 na polju transparentnosti, jer ne navodi nikakvu informaciju ¢ak ni
za slucajeve koji nisu neophodno poverljivi, ali koji su se raspravljali u njenim sastancima, kao, na
primer, o realizaciji plana rada Komisije za prvo tromesecje 2015, razmatranje izazova Izvestaja o
Progresu 2014, na onim njegovim delovima koji se nadovezuju sa poljem rada Komisije,” kao i

razmatranje realizacije plana rada Komisije za prvo Sestomeseje 2015 godine.

Poverenje gradana Kosova u Obavestajnoj Agenciji Kosova, u Direktora Obavestajne

Agencije Kosova i Parlamentarnu Komisiju za Nadzor Obavestajne Agencije Kosova

KIPRED je sproveo istrazivanje na terenu kako bi izmerio poverenje gradana Republike Kosova u
Obavestajnu Agenciju Kosova, u Direktora Obavestajne Agencije Kosova, 1 u Parlamentarnu

Komisiju za Nadzor Obavestajne Agencije Kosova.

Poverenje po etnic¢koj pripadnosti
Opste poverenje .00

500 450

4.50
.00 3.51
400 3.50 319 3.40
Lo 3‘00 3.06 2093 3.06 .
’ 3.02 588 3.01 :

3.00 - 2.50
2.50 2.00
2.00 150 1.00 1.00 1.00
1.50 1.00
1.00 0.50

Kosovska Agencija za Direktor KAl Komisija za Nadzor KAI 0.00

Inteligenciju Albanci Srbi Ostali
m Kosovska Agencija za Inteligenciju ~ m Direktor KAl Komisija za Nadzor KAl

Ispitanici su imali priliku da izraze nivo poverenja prema institucijama i liderima institucija u
brojevima, i to od broja jedan do broja pet, gde broj jedan izrazava najnizi nivo poverenja, dok broj

pet najvisi. Dobiveni rezultati su dati u nastavku:

% Videti: Dnevni ted sastanka PKNOAK datuma 08.04. 2015 http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,110,131 (pristu,p
24. april 2015).

% Videti: Dnevni ted sastanka PKNOAK datuma 22.04. 2015, http://www.kuvendikosoves.otrg/?cid=1,110,131

(ptistup, 24. april 2015).

7 Dnevni red sastanka PKINOAK datuma 22.04.2015http:/ /www.kuvendikosoves.org/?cid=1,110,131 (pristup, 24. april
2015).
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Poverenje albanaca stanovnika na Severu Kosova Poverenje srba stanovnika na Severui Jugu Kosova

5.00 5.00
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1.00 Inteligenciju
Kosovska Agencija za Direktor KAl Komisija za Nadzor KAl

Inteligenciju mSrbi sa Severa  m Srbi sa Juga

Sto se ti¢e uopstenog poverenja gradana Republike Kosova, Kosovska Obavestajna Agencija uziva
najvece poverenje ali sa vrlo malom razlikom od Parlamentarne Komisije za Nadzor OAK. Po

pitanju poverenja gradana, posljednji je Direktor Obavestajne Agencije Kosova.

Ovo pitanje u vezi poverenja u ove dve institucije koje se bave obavestajnom aktivhoséu Kosova,
kao i u Direktora OAK, postavljeno je pripadnicima etnickih zajednica na Kosovu, i ove najvise
poverenja imaju medu nealbanskim i nesrpskim zajednicama, i to posebno prema OAK. Nakon
toga, albanska zajednica ima otprilike osrednje poverenje prema institucijama predstavljenim na

tabeli, dok srpska zajednica ima minimalno poverenje.

Sto se tice albanaca koji zive na severu, oni imaju najvise poverenja prema OAK, dok poverenje

prema Direktoru OAK i Parlamentarnu Komisiju za NOAK jeste ispod prosecne procene.

Medu klasifikacijama ove provere javnog mnenja, takode je uradeno merenje poverenja srba koiji zive
na jugu i severu Kosova. Njihovo poverenje prema OAK, Direktoru OAK-a i Parlamentarnoj
Komisiji za NOAK je na najnizem nivou vrednovanja. Dakle, na sva tri postavljena pitanja,

poverenje srpske zajednice je minimalno, bez obzira na kojoj teritoriji Kosova zivi.

Sto se ti¢e poverenja po regijama Kosova, uz minimalno poverenje izmereno na severu Kosova,
Urosevac 1 Prizren su dali najvecu procenu. Takode, u poredenju sa drugim regionima na Kosovu,
primecuje se procena ispod proseka poverenja u Pakovici 1 Gnjilanu, u kojima je prosecna procena

ispod vrednosti 2.0.
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4. RASKRSNICA TRANSORMACIJE BEZBEDNOSNIH SNAGA NA
ORUZANE SNAGE KOSOVA: STA DALJE

Uvod

Ovaj rad analizira politiku uspostavljanja Oruzanih Snaga Kosova, izvodljivost sprovodenja mandata
Oruzanih Snaga u odnosu na rizike i pretnje bezbednosti regionalnog okruzenja, 1 bavi se pristupom
stpske zajednice na Kosovu i Srbije prema stvaranju OSK, kao i moguce puteve ka njenom
osnivanju. Takode, ovaj rad nanovo aktualizira jedan deo nalaza i preporuka prethodnog rada
KIPRED-a, “Kosovo u kontekstu bezbednosti i sigurnosti Zapadnog Balkana”, zbog njihove

punovaznosti i u ovdasnjim okolnostima.

Kosovo kao nezavisna i suverena drzava ima potpuno pravo da ima svoje oruzane snage. Prirodno
pravo svih drzava na samoodbranu je jasno definisano u Clanu 51 Povelje Ujedinjenih Nacija,(’8 ko,
kao takak, od ovog prava ne iskljucuje zemlje ne-clanice. Isto tako , Povelja UN zabranjuje upotrebu
izmedu drzava oruzanih snaga ( ¢lan 2.4 ),” i eksplicitno $titi svaku drzavu od spoljnu upotrebu sile,
bez obzira da li navedene drzave priznavaju jedna-drugu, i njthovo clanstvo u UN (ovo vazi za
“svaku drzavu”).” Na taj nacin, sa aspekta medunarodnog prava, ove su odredbe u potpunosti

primenljive za sve zemlje u regionu, ukljucujudi i Kosovo, uprkos ¢injenici da jo$ uvek nije ¢lan UN.

Medutim, pravo Kosova na samoodbranu ostaje neostvareno zbog blokade transformacije
Kosovskih Bezbednosnih Snaga (KBS) u Oruzane Snage Kosova (OSK), koja je posledica
suprotstavljanja Srpske Liste, posto formalizacija ovogo procesa zahtijeva glasanje 2/3 predstavnika
manjinskih zajednica u Skupstini u korist odgovarajué¢ih ustavnih promjena, ukljucujuéi ovde i
srpsku zajednicu. Na taj nacin, imajudi u vidu da stavovi Srpske Liste u potpunosti zavise od Srbije,
formalizacija transformacije BSK u OSK u stvarnosti ostaje taoc spremnosti Beograda da ne nastavi

sa daljnjim sprecavanjem ovoga procesa.

6 Clan 51 Povelje UN: “Nista u ovoj Povelji ne umanjuje urodeno pravo na individualnu ili kolektivau samoodbranu u
slucaju oruzanog napada protiv ¢lana Ujedinjenih nacija, dok Savet bezbednosti ne preduzme mere potrebne za oc¢uvanje
medunarodnog mira i bezbednosti. O merama koje preduzmu ¢lanovi pri vrSenju ovoga prava na samoodbranu bice
odmah izvesten Savet bezbednosti i one nece ni na koji nacin da dovedu u pitanje ovlaséenja i odgovornost Saveta
bezbednosti da po ovoj Povelji preduzme u svako doba takvu akciju ako je smatra nuznom radi odrzanja ili
vaspostavljanja medunarodnog mira i bezbednosti..”

® Clan 2(4): “Svi ¢lanovi ¢e se uzdrzavati u svojim medunarodnim odnosima od pretnje ili upotrebe sile protiv
teritorijalnog integriteta ili politicke nezavisnosti svake drZave, ili od svakog drugog nacina koji nije u skladu sa ciljevima
Ujedinjenih Nacija.”

70 Za dalja objasnjenja videti: Dr. René Virk: The Legal Framework of the Use of Armed Force Revisited, Baltic
Security & Defence Review. Vol. 15, Broj 1, 2013.
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Zbog svega ovoga, proces transformacije Bezbednosnih Snaga u Oruzane Snage Kosova je stigao do
raskrsnice, 1 dalji koraci koji ¢e biti preduzeti od strane Kosovskih institucija ¢e biti od klju¢nog

znacaja za nacin na koji ¢e ovaj proces biti zakljucen i za posledice koje ¢e imati.

Politika osnivanja OruZane Snage Kosova
Predlog za osnivanje Oruzanih Snaga Kosova je rezultat Strateskog Pregleda Sektora Bezbednosti
(SPSB) na Kosovu, koji je inicitan odlukom 09/67 Vlade Republike Kosova od 21. marta 2012
godine.” Na osnovu ove odluke, SPSB-u su odredeni slededi ciljevi:
e Definisanje Strateskih Ciljeva Kosova i Bezbednosnih i Odbrambenih Politika Republike
Kosovo;
e Adekvatno definisanje StrateSkog Bezbednosnog Okruzenja, kao 1 potencijalnih
bezbednosnih rizika 1 pretnji;
e Potpuna analiza aktualnih kapaciteta lokalnih bezbednosnih institucija;
e Odredivanje kapaciteta koji ¢e biti potrebni bezbednosnim institucijama u buducnosti;
e Davanje preporuka za izgradnju potrebnih kapaciteta/onih koji nedostaju, i raspustanje onih
kojt nisu potrebni;
e Usvajanje nove Strategije za Nacionalnu Bezbednost Kosova;
e Promena pravnog okvira, na osnovu preporukama SPSB;
e Izgradnja bezbednosnih institucija, na osnovu preporuka SPSB 1 Nacionalne Strategije

Bezbednosti.

Sa ovom odlukom je takode imenovan i Upravni Odbor SPSB, i to u slede¢em sastavu: Ministar
Bezbednosti Snaga u svojstvu rukovodioca/predsedavajuceg, i, u svojstvu clanova, Ministar
Unutrasnjih Poslova, Ministar Spoljnih Poslova, Direktor Obavestajne Agencije Kosova, Savetnik za
Bezbednost Premijera, Sekretar Saveta za Bezbednost Kosova, Komandant Kosovskih
Bezbednosnih Snaga, Generalni Direktor Kosovske Policije 1 Direktor Agencije za Upravljanje

Vanrednim Situacijama. SPSB je trebao zavrsiti svoj posao najkasnije do juna 2013. godine.

71 Vlada Republike Kosova, Odluka o davanju saglasnosti na inicijativu za Strateski Pregled Sektora Besbednosti,
Pristina, 21. mart 2015
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Iniciranje SPSB je bilo nadovezano sa zavrsetkom privremenih odredbi Ustava Kosova, odnosno sa
zakljuenjem petogodisnjeg razdoblja “nadgledane nezavisnosti,” kako je i bilo predvideno sa
Sveobuhvatnim Predlogom za ReSenje Statusa Kosova specijalnog izaslanika UN, Predsednika
Ahttisaarija. Medunarodna Upravljacka Grupa za Kosovo je nadzor nezavisnosti Kosova formalno

zakljucila 10. septembra 2012.

Uprkos svemu, odluke o imenovanju Upravnog Odbora SPSB-a, i o njegovom predsedavanju od
strane Ministra KBS-a, su u sukobu sa pravnim okvirom Kosova, koji mandat za predlaganje
bezbednosnih politika i strategija daje Savetu Bezbednosti Kosova.” Medutim, ukoliko se sastav
Upravnog Odbora pogleda pazljivije, primecuje se da je on ograniceniji u poredenju sa sastavom
Saveta Bezbednosti, posto Premijer, Zamenici Premijera, Ministar Pravde i Ministar za Zajednice i
Povratak nisu njegovi ¢lanovi. Takode, za razliku od Saveta Bezbednosti, gde je ucesée najmanje
jednog ministra iz zajednice kosovskih stba obavezno,” u sastavu Upravnog Odbora nije predviden
niti jedan clan ove zajednice. U sustini, svojom odlukom da odobri inicijativu za SPSB, Vlada je
Kosova, van svakog pravnog okvira, preuzela na sebe nadleznosti Saveta Bezbednosti, iskljucujuci,
pri tom, predstavnike manjinskih zajednica iz ovoga procesa. Takode, postavljanje Ministra KBS na
celu Upravnog Odbora SPSB, ukazuje na njegov osnovni cilj, naime, na politicki prioritet

transformacije Kosovskih Bezbednosnih Snaga u vojsku/oruzane snage.

SPSB se razvijao paralelno sa dijalogom za normalizaciju odnosa Kosova i Srbije. Zbog ovog
razloga, zavrsetak rada SPSB se zakasnio za jednu godinu, to jest, Vlada Kosova je usvojila Analizu i
Preporuke Strateskog Pregleda Sektora Bezbednosti tek 4. marta 2014. Medutim, prva je politicka
implikacija za sprovodenje SPSB bila postizanje prvog sporazuma za normalizaciju odnosa izmedu
Kosova i Srbije, 19 aprila 2014,™ koji je, u krajnoj liniji, bio omoguéen samo kroz uklju¢ivanje
NATO-a i davanja garancija Srbiji od strane Severno-Atlantskog Saveza i Vlade Kosova da KBS
nece biti rasporedene u severnim opstinama Kosova.” Davanjem ovih garancija, Vlada Kosova je
napravila ustupak u sprovodenju svojeg suvereniteta na severu zemlje, bez dobijanja garancija od

strane Srbije da ona nece sprecavati stvaranje Oruzanih Snaga Kosova, $to je bio potez koji je

72 Zakon o Osnjivanju Odbora za Bezbednost Kosova, Bt. 03/L-050, 13. mart 2008.

73 Ibid., ¢lan 3.2

7 http:/ /www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/Analiza e Rishikimit Strategjik te Sektorit te Sigurise se RKS 06032014.pdf
75 Razgovor sa visokim zvani¢nicima NATO-a, u Briselu, maj 2013
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otvorio put za daljnja uslovljavanja od srpske strane za njihovo uspostavljanje. Takoder, zahtev za
davanje ove garancije predstavlja jednu izuzetno snaznu potvrdu pristupa Beograda da polozaj
stpske zajednice na Kosovu promatra kao teritorijalno, a ne sustinsko pitanje, imajuéi u vidu

c¢injenicu da najveéi deo ove zajednice ne zivi na severu, nego u drugim delovima Kosova.

Datuma 11 marta 2014, Predsednik Skupstine Kosova je poslao Ustavhom Sudu odgovarajuce
amandmane koje je predlozila Vlada Kosova, za promene Ustava po preporukama SPSB, ukljucujuci
ovde i one koji se odnose na osnivanje OSK. Svojom odlukom od 31 marta 2014, Ustavni Sud je

. .. v . 76
ocenio POthlVﬁO predlozene 1zmene.

Medutim, glasanje o ovim amandmanima u Skupstini Kosova je postalo talac uslovljavanja
manjinskih zajednica, koje su, u zamenu za osnivanje OSK, trazile rezervisana mesta za jos jedan
mandat. Sem toga, ¢ak i u ovom slucaju, glasanje srpskih poslanika nije bilo zagarantovano, jer su oni

takode jasno stavili do znanja javnosti da ne¢e podrzati formiranje OSK. "

Davanje rezervisanih mesta manjinskim zajednicama za jo$ jedan mandat, u zamenu za osnivanje
Oruzanih Snaga Kosova, je bilo podrzano od strane Demokratske Partije Kosova, koja je tada
predvodila vladu, ali je ono bilo odbijeno od opozicionih stranaka. Uprkos apelima upucenih
Skupstini Kosova ™ od strane Vlade Kosova, poslanici nisu prihvatili da formiranje OSK glasaju u
istom paketu sa rezervisanim mesta za manjinske zajednice. Nakon toga, 7 maja 2014, Skupstina
Kosova je bila raspustena, i zemlja je otiSla ka novim opstim izborima, ne zavrsivsi formalizaciju

Oruzanih Snaga Kosova.

Sa druge strane, NATO je precutno, i uz otvorenu podrsku SAD, dao zeleno svetlo za

transformaciju KBS u OSK, medutim naglasavajudi jasno da je za ovo potreban i glas za od strane

76 Ustavni za tarnsformac1)u BSK na OSKhttp:
77 Vidi n.p. izjavu g. Petar Mileti¢a, bivseg Podpredsedmka Skupstine Kosova iz Srpske Za)edmce 28 apnl 2014 “Srbi
nece podrzatl amandmane na Ustav Kosova , WWW. vestl online.com, http [/ www.vesti-

8 Vlada trazi od Skupstine osnjivane OSK GazetaExpress 3. april 2014.
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manjina.” Medutim, Srbija se ostro protivila osnivanju OSK, i ovo pitanje je njen Predsednik Nikoli¢

pokrenuo i u Savetu Bezbednosti, na sastanku 27 maja 2014.*

Ovim aktom Srbije je postalo potpuno jasno da ¢e formalizacija osnivanja Oruzanih Snaga Kosova
preko potrebnih amandmana na Ustav biti gotovo nemoguca u sadasnjim okolnostima, jer da bi se
to postiglo potrebne su 2/3 glasova manjinskih, zajednica ukljuc¢ujudi i predstavnike srpske zajednice
u Skupstini Kosova. Ovaj suprostavljajuci odnos Beograda prema osnivanju OSK, je ubrzo
formaliziran 1 u kosovskom odlucivanju, preko partnera Vladaju¢e Koalicijie DPK-DZK, Srpske
Liste, koja je stavila na znanje da preobrazaj KBS u OSK nije prihvatljiv, i da ovo stajaliste nece

promeniti ni u kakvim okolnostima.”'

Uprkos ovog stava Srpske Liste, Vlada Kosova je 27 maja 2015 godine poslala Skupstini amandmane
za ustavne promene o osnivanju Oruzanih Snaga Kosova. 2 Medutim, protiv ovih amandmana su

83

glasala dva pripadnika Srpske Liste u Vladi.™ Na sednici Vlade Kosova, zamjenik Premijera iz
redova srpske zajednice, g. Branimir Stojanovi¢, je izjavio da transformacija BSK-a u OSK jeste
neprihvatljiva za srpsko stanovnistvo, pre svega zbog toga $to je podnet zahtev za diskusiju ove
teme, 1 ona nije uopste sprovedena, i takode, zbog toga $to jedno-nacionalne oruzane snage, koje se
sastoje od vecinske zajednice, srpska zajednica dozivljava kao latentnu pretnju i opasnost za citav

region. ™

Na ovaj nacin, sada je postalo sasvim jasno da su Sanse za formalizaciju osnivanja
Oruzanih Snaga Kosova bez podrse Stbije izuzetno male, i takoder, ostaje nejasna cena koju

kosovska strana treba platiti za njegovo sprovodenje.

Parlamentarna Komisija za Zakonodavstvo, Mandate, Imunitete, za Pravilnik Skupstine i Nadzor

Agencije za Borbu Protiv Korupcije, je ustavne amandmane koje je predlozila Vlada odobrila 10 jula

79 USA backs the creation of the Armed Forces of Kosovo, Independent Balkans News Agency, 29 april 2014,
http://www.balkaneu.com /22877

80 Apel Predsednika Nikoli¢a Savetu Bezbednosti UN, Sluzbeni website Predsednika Srbije

81 Srpska Lista protiv Oruzanih Snaga Kosova Telegrafi.com, 13. decembar 2014, http:/ /www.telegrafi.com/lajme/lista-
serbe-kunder-forcave-te-armatosura-te-kosoves-2-55291.html

82 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet ¢ Mbledhjes se 31-

te te Qeverise se Republikes se Kosoves 2015 (2).pdf

85 Kosovo menja Ustav za Oruzane Snage, Lajmi i fundit.al, 27. maj 2015, http://lajmifundit.al/2015/05/kosova-

ndryshon-kushtetuten-per-forcat-e-armatosura

84 Oruzane Snage Kosova neprihvatljive za Stbe, Blic.rs, 27 maj 2015,
http://www.blic.ts/Vesti/Politika/ 562674/ StojanovicOruzane-snage-Kosova-neprihvatljive-za-Srbe
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2015.% Medutim, zbog rizika ne-glasanja ovih amandmana od strane poslanika srpske zajednice,
Predsednistvo Skupstine Kosova je 22 jula skinulo sa dnevnog reda glasanje istih na plenarnoj

. . 8(
sednici. ™’

Na ovaj nacin, neprikladno upravljanje institucionalnog i politickog procesa osnivanja OSK od
strane Vlade Kosova, koja je u pocetku iskljucila iz ovog procesa Savet Bezbednosti, a samim tim, 1
ministre srpske zajednice iz procesa SPSB, i, shodno tome, i iz procesa transformacije KBS u OSK, i
koja je takoder dala garancije za ne-rasporedivanje KBS na severu zemlje, ne dobijajuéi pri tom
nikakve povratne garancije za ne-sprecavanje osnivanja OSK od strane Srbije, je dovelo osnivanje

Oruzanih Snaga Kosova dovelo do raskrsca.

Mogucnost realizacije mandata OruZanih snaga u odnosu na rizike i pretnje regionalnog

bezbednosnog okruzenja

Procene pretnji 1 rizika (procena negativhog utjecaja, naspram njihove verovatnosti), se koriste od
strane vlada da bi se odredile odgovornosti prilikom upravljanja rizikom, * uklju¢ujuéi ovde i
planiranje za nepredvidene okolnosti. Posto, na osnovu predloga za ustavne promene, to jest, clana
126 Ustava Republike Kosovo, predvideni mandat Oruzanih Snaga jeste odbrana suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, gradana, imovine, i interesa Republike Kosovo, kao i davanje doprinosa u
izgradnji i ocuvanju regionalne 1 globalne stabilnosti, u nastavku ¢emo analizirati ispravnost procena
bezbednosnih rizika i pretnji regionalnog okruzenja, i ispitat ¢emo, takode, i moguce politicke

razloge za njihove otvorene propuste.

SPSB regionalno okruzenje tretira kao mnogo povoljnije u odnosu na vreme kada je proglasena

nezavisnost Kosova, i za to daje poseban kredit “relaksaciji 1 normalizaciji odnosa izmedu Republike

86 Ovo su uslovi Stpske Liste za Vojsku Kosova, Telegrafi.com, 20 juli 2015, http://www.telegrafi.com/lajme/keto-jane-
kushtet-e-listes-serbe-per-ushtrine-e-kosoves-2-67230.html

87 Todor Tagerev: “The Art of Shaping Defence Policy: Scope, Components, Relationships (but no Algorithms),”
Connections, Izdanje V, Broj 1, Prole¢e — Leto 2000, str.33.
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Kosovo i Stbije, koje su pocele i nastavljaju se u duhu ne-suprotstavljanja i Evropskih Integracija”.”

SPSB procenjuje da su glavni regionalni rizici Sirenje oruzja, etnicki i verski ekstremizmi,
organizovani kriminal, ukljucujuéi i trgovinu ljudima, privredni kriminal, brzo Sirenje oruzja za

masovno unistenje, regionalne politicke nestabilnosti, epidemije, i prirodne katastrofe. *’

Medutim, ukoliko analiziramo bezbednosne politike zemalja Zapadnog Balkana, mozemo primetiti
da, sa izuzetkom Srbije, sve zemlje u regionu, pretnje konvencionalne prirode predstavljaju bez
pominjanja neke posebne zemlje kao problem ili direktnu pretnju. ” Srbija, medutim, Kosovo
predsatvlja kao rizik separatizma’, terorizma, organizovanog kriminala, korupcije, i trgovine
drogom, oruzjem i ljudima, 21, sa druge strane, njene Bezbednosne Snage (BSK) vidi kao direktnu
pretnju "za postojeée regionalne strukture za kontrolu naoruZanja, koja preti ravnotezi u regionu".”
Takoder, Srbija je odlu¢na da u zastiti sopstvenog suvereniteta i teritorijalnog integriteta iskoristi sva
diplomatska, pravna i druga legitimna sredstva,”* §to precutno znaci da ona ne iskljucuje upotrebu
sile. Rec¢nik koji Beograd koristi u vezi sa stvaranjem Oruzanih Snaga Kosova jo$ je grublji.

Projekcija Kosova kao ovako veliku pretnju za bezbednost, otvoreno pokazuje bezbednosne i

zastitne ciljeve Beograda protiv Pristine, a posebno u vezi sa stvaranjem OSK.

Dok Srbija ima verodostojne vojne sposobnosti, i to ne samo defanzivne, ve¢ i ofanzivne, Kosovo
nema uopste niti jedne, niti druge,” §to nju, u odsustvu vojnog prisustva NATO-a, &ini praktiéno
bespomoc¢nom. Stavise, osnivanje Oruzanih Snaga Kosova nece imati neku znacajnu ulogu u smislu

regionalne vojne ravnoteze, 1 kao takvo, ne predstavlja vojnu pretnju bilo kom kosovskom susedu.

8 Vlada Republike Kosova, “Analiza i Stratesko Razmatranje Sektora Bezbednosti Republike Kosova” mart 2014, str. 16
89 Ibid str. 17

9 Lulzim Peci, Kosovo, “Kosovo u kontekstu bezbednosti i odbrane Zapadnog Balkana” KIPRED, Septembar 2014,
str. 11.

91 National Security Strategy of Serbia, Beograd October, 2009 str.6.

92 Ibid str.7.

93 Thid str.10.

94Tbid str.7.

95 Vidi, np. izjavu Ministra Odbrane Srbije, Bratislava Gasic¢a: Vojska Kosova bi bila pretnja,
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=07&dd=27&nav_category=640&nav_id=881519 News
Agency B92, 27 juli, 2014.

% The Military Balance 2014, International Institute for Strategic Studies, London, janar 2014, fq. 132-133.
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U skladu sa svojom polittkom nepriznavanja, Srbija je prikazala Kosovo kao glavnu pretnju
bezbednosti u gotovo svim aspektima, ukljucujuci ovde i vojni aspekat. S druge strane, Kosovo je
formalno — ali, takode, i nerealno - odlucilo da Strbiju ne smatra kao takvu. Ovo politicko resenje
Kosova je moglo da bude rezultat: (a ) misljenja predvodenog Zeljom i nedostatkom znanja,”” (b)
zastite nudene od strane KFOR/NATO-a, koja omogucava da postojeca strahovanja nestaju, ili (c)
sugestija datth od nekoliko zapadnih vlada koje podrzavaju transformaciju Bezbednosnih Snaga

Kosova (BSK) u Oruzane Snage Kosova (OSK). ™

Medutim, ova odluka problem ne resava sama po sebi, bez obzira na "krhki detant" izmedu Kosova
1 Srbije, koji je rezultat dijaloga koji je omogucdila Evropska Unija. Sem toga, svaki pokusaj Kosova za
snazno vojno balansiranje sa Srbijom, ekonomski nije izvodljivo, jer bi to dovelo do bankrotiranja
zemlje, a sa druge strane, u politickom smislu, on bi doveo do eskalacije etnickih tenzija, kao i
medunarodne izolacije, zbog toga sto NATO i SAD ne bi tolerirale nikakvu inicijativu za bilo kakvo

apsurdno naoruzovanje Kosova.

Da li je stvaranje OruZanih Snaga Kosova u interesu stpske zajednice na Kosovu i Srbije? ”

JIako na prvi pogled ovo moze izgledati paradoksalno, konsolidacija bezbednosne arhitekture
Kosova, je, u sustini, u interesu Srbije. Kao prvo, jer bi to otvorilo put da Kosovo gradi partnerske
odnose sa NATO-om, sto bi, nadalje, omogucilo da se OSK razvijaju pod rukovodstvom Saveza.
Kao zemlja koja tezi clanstvu u Savezu, Kosovo na taj nacin ne bi imalo niti teoretskih $ansi, niti da

izgrade neku pretecu vojsku, niti da preduzmu bilo kakve neprijateljske delatnosti protiv Beograda.

Kao drugo, ucesce lokalnih Srba u multietnickim oruzanim snagama Kosova ¢e stvoriti poverenje
pripadnika srpske zajednice u ove snage. Takoder, oficiri srpske zajednice bi ucestvovali u planiranju

odbrane, i, u jednoj takvoj situaciji, ponovo je nezamislivo da bi se oni slozili sa bilo kakvim

97 Sastanak sa jednim visokim zvani¢nikom Ministarstva KBS, 18 rovembar 2014.

% Intervju sa jednim visokim zvani¢nikom Kancelarije za Stratesko Planiranje u Kancelariji Premijera Kosova, 4. oktobar
2014.

9 Ovaj deo rada, zbog ovdasnjih analitickih potreba je sacinjen od prethodnog rada KIPRED-a “Kosovo u kontekstu
bezbednosti i odbrane Zapadnog Balkana”
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planiranjem, ili da bi izvrsili bilo kakva naredenja, ukoliko bi ona bila neprijateljski nastrojena prema

Srbiji.

I, kao trece, kroz odbrambenu saradnju sa Kosovom, kao clanica Partnerstva za Mir (PzM), i kao
zemlja koja tezi da se integriSe u mehanizme Evropske Politike za Bezbednost i Odbranu, Srbija bi
mogla da da svoj doprinos zaklju¢ivanju ovog poslednjeg nezaklju¢enog poglavlja bezbednosti i
stabilnosti na Zapadnom Balkanu. Ova saradnja bi pomogla regiji da se razvija u pravcu
bezbednosne zajednice, slicne onoj nordijskih zemalja, koja okuplja zajedno NATO 1i neutralne

drzave ¢lanice PzM.

Stoga, logi¢no se moze zakljuciti da stvaranje Oruzanih Snaga Kosova ne steti interesima Srbije 1 ne
predstavlja nikakvu pretnju za kosovsku srpsku zajednicu. Medutim, da bi se ovo postiglo, mora se
obezbediti adekvatna zastupljenost srpskih oficira u Oruzanim Snagama Kosova, kao i jedan ne-

neprijateljski tretman OSK od strane Srbije.

Ukljucenje srpske zajednice u Kosovskim Bezbednosnim Snagama i dalje ostaje izuzetno nisko
(1,83%),"" i to uglavnom zbog protivljenja i negativnog uticaja Beograda. Medutim , bez obzira na to
da jedna od funkcija zamenika ministra Kosovskih Bezbednosnih Snaga pripada politickim
predstavnicima srpske zajednice, to nije izgovor za ¢injenicu da je najvisi ¢in nekog srpskog oficira u
BSK onaj oficira u stvaranju'”. Ovo se pitanje treba treba raspraviti sa najveéom mogucom

ozbiljnos¢u od strane Vlade Kosova.

Takode, promena politika bezbednosti i zastite Srbije — Nacionalne Strategije Bezbednosti i
Strategije Odbrane — u odnosu na Kosovo, moze imati ogroman uticaj na smanjenje nepoverenja i
sadasnjih neprijateljstava, i jedan ovakav potez bi otvorio put jedne istinske buduée saradnje i
partnerstva izmedu dve zemlje u vezi sa pitanjima bezbednosti i odbrane, kao i istinske integracije
stpske zajednice u OSK. Istinska integracija srpske zajednice u KBS ili u OSK je gotovo nemoguca,

sve dok njihova mati¢na zemlja bude nastavila da ove dve tretira neprijateljski.

100 Donika Emini, “Inclusion or Exclusion? Minorities in the Security Sector in Post-Independence Kosovo”, Kosovo
Center for Security Studles

ent Kosovo 223772 pdf, mart 2014 str. 17.
101 Intervju KIPRED-a sa francuskim KFOR-om, august 2014
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Osnivanje OSK : Sta dalje?

Osnivanje Oruzanih Snaga Kosova se nalazi na raskrsnici sa nepoznatim putevima, 1 koja god se
stranu izabere za kretanje napred, ¢e biti teska, 1 tesko predvidljiva. U svakom slucaju, jedine opcije
za kretanje napred u procesu transformacije KBS u OSK, su otvaranje diskusije sa Srpskom Listom,
otvaranje ove teme u dijalogu u Briselu izmedu Kosova 1 Srbije, ili odlaganje nominalnog osnivanja
OSK za jedan neodredeni period, u kojem bi se slucaju, umesto osnivanja OSK, nastavilo sa novim

zakonom za KBS.

Otvaranje diskusije sa Srpskom Listom, od strane vladinih partnera, sasvim sigurno nece biti
ograniceno samo na osnivanje OSK, vec¢ ¢e se prosiriti i na druge teme vezane za ispunjenje
sporazuma izmedu vladine koalicijie DPK-DSK i Srpske Liste od 9 decembra 2014,'” kao i na

zastupljenost srpske zajednice u bezbednosnim institucijama Kosova.

Medutim, kako je ve¢ receno, niz pitanja koja se mogu pokrenuti tokom trajanja rasprave od strane
Srpske Liste, verovatno ¢e biti jo§ opsirniji, posto se osnivanje OSK tretira kao zivotno pitanje, ne
samo za partnere koalicione vlade, to jest DPK 1 DSK, ve¢ i za opoziciju. Srpska Lista je svesna da
su interesi albanskih politickih stranaka za stvaranje OSK izuzetno visoki, dok ona nema nikakvih
interesa za njihovo osnivanje, tako da ¢e ona biti usmerena na njihovo blokiranje zbog negativhog
stava Srbije. S druge strane, moguénost da se uspostavljanje OSK postavi u paketu sa pitanjem
Asocijacije Srpskih Opstina od strane DPK 1 DSK, ima jako malo Sansi da bude izvodljivo, jer, s

jedne strane, postizanje Sporazuma o Asocijaciji jeste u zavr$noj fazi, a sa druge, ovo je takoder i

medunarodna obaveza Kosova koja proizlazi iz Sporazuma od 19. aprila 2013.

Druga opcija jeste otvaranje dijaloga o ovom pitanju u Briselu. Medutim, imajuci u obzir trenutnu
fazu dijaloga izmedu Pristine i Beograda, veoma ce tesko biti prostora da se osnivanje OSK uvede u
dnevni red pitanja o kojima se ocekuje sporazum, zbog toga sto je ovaj dnevni red za sada gotovo

zatvoren.

102 Originalan tekst sporazuma: http://www.zeri.info/aktuale /10331 /ekskluzive-marreveshja-pdk-ldk-lista-srpska-

dokument/
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Imajudi u vidu krhki detant u odnosima izmedu dve zemlje, otvaranje nekog dijaloga izmedu Pristine
1 Beograda o OSK, 1 bilo kakav sporazum koji bi mogao biti postignut u vezi sa time, bili bi samo
delimi¢ni bez adresiranja i mera za izgradnju poverenja u oblasti odbrane izmedu Kosova i Srbije.
Otvaranje dijaloga izmedu Kosova i Srbije o merama za izgradnju odbrambenog poverenja, jeste

neophodan korak ka potpunoj normalizaciji odnosa izmedu dve zemlje."”

Medutim, otvaranje dijaloga izmedu Kosova 1 Srbije o merama za jacanje poverenja u oblasti
odbrane treba da saceka duze vreme, i to, najverovatnije, zavr$nu fazu pregovora o Poglavlju 35
Aequis-a u procesu pregovaranja za pristupanje izmedu EU 1 Srbije, koje se poglavlje bavi iskljucivo
Kosovom. Na taj nacin, ova bi opcija podrazumevala skidanje sa dnevnog reda osnivanja OSK za

jedno neodredeno vreme.

Imaju¢i u vidu sadasnje okolnosti, najrealnija opcija je odlozenje osnivanja OSK za jedno
neodredeno vreme, tako da se umesto toga pokrene jedan novi zakon o BSK. Ustav Kosova ne
ometa da BSK ojacaju svoj mandat'™, i da se prakticno pretvore u oruzane snage — zasad bez
promene imena — i da u operacionom aspektu izvrse svoju transformaciju, kao sto je to 1 predvideno
u Analizi Pregleda Sektora Bezbednosti. "> Jedna ovakva opcija bi prakticno pretvorila BSK u OSK,
1 istovremeno bi eliminisala moguénost blokiranja osnjivanja OSK od strane Beograda preko Srpske
Liste. Ponovno unosenje u dnevom redu osnjivanja OSK se, u koordinaciji sa NATO-m, moze
odloziti do jednog pogodnog trenutka u procesu pregovora Poglavlja 35 Acguis-a izmedu EZ i

Srbije.
Zakjlucci i Preporuke
Neprikladno upravljanje politickog i institucionalnog procesa osnivanja OSK od strane Kosovske

Vlade, koja je prvobitno iskljucila iz ovog procesa Savet Bezbednosti, a samim tim, i ministre Srpske

Zajednice iz procesa Strateskog Pregleda Sektora Bezbednosti, i shodno tome, i iz transformacije

103 Za detalje videti: Lulzim Peci, “Kosovo u kontekstu bezbednosti i odbrane Zapadnog Blakana”, septembar 2014.
104 Ustav Republike Kosova, ¢lan 126 (Bezbednosne Snage Kosova) http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf

105 Analiza o razmatranju Sektora za bezbednost [tacka 7.1.3, Ministarstvo Bezbednosnih Sngal,

http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/Analiza e Rishikimit Strategjik te Sektorit te Sigurise se RKS 06032014.pdf
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KBS u OSK, 1 koja je, nakon toga, dala garancije za ne-rasporedivanje KBS na severu, bez dobivanja
uzvratnih garancija za neometanje osnivanja OSK od strane Srbije, je osnivanje Oruzanih Snaga

Kosova dovelo do raskrséa.

Stvaranje Oruzanih Snaga Kosova nece imati neku znacajniju ulogu u smislu regionalne vojne

ravnoteze, 1 kao takvo, ono ne predstavlja nikakvu vojnu pretnju bilo kojem od kosovskih suseda.

Osnivanje Oruzanih Snaga na Kosovu i jacanje multietnickog karaktera ove institucije, ukljucujuci
ovde 1 rezervisanje jednog broja rukovodecih pozicija za oficire srpske zajednice je u inetresu ove

zajednice 1 same Srbije.

Vlada Kosova ima tri opcije pred sobom sa osnjivanje Oruzanih Snaga Kosova: otvaranje dijaloga sa

Srpskom Listom, otvaranje dijaloga u Briselu, 1 izmenu zakona za BSK.

Imajuéi u vidu blokadu Srpske Liste za osnivanje Oruzanih Snaga na Kosovu i upornu protivnost
Srbije, s jedne strane, i, sa druge, nepogodni trenutak za otvaranje ove teme u Briselu, najrealnija
opcija ostaje izmena Zakona o BSK, u kojem ¢e se slucaju ova institucija, bez promene imena,
ojacati u pogledu mandata, u oblasti aktivnosti, kao 1 svojoj strukturi, i u operativhom ¢ée smislu
izvtsiti svoju transformaciju, kao $to je i predvideno u Strateskom Pregledu Sektora Bezbednosti

Kosova.
Adekvatan zamah za otvaranje dijaloga za izgradnju mera poverenja u oblasti odbrane izmedu

Kosova i Srbije, kao 1 ponovno uvodenje u politickom dnevnom redu osnjivanja OSK, se mogu

stvoriti tokom procesa pregovora Poglavlja 35 Acquis-a izmedu EZ i Srbije.
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5 KRATAK ANALITICKI PRIKAZ ISTRAZIVANJA JAVNOG MNEN]JA

U anketi je ucestvovalo 1000 ispitanika, koji su odgovorili na pitanje: “Recite nam koliko verujete
dole navedenim instuticijama u vezi sa bezbednosnim pitanjima?”, dok su date institucije sledece:
1) Prdesednica; 2) Premijer, 3) Ministar Unutrasnih Poslova; 4) Policija Kosova; 5) Parlamentarna
Komisija za Bezbednost, Unutrasnje Poslove 1 Bezbednosne Snage Kosova; 6) Ministar
Bezbednosnih Snaga; 7) Bezbednosne Snage Kosova; 8) Obavestajna Agencija Kosova; 9) Direktor
Obavestajne Agencije Kosova; 10) Parlamentarna Komisija za Obavestajnu Sluzbu. Procena

poverenja je data od najnize ocene 1 do najvise ocene 5, 1 margina greske je+3%.

Ispitanici su podeljeni u tri razlicite grupe, i trazene su procene ovih grupa. Ove grupe su bile
podeljene prema: etnickoj pripadnosti i mesta na Kosovu u kojima ove zajednice zive: (stbi sa severa
1 juga, albanci sa severa), prebivalistu (gradsko i seosko), polu, starosti, obrazovanju, zaposljenju,

etnickoj pripadnosti, regiji, 1 etnickoj pripadnosti po regijama.

Najvazniji i najinteresatnji podaci koje proizilaze iz ove ankete su sledeci: Dve najvise ocene su dobili
BSK (4.00) i Policija Kosova (3.79); dok su najnize ocene dobili Premijer (2.67) i Ministar
Unutrasnjih Poslova (2.75).

Albanci koji zive na severu Kosova su dali dve najvise ocene BSK (3.80) (koje u svtari nisu prisutne
na severu Kosova), i Policiji Kosova (3.50), dok su dve najnize ocene dali Ministru Unutrasnjih
Poslova (2.13) 1 Premijeru (2.20). Iz ovih podataka proizilazi jedno zanimljivo pitanje na koje treba
odgovoriti: kako moze stanovnistvo severa da najvise ocenjuje bezdenosne institucije koje nisu
prisutne na severnom delu zemlje. Kod Srba, su dve najvise ocene dobili Policija Kosova 1.82 (Srbi
severa: 1:54, 1 Stbi ispod reke Ibar 1.99), Predsednica 1.06 (Stbi severa 1.04 i Stbi ispod reke Ibar
1.07). Sve gore navedene institucije, osim Predsednice, Premijera, Ministra Unutrasnih Poslova i

Policije Kosova, su od strane Srba ocenjeni najnizom ocenom, 1.0.
Seosko stanovnistvo je imalo tendenciju da izrazava veée poverenje u gore navedene institucije, od

onog izrazenog od gradskog stanonvistva. Poverenje izrazeno u ove institucije od strane oba pola je

pomesaoa, i razlike izmedu polova su, uopsteno, bile jako male. Sto se tie promenljive starosti i
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one obrazovanja, ne postoje neke razlike u poverenju izrazenom prema datim institucijama koje bi

ukazale na neke specifi¢ne pojave.

Kod grupa zaposlenih, primecuje se da najvise poverenje u navedene institucije imaju domacice, dok
najnize poverenje imaju zaposleni u javnom sektoru (I samo malo iznad njih, kategorija
samozaposlenih). Na taj nacin, iako zaposleni u javnom sektoru (kao i druge kategorije zaposlenih, a
1 nezaposleni) imaju najvise poverenja prema Kosovskoj Policiji i Bezbednosnim Snagama Kosova,
ovo je jedina kategorija u promenljivoj zaposlenja, koja je ove institucije ocenila ocenom nizom od
3.00 (Kosovska Policija 2.92 1 Bezbendosne Snage Kosova 2.68). I ovde se postavlja jedno
zanimljivo pitanje koje je vredno diskusije: Zasto kosovskim institucijama najvise veruju oni koji su
najdalje od njih (domacice), dok oni koji su blizu njih, a, ponekad, i unutar njih (zaposleni u javnom

sektoru) njima veruju najamanje?

Jedan zanimjliv i vazan fenomen se primecuje, takode, i kod promenljive etnicke pripadnosti, gde su
date grupe albanci, srbi i drugi. Albanci imaju mnogo vece poverenje u pomenute institucije nego
Srbi, medutim kategorija drugih veruje ovim institucijama jo$ i vise nego albanci. Sto se tice regija
Kosova, ovim institucijama najvise veruju gradani Urosevca (i nesto malo manje gradani Peci), dok

najmanje poverenja imaju u Pakovici.

U poslednoj tabeli su odgovori ispitanika prema etnickoj pripadnosti i njihova raspodela po regijama

na Kosovu, koji pruzaju vise detalja o raspodeli procene prema promenljivoj etnicke pripadnosti.
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P1. Molimo vas, naznacite koliko verujete dole navedenim institucijama kada se radi o sa bezbednosnim pitanjima?
Alternative N Minimum Maximum Sl Stan_c!arc_j_na
vrednost devijacija
Predsednici 1000 1 5 2.95 1.399
Premijeru 1000 1 5 2.67 1.385
Ministru Unutrasnjih Poslova 964 1 5 2.75 1.325
Policiji Kosova 1000 1 5 3.79 1.187
Parlamentarnoj Komisiji za Bezbednost,
Unutrasnje Poslove i Kosovske 921 1 5 3.17 1.209
Bezbednosne Snage
Ministru Bezbednosnih Snaga 953 1 5 3.33 1.281
Kosovskim Bezbednosnim Snagama 1000 1 5 4.00 1.279
Kosovskoj Obavestajnoj Agenciji 947 1 5 3.02 1.350
Direktoru Kosovske Obavestajne
Agencije 909 1 5 2.88 1.285
Parlamentarnoj Obavestajnoj Komisiji 929 1 5 3.01 1.321
Tab 1. Opste verovanje u institucijama
P1. Molimo vas, naznacite koliko verujete dole navedenim institucijama kada se radi o bezbednosnim pitanjima?
Parlamentarnoj
komisiji za
iy Ministru - bEZbedflo.SI’ Ministru Kosovskim Kosovskoj Direktoru Parlamentarnoj
D7 Etnicka - - . Policiji unutrasnje . . ...~ . || kosovske o
- Predsednici || Premijeru || unutrasnjih ) bezbednosnih | bezbednosnim | obavestajnoj o obavestajnoj
pripadnost Kosova poslove i obavestajne o
poslova snaga snagama agenciji - komisiji
kosovske agencije
bezbednosne
shage
Albanci Sredina 2.70 2.20 2.13 3.50 2.89 2.80 3.80 3.20 2.71 2.70
anci
N 10 10 8 10 9 10 10 10 7 10
Total Sredina 2.70 2.20 2.13 3.50 2.89 2.80 3.80 3.20 2.71 2.70
ota
N 10 10 8 10 9 10 10 10 7 10

Tab. 2. Albanci sa severa
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P1. Molimo vas, naznacite koliko verujete dole navedenim institucijama kada se radi o bezbednosnim pitanjima?

Parlamentarnoj
komisiji za
Ministru Policii bfﬁsﬁggﬁf’ Ministru Kosovskim Kosovskoj I?(grsilssolzz Parlamentarnoj
Srbi, Sever-Jug || Predsednici | Premijeru || unutradnjih I I bezbednosnih bezbednosnim || obavestajnoj . obavestajnoj
Kosova poslove i obavestajne o
poslova shaga shagama agenciji . komisiji
kosovske agencije
bezbednosne
snage
Srbi | Sredina 1.04 1.00 1.00 1.54 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
sa
severa N 57 57 57 57 57 57 57 57 57 57
Srbi || Sredina 1.07 1.02 1.09 1.99 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
sa
juga N 94 94 92 94 94 94 94 94 94 94
Total Sredina 1.06 1.01 1.05 1.82 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
otal
N 151 151 149 151 151 151 151 151 151 151
Tab.3. Stbi, Sever-Jug
P1. Molimo vas, naznacite koliko verujete dole navedenim institucijama kada se radi o bezbednosnim pitanjima?
Parlamentarnoj
komisiji za
Ministru — bezbed[]o§ b Ministru Kosovskim Kosovskoj Direktoru Parlamentarnoj
D11. Prebivaliste Predsednici | Premijeru || unutrasnjih Policiji unutrasnje bezbednosnih | bezbednosnim || obavestajnoj kosovske obavestajnoj
: Kosova poslove i Jnoj obavestajne all
poslova shaga shagama agenciji - komisiji
kosovske agencije
bezbednosne
snagae
Sredina 2.53 2.35 2.37 331 2.59 2.74 3.36 2.50 2.40 2.48
Urbano
N 544 544 529 544 508 519 544 511 500 502
Sredina 3.00 2.68 2.79 3.85 3.25 3.37 3.93 3.10 291 3.07
Ruralno
N 456 456 436 456 413 435 456 436 414 428
Sredina 2.74 2.50 2.56 3.55 2.89 3.03 3.62 2.78 2.63 2.76
Total
N 1000 1000 965 1000 921 954 1000 947 914 930

Tab 4. Prebivaliste
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P1. Molimo vas, naznacite koliko verujete dole navedenim institucijama kada se radi o bezbednosnim pitanjima?

Parlamentarnoj
komisiji za
Ministru Policiji bj;:ﬁ gg%zt’ Ministru Kosovskim Kosovskoj E(;g;t;z: Parlamentarnoj
D1. Pol Predsednici || Premijeru um:)t;?osvrglh Kosova poslove i bezk;(;in(;snlh bezsaidr;cr):;um ob:v(e;itcai!rq obavestajne obi\érensi;ai!?q
p kosovske 9 9 gencly agencije |
bezbednosne
snage
Sredina 2.73 2.46 2.52 3.55 2.89 3.04 3.71 2.76 2.66 2.81
Musko
N 514 514 501 514 480 501 514 493 472 484
. Sredina 2.76 2.54 2.60 3.56 2.89 3.02 3.53 2.79 2.60 2.70
Zensko
N 486 486 464 486 441 453 486 454 442 446
Sredina 2.74 2.50 2.56 3.55 2.89 3.03 3.62 2.78 2.63 2.76
Total
N 1000 1000 965 1000 921 954 1000 947 914 930
Tab.5. Pol
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P1. Molimo vas, naznacite koliko verujete dole navedenim institucijama kada se radi o bezbednosnim pitanjima?

Parlamentarnoj
. komisiji za . . . Direktoru .
D2. Doba . ) MInIS}rL.I. Policiji bezvbgdnost, Ministru _ Kosovsklm_ Kosoyskol_ Kosovske Parlamgntgrnpj
) Predsednici || Premijeru || unutrasnjih unutradnje poslove || bezbednosnih || bezbednosnim | obavestajnoj o obavestajnoj
starosti Kosova . obavestajne e
poslova i kosovske shaga shagama agenciji agenciie komisiji
bezbednosne genci)
shage
18- || Sredina 2.68 2.50 2.49 3.49 2.96 3.04 3.59 2.86 2.68 2.88
25 N 244 244 231 244 216 231 244 227 219 223
26- Sredina 2.72 2.45 2.55 3.57 2.87 3.01 3.59 2.74 2.63 2.69
35 N 249 249 242 249 230 238 249 236 230 231
36- | Sredina 2.74 2.55 2.56 3.58 2.92 3.06 3.71 2.77 2.58 2.71
45 N 191 191 183 191 178 184 191 185 178 182
46- Sredina 2.71 2.44 2.51 3.54 2.79 2.93 3.56 2.72 2.57 2.68
55 N 194 194 189 194 183 184 194 185 177 183
56. | Sredina 3.01 2.64 2.71 3.63 2.92 3.19 3.71 2.72 2.68 2.75
65 N 86 86 86 86 79 83 86 79 76 77
Sredina 2.86 2.56 291 3.61 2.80 3.06 3.75 2.89 2.79 3.06
66+
N 36 36 34 36 35 34 36 35 34 34
redinaS 2.74 2.50 2.56 3.55 2.89 3.03 3.62 2.78 2.63 2.76
Total
N 1000 1000 965 1000 921 954 1000 947 914 930

Tabela 6. Starost
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P1. Molimo vas, naznacite koliko verujete dole navedenim institucijama kada se radi o bezbednosnim pitanjima?

Parlamentarnoj

komisiji za
Ministru Policiii bfjgﬁggz%’ Ministru Kosovskim Kosovskoj IE)(I)rseok\}glilé Parlamentarnoj
D4. Obrazovanje Predsednici || Premijeru || unutrasnjih Kosovja osloveji bezbednosnih bezbednosnim || obavestajnoj obavestaine obavestajnoj
poslova p snaga snagama agenciji aj komisiji
kosovske agencije
bezbednosne
snage
Osnovna Sredina 3.05 2.75 2.81 3.64 2.89 3.14 3.56 2.94 2.81 2.85
Skolaili
manje N 250 250 236 250 222 235 250 229 222 225
Srednja Sredina 2.76 2.45 2.59 3.62 2.99 3.08 3.74 2.84 2.62 2.81
Skola N 475 475 464 475 440 453 475 451 437 443
Nekoliko Sredina 2.41 2.48 2.36 3.57 2.78 2.98 3.52 2.60 2.63 2.62
godina
fakulteta N 88 88 83 88 78 81 88 84 81 84
Sredina 2.05 1.74 2.17 2.81 2.00 2.24 271 2.02 1.88 2.23
Visa skola
N 42 42 42 42 42 42 42 41 40 40
Sredina 2.44 2.35 2.21 3.34 2.79 2.84 3.54 2.59 2.54 2.63
Fakultet
N 116 116 112 116 111 115 116 114 107 111
Magistratura || Sredina 3.00 2.90 2.39 3.69 3.21 3.39 4.17 2.82 2.89 2.85
ili
doktoratura N 29 29 28 29 28 28 29 28 27 27
Sredina 2.74 2.50 2.56 3.55 2.89 3.03 3.62 2.78 2.63 2.76
Total
N 1000 1000 965 1000 921 954 1000 947 914 930

Tab.8. Obrazovanje
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P1. Molimo vas, naznacite koliko verujete dole navedenim institucijama kada se radi o bezbednosnim pitanjima?

Parlam. komisiji

o za bezbednost, o . . Direktoru .
Ministru Policiii unutradnje Ministru Kosovskim Kosovskoj Kosovske Parlamentarnoj
D6. Trenutno zanimanje || Predsednici || Premijeru || unutrasnjih ! poslove i bezbednosnih | bezbednosnim || obavestajnoj o obavestajnoj
poslova Kosova kosovske snaga snagama agenciji obavestajne komisiji
bezbednosne agencije
snage
Nezaposlen - Sredina 2.33 2.18 2.30 3.23 2.59 2.59 3.21 2.47 2.33 2.43
trazeci posao N 205 205 199 205 193 199 205 198 194 196
Nezaposlen — Sredina 3.28 2.72 2.83 3.78 3.00 3.67 4.22 3.33 2.94 3.00
ne traze¢i
posao N 18 18 18 18 16 18 18 18 16 18
ZQPOS|en u Sredina 2.02 2.03 1.92 2.92 2.18 2.21 2.68 2.15 2.09 2.02
javnom
sektoru N 105 105 104 105 101 104 105 104 98 101
Zaposlen u Sredina 2.79 2.51 2.62 3.56 2.95 3.30 3.86 2.87 2.77 2.88
privatnom
sektoru N 243 243 235 243 230 235 243 232 224 228
Povremeno Sredina 2.84 2.34 2.41 3.55 2.82 2.91 3.46 2.59 2.55 2.72
zaposlen N 82 82 81 82 76 79 82 74 74 75
Sredina 2.75 2.47 2.81 3.42 2.67 2.91 3.51 2.71 2.63 2.81
Penzioner
N 55 55 54 55 54 53 55 52 52 52
Sredina 3.45 3.16 3.20 4.23 3.61 3.66 4.25 3.50 3.14 3.34
Domacica
N 173 173 163 173 150 159 173 159 152 153
Student/ Sredina 2.89 2.58 2.52 3.68 3.11 3.08 3.74 2.78 2.71 2.89
udenik N 106 106 98 106 88 95 106 97 91 94
Drugo Sredina 2.89 2.22 2.44 4.00 3.33 4.11 4.67 2.33 2.33 3.33
navedite: N 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Sredina 1.50 2.00 2.00 3.50 2.50 2.33 4.25 2.00 2.25 2.25
Samozaposlen
N 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4
Sredina 2.74 2.50 2.56 3.55 2.89 3.03 3.62 2.78 2.63 2.76
Total
N 1000 1000 965 1000 921 954 1000 947 914 930

Tab. 9. Zaposlenost
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P1. Molimo vas, naznacite koliko verujete dole navedenim institucijama kada se radi o bezbednosnim pitanjima?

Parlamentarnoj
komisiji za
- bezbednost - . . Direktoru .
o Ministru - S Ministru Kosovskim Kosovskoj Parlamentarnoj
Er-,ip?('j‘r:%ks?[ Predsednici Premijeru | unutrasnjih lfg;'g\'}; u;oustlrs::jie bezbednosnih | bezbednosnim | obavestajnoj ollgz\slggts;}ﬁe obavestajnoj
poslova Kosovske snaga snagama agenciji agencije komisiji
bezbednosne
snage
Sredina 2.98 2.69 2.78 3.84 3.23 3.39 4.08 3.06 2.93 3.06
Albanac
N 749 749 723 749 694 716 749 712 683 699
Sredina 1.06 1.01 1.05 1.82 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Srbin
N 151 151 149 151 151 151 151 151 151 151
Sredina 3.51 3.28 3.28 4.06 3.51 3.62 4.15 351 3.19 3.40
Drugi
N 100 100 93 100 76 87 100 84 80 80
Sredina 2.74 2.50 2.56 3.55 2.89 3.03 3.62 2.78 2.63 2.76
Total
N 1000 1000 965 1000 921 954 1000 947 914 930

Tab. 10. Etnicka pripadnost
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P1. Molimo vas, naznacite koliko verujete dole navedenim institucijama kada se radi o bezbednosnim pitanjima?

Parlamentarnoj

komisiji za
Ministru Policiii b:;zfr:gg.set’ Ministru Kosovskim Kosovskoj Eé;eok\fgﬂi Parlamentarnoj
Regija Predsednici | Premijeru | unutrasnjih ! ) bezbednosnih | bezbednosnim | obavestajnoj o] obavestajnoj
poslova RESEE poslove| snaga snagama agenciji obavestgjne komisiji
kosovske agencije
bezbednosne
snage
Sredina 2.52 2.49 2.48 3.62 2.85 3.11 3.94 2.70 2.53 2.46
Pristina
N 244 244 223 244 202 218 244 218 204 205
Sredina 2.59 2.71 2.72 4.03 3.23 3.37 3.91 3.34 3.22 3.14
Mitrovica
N 113 113 107 113 107 107 113 106 102 105
Sredina 3.29 2.67 2.84 3.96 3.49 3.85 4.46 3.47 3.35 3.69
Prizren
N 162 162 161 162 159 162 162 159 158 161
Sredina 3.83 3.18 2.97 3.89 3.27 3.36 4.12 3.40 2.95 3.36
Pec¢
N 94 94 90 94 67 81 94 78 65 75
Sredina 4.00 3.72 3.84 4.25 3.87 3.87 4.37 3.71 3.69 3.72
UrosSevac
N 100 100 99 100 99 99 100 100 99 98
Sredina 2.05 1.75 2.10 2.78 2.15 2.20 2.20 2.00 1.97 1.93
Pakovica
N 99 99 99 99 99 99 99 99 99 99
Sredina 2.15 1.90 1.97 3.20 2.37 2.26 3.02 1.87 171 2.07
Gnjilane
N 131 131 129 131 131 131 131 130 130 130
Severno Sredina 1.04 1.00 1.00 1.54 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Kosovo N 57 57 57 57 57 57 57 57 57 57
Sredina 2.74 2.50 2.56 3.55 2.89 3.03 3.62 2.78 2.63 2.76
Total
N 1000 1000 965 1000 921 954 1000 947 914 930

Tab. 11. Regija

52




P1. Molimo vas naznacite koliko verujete dole navedenim institucijama kada se radi o bezbednosnim pitanjima?

Parlamentarnoj

komisiji za
- bezbednost, L . . Direktoru .
D7 Etnicka pripadnost po Predsednici || Premii M':'s,mf.h Policiji unutrasnje b I\glndlstru ih b K%SZVSK'W l;OSOYtSIfOJ . kosovske Pa;)lam%r:tgrnpj
regijama redsednici remijeru || unu rlasnjn P poslove i ezbednosni ezbednosnim | obavestajnoj obavestajne o akxve§ ajnoj
poslova kosovske snaga snagama agenciji agencije omisiji
bezbednosne
snage
Sredina 2.53 2.53 2.62 3.67 3.06 3.30 4.19 2.83 2.71 2.63
Pristina
N 197 197 183 197 170 181 197 181 170 171
Sredina 2.56 2.63 2.67 4.04 3.27 3.43 3.99 3.38 3.25 3.16
Mitrovica
N 98 98 92 98 94 94 98 93 89 92
Sredina 3.23 2.59 2.69 3.95 3.45 3.86 4.46 3.40 3.37 3.67
Prizren
N 128 128 127 128 128 128 128 126 126 128
Sredina 4,01 3.29 3.07 4.09 3.50 3.58 4.39 3.67 3.17 3.56
Pec¢
N 79 79 75 79 56 67 79 66 53 64
Sredina 4.47 4.11 4.24 4.61 4.31 4.31 4.96 4.11 4.08 4.14
Urosevac
N 75 75 74 75 74 74 75 75 74 73
Albanci Sredina 211 1.79 2.19 2.83 2.19 2.29 2.26 2.04 2.03 2.00
Pakovica
N 89 89 89 89 89 89 89 89 89 89
Sredina 2.76 2.41 2.43 3.94 3.16 2.99 4.19 2.38 2.12 2.70
Gnjilane
N 83 83 83 83 83 83 83 82 82 82
Sredina 2.98 2.69 2.78 3.84 3.23 3.39 4.08 3.06 2.93 3.06
N
Total
749 749 723 749 694 716 749 712 683 699
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Srbi

Sredina 1.05 1.00 1.00 2.37 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Pristina
N 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19
Sredina 1.00 1.00 1.00 2.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Mitrovica
N 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Sredina 1.14 1.14 1.00 1.43 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Peé
N 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Sredina 1.07 1.00 1.13 2.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Urosevac
N 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Sredina 1.08 1.02 1.13 1.92 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Gnjilane
N 48 48 46 48 48 48 48 48 48 48
Severno Sredina 1.04 1.00 1.00 1.54 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Kosovo N 57 57 57 57 57 57 57 57 57 57
Sredina 1.06 1.01 1.05 1.82 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Total
N 151 151 149 151 151 151 151 151 151 151

Tab.11. Regija - Etnic¢ka pripadnost po regijama
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Ova publikacija je podrzana od strane projekata Promocija Demokratskog Drustva (DSP), koji je

SR eS8 ALY e e finansiran od Svajcarske Kancelarije za Saradnju
Confédération suisse
Confederazione.Svi2zera na Kosovu (SCO - K) i upravljen je od strane

Confederaziun svizra

Kosovske Fondacije za Civilno Drustvo (KCSF) .
Swiss Agency for Development

and Cooperation SDC
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