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Pérmbledhje ekzekutive

Pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté, Unioni Evropian e ndérmorri misionin historik té integrimit té
ish vendeve komuniste té¢ Evropés Qendrore dhe Lindore. Pos kritereve standarde té anétarésimit,
bashképunimi rajonal u bé pjesé e kondicionalitetit te UE-sé pér anétarésim pér kéto vende té reja
aspiruese. Si pasojé, né Evropén Qendrore dhe Lindore ishim déshmitaré té njé bolléku organizatash
dhe nismash rajonale. Nga ana tjetér, pér shkak té luftrave té pérgjakshme qé e pasuan shpérbérjen e
ish-Jugosllavisé, procesi i integrimit té vendeve té Evropés Juglindore erdhi me njé vonesé té caktuar
né krahasim me pjesén tjetér té ish vendeve komuniste evropiane. Pos késaj, edhe pse né Evropén
Qendrore dhe Lindore fazat e stabilizimit, té tranzicionit dhe té integrimit u pérputhén, ato, né
parim, e vijuan njéra-tjetrén. Nga ana tjetér, né Ballkanin Peréndimor integrimi né UE ishte njé kusht
1 stabilizimit, dhe jo e anasjellta. Rrjedhimisht, pos parimeve té Kopenhagés dhe kritereve universale
peréndimore, UE-ja bashképunimin rajonal dhe marrédhéniet e mira fqinjésore i pérvetésoi si njé
grup shtesé kriteresh té posagme pér Ballkanin Peréndimor.

Pas Luftés s¢ Kosovés t€ vitit 1999, UE-ja parashtroi njé qasje mé gjithépérfshirése dhe mé pozitive
rajonale pérmes Procesit té Stabilizimit dhe Asociimit pér Ballkanin Peréndimor dhe Paktit té
Stabilitetit pér Evropén Juglindore. Pér vendet e rajonit, Marréveshjet e Stabilizimit dhe té Asociimit
e pércaktuan qarté réndésiné e bashképunimit rajonal dhe té marrédhénieve té mira fqinjésore si
géndrore né rrugén e tyre drejt UE-sé. Paktit té Stabilitetit, nga ana tjetér, iu dhané fuqi unike pér ti
mbledhur pérfagésuesit e EJL. dhe té bashkésisé ndérkombétare pér t€ punuar né strategjité rajonale
té bashképunimit né fusha té ndryshme té tilla si demokracia, ekonomia dhe siguria. Padyshim, pér
UE-né zhvillimi i bashképunimit rajonal e pérfagésonte faktorin vendimtar pér krijimin e stabilitetit
politik, té sigurisé, dhe té prosperitetit ekonomik né rajon. Pérmes kétyre dy mekanizmave, UE-ja
kontribuoi né njé masé domethénése pér ndjeshmériné e rritur ndaj ¢éshtjeve dhe problemeve
rajonale né mesin e vendeve t€ rajonit. Si pasojé, shumica e nismave té shumta rajonale qé u shfaqgén
anembané rajonit ishin t€ nxitura nga UE-ja.

Pjesémartja e Kosovés né organizatat dhe nismat rajonale mund té ndahet né dy faza kryesore: (1)
Pjesémartja rajonale nén administrimin e UNMIK-ut, dhe (2) Pjesémartja rajonale pas pavarésimit.
Q¢ nga viti 2004, kur filloi faza e paré, UNMIK-u e nénshkroi njé numér marréveshjesh
ndérkombétare né emér t€ Kosovés, té tilla si Traktati i Komunitetit t€ Energjisé, Marréveshja e
Zonés sé Pérbashkét Evropiane t€ Aviacionit, Observuesi 1 Transportit i Evropés Juglindore,
CEFTA, dhe, mé e réndésishmja, Késhilli i Bashképunimit Rajonal. Njé pjesémarrje e tillé e
UNMIK-ut né emér té Kosovés né té gjitha kéto organizata rajonale gjithsesi e ka sjellur Kosovén
mé afér rajonit, edhe politikisht, edhe ekonomikisht. Mirépo, UNMIK-u déshtoi né sigurimin e njé
tranzicioni t€ patrazuar t€ pérfaqésimit vetjak té Kosovés né forumet rajonale pérmes njé bartjeje
graduale té kompetencave té veta né Institucionet e Pérkohshme Vetéqeverisése t€ Kosovés. Si
pasojé, pas shpalljes sé pavarésisé né shkurt té wvitit 2008, Kosova u pérball me véshtirési
jashtézakonisht t¢ médha né angazhimin vetanak né organizatat dhe nismat rajonale.



Menjéheré pas pavarésimit, pjesémartja rajonale e Kosovés u bllokua pothuaj né térési pér shkak té
kundérshtimit tejet té fuqishém nga Serbia dhe shtetet e tjera rajonale mosnjohése. Fillimisht, Serbia,
ose e bllokonte, ose e bojkotonte, ¢do ngjarje rajonale né té cilén Kosova pérpiqej té vepronte si
shtet sovran, né vend se nén tutelén e UNMIK-ut. Duke u frikésuar qé pérjashtimi i Kosovés nga
forumet rajonale mund ta kércénojé c¢farédo bashképunimi domethénés rajonal, dhe qé do ta krijojé
njé sfidé té madhe pér integrimin né UE, UE-ja e ndihmoi dialogun midis Prishtinés dhe Beogradit
pér ta zhvilluar njé bashképunim rajonal funksional. Si pasojé, né shkurt 2012, Kosova dhe Serbia e
arritén marréveshjen pér Arranzhimet Lidhur me Pérfagésimin dhe Bashképunimin Rajonal, sipas té
cilés Kosova do té merrte pjesé né emér té vetin dhe do té fliste pér veten né té gjitha takimet
ndérqgeveritare rajonale, si njé partner i barabarté me té gjitha shtetet pjesémarrése. Pos késaj,
marréveshja bilaterale po ashtu pércaktonte se Kosova do té nénshkruante marréveshje té reja dhe
do t'1 bashkangjitej organizatave té reja ndérkombétare ndérqeveritare. Duke e ndérlidhur né njé
ményré t€ qarté pérparimin e Serbisé drejt Brukselit me njé normalizim té caktuar, hap pas hapi, té
marrédhénieve me Prishtinén, UE-ja né njé ményré té suksesshme e zbatoi kondicionalitetin pé t’i
arritur disa marréveshje té réndésishme pér t’i lévizur Kosovén dhe Serbiné mé afér njéra-tjetrés.

Megjithaté, pér shkak té interpretimeve té ndryshme té ALPBR-sé nga qeverité e Serbisé dhe té
Kosovés, marréveshja fillimisht déshtoi ti jipte rezultatet e pritura. Né kundérshtim me
marréveshjen, Serbia fillimisht né ményré t€ vazhdueshme i bllokoi dhe i bojkotoi takimet rajonale
ku Kosova ftohej si partnere, duke shkaktuar dyshime serioze lidhur me vullnetin e vet té miré pér
zbatimin e ALPBR-sé. Mirépo, edhe pse pérpjekjet e Beogradit gjithsesi kontribuuan né
ngadalésimin e procesit té njohjes s¢ Kosovés dhe té integrimit té saj né strukturat rajonale, kéto nuk
ia dolén qé kété proces ta ndalin né térési. Rrjedhimisht, pas pérpjekjeve té jashtézakonshme dhe njé
pérkrahjeje shumé t€ madhe té UE-sé, Kosova ia doli té bashkangjitet né disa organizata té
réndésishme rajonale, té tilla si Késhilli i Bashképunimit Rajonal dhe Procesi i Bashképunimit té
Evropés Juglindore, si dhe ta arrijé njé sukses té konsiderueshém né bashkangjitjen né shumé
organizata té tjera. Eshté gjithsesi e qarté qé pjesémartja e ardhshme rajonale e Kosovés varet né njé
masé domethénése nga marrédhéniet e térésishme midis Kosovés dhe Serbisé, nga njohja dhe
integrimi ndérkombétar i Kosovés, si dhe nga kapaciteti institucional i institucioneve té€ Kosovés.
Vetém pérmes njé pérparimi konkret né té gjitha kéto fusha, Kosova mund t€ shpresojé pér njé
pjesémarrje domethénése rajonale dhe pér pérparime té réndésishme né integrimin e saj

ndérkombétat.



Rekomandime:

1) Pérmirésimi i perspektivave té Kosovés pér njé pjesémarrje mé t€ madhe rajonale pérmes
pérmirésimit té€ marrédhénieve té térésishme midis Kosovés dhe Serbisé

e Rritja e momentit ekzistues t€ krijuar me anétarésimin e kohéve té fundit té¢ Kosovés né disa
organizata té€ réndésishme rajonale.

e Shfrytézimi i métutjeshém i kondicionalitetit t&¢ UE-sé lidhur me Kosovén pér progresin e
Serbisé drejt UE-sé.

e Intensifikimi i reformave strukturale té Kosovés né rrugén e saj drejt UE-sé dhe demonstrimi
1 vullnetit dhe pérkushtimit pér t'i plotésuar kérkesat dhe standardet evropiane gjaté kétij

procesi.

2) Pérmirésimi i perspektivave té Kosovés pér njé pjesémarrje mé t€¢ madhe rajonale pérmes
pérpjekjeve shtesé pér njohjen dhe integrimin ndérkombétar t€ Kosovés

e Té shfrytézohet, sé¢ bashku me UE-né, nénshkrimi 1 MSA pér té béré pérpjekje té
koordinuara pér t€ ushtruar trysni t€ métejme né pesé shtetet mosnjohése t€ UE-sé.

e Shfrytézimi i pérfshirjes mé té€ madhe té kohéve té fundit té¢ Gjermanisé né rajon.

e Pérqendrimi kryesisht né Greqiné dhe Rumaniné si aktoré ky¢ pér pjesémarrjen rajonale té
Kosovés.

e Ngulmimi né kondicionalitetin e UE-sé lidhur me Kosovén pér pérparimin e Bosnjes drejt
UE-sé, si njé mjet pér zbutjen e géndrimit t€ Bosnjes lidhur me pjesémartjen rajonale té
Kosovés.

e Shfrytézimi i deficitit t€¢ madh tregtar me Bosnjen, si njé¢ monedhé kusuri, pér pérfshirjen
rajonale.

e Rritja e pérpjekjeve dhe e lobimit pér anétarésimin né Késhillin e Evropés.

3) Pérmirésimi i perspektivave té Kosovés pér njé pjesémarrje mé t€ madhe rajonale pérmes fuqizimit

t€ métejmé té kapacitetit institucional t€ Kosovés

e DPérvetésimi i njé strategjie gjithépérfshirése dhe té€ koordinuar pér anétarésim né organizatat
dhe nismat rajonale.

e Ndérmarrja e reformave strukturale pér ta rritur qgeverisjen e miré, pér ta pérmirésuar
efikasitetin e institucioneve dhe pér té gjeneruar zhvillim politik dhe socio-ekonomik.

e Forcimi i pérqendrimit né koordinimin ndér-ministror, né resurse, dhe né infrastrukturén
administrative dhe fizike, pér té siguruar njé pjesémartje té€ suksesshme rajonale.

e Ndarja e resurseve t€ mjaftueshme dhe té duhura financiare dhe njerézore pér ta pérmirésuar
performansén dhe pér té fituar njohuri dhe projekte nga pjesémartja rajonale.



1. HYRJE

Bashképunimi rajonal e paraget njérin nga elementet kyce pér zhvillimin e té gjitha vendeve té
Evropés Juglindore (EJL), posacérisht né fushat ku bashképunimi bilateral nuk mund ti japé
rezultatet e déshiruara. Pér mé tepér, ka, po ashtu, edhe ¢éshtje rajonale, apo ¢éshtje qé kérkojné
veprim kolektiv apo multilateral nga disa apo té gjitha shtetet né rajonin e EJL, pér té arritur
pérfitime qé nuk mund t€ arrihen nga shtetet individuale qé veprojné si té izoluara. Né praktiké, kjo
pérfshin ¢do fushé ku éshté njé e miré e pérbashkét qé do té mund té arrihej, por pér té cilén
resurset e njé vendi t€ vetém jané té pamjaftueshme pér ta arritur shtrirjen e nevojshme. Kjo éshté
né veganti e vérteté pér fushat si energjia, transporti dhe mjedisi, ku nevoja pér investime éshté
shpérpjestimisht e larté dhe kérkon njé koordinim rajonal drejt donatoréve dhe institucioneve
financiare ndérkombétare. Ky argument mund té zhvillohet, po ashtu, edhe né kahun e kundért:
rrjetet e bashképunimit rajonal — né ¢do fushé — mund t€ béjné puné vetém nése té gjitha
komponentet rajonale jané té ndérlidhura dhe mund ti kontribuojné arritjes sé qéllimit té
pérbashkét. Lufta kundér krimit té organizuar éshté njé shembull i pérsosur i njé rrjeti rajonal qé
mund té funksionojé vetém nése té gjitha vendet e rajonit jané té pérfshira, por i njéjti parim vlen né
pothuaj té gjitha fushat e bashképunimit rajonal.’

Jané identifikuar katér shkaqe kryesore pér nxitjen e bashképunimit rajonal ekonomik né Evropén
Juglindore.” Sé pari, nevoja pér rritjen e tregtisé sé ndérsjellé, pérmes eliminimit té pengesave tarifore
dhe jo-tarifore, meqé ¢mimet mé té uléta do ti nxisin rrjedhat rajonale tregtare dhe do ta
kompensojné performansén e dobét eksportuese té shteteve Ballkanike drejt Peréndimit. Madje edhe
njé shtysé e pérkohshme né rrjedhat tregtare mund té krijojé pérfitime statike dhe dinamike dhe
mund t’1 japé nxitje té€ fugishme zhvillimit rajonal. S€ dyti, integrimi mund t’i kontribuojé zgjidhjes sé
¢éshtjeve qé duhen shqyrtuar né nivelin rajonal, té tilla si migrimi, infrastruktura, energjia, démtimi
ckologjik, ¢éshtjet e mjedisit, trafikimi ilegal, etj. Pér shkak té natyrés sé kétyre ¢éshtjeve, qé e
ndikojné Ballkanin si té téré, njé pérpjekje pér t'i zgjidhur né ményré unilaterale mund té jeté vetém
pjesérisht e suksesshme. S€ treti, integrimi mund té nxisé investime, pérmes njé stabiliteti mé té
madh politik dhe ekonomik né rajon. Mungesa e¢ madhe e kursimeve, pér shkak té varférisé,
moszhvillimit dhe humbjes sé besimit né sistemin bankar, térheqgjen e kapitalit nga jashté e bén
posagérisht té réndésishme. Bashképunimi rajonal mund ta zvogglojé rrezikun politik, t€ nxisé
stabilitet ekonomik dhe ta rrisé madhésiné e tregjeve lokale, duke i kontribuuar, késisoj, veprimtarive
investive. S€ katérti, integrimi rajonal éshté njé mekanizém pérmes t€ cilit mund té pérshpejtohet
konvergjenca dhe integrimi pérfundimtar né strukturat ekonomike dhe né ato té sigurisé evropiane
dhe euro-atlantike.’

! Mameli, Simona. "Regional Cooperation in Western Balkans in Times of Political and Economical Uncertainty." Portal
on  Central ~ Eastern — and — Balkan — Eurgpe, University of Bologna, No. 8, shkurt 2011, fq. 20.
http://www.pecob.eu/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/EN/IDPagina /2961 (10.07.2014).

2 Uvalic, Milica. "Regional Co-operation in Southeast Europe." Journal of Southeast Eurgpean and Black Sea Studies, Vol. 1,
No. 1, 2001, fq. 14-15.

3 Uvalic, Milica. "Regional Co-operation in Southeast Europe." Journal of Southeast Eurgpean and Black Sea Studies, Vol. 1,
No. 1, 2001, fq. 14-15.
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Duhet pérmendur qé bashképunimi rajonal né Evropén Juglindore (EJL) gjaté periudhés sé Luftés
s¢ Ftohté nuk ishte shumé mbresélénés, dhe até kryesisht pér shkak té dallimeve té médha
ideologjike né mesin e vendeve té rajonit. Greqgia dhe Turqia ishin anétare té Bllokut Peréndimor
dhe, po ashtu, anétare té aleancés s¢ NATO-s; Bullgaria dhe Rumania ishin pjesé e té€ ashtuquajturit
Bllok Lindor, té udhéhequr nga Bashkimi Sovjetik, ndérkohé qé ishin edhe anétare té Paktit té
Varshavés; ish-Jugosllavia, edhe pse, formalisht, njé vend komunist, né té vérteté veten e mbante
jashté dy bllogeve kryesore dhe ishte njé nga themeluesit e té ashtuquajturés lévizje e té
painkuadruarve; Shqipéria ishte, po ashtu, njé vend komunist, qé e braktisi Paktin e Varshavés né
vitin 1968, dhe qé atéheré e ndoqi politikén e njé izolimi total nga pjesa tjetér e botés, pérfshiré kétu
edhe fqinjét e vet.

Njé realitet i tillé ndryshoi né njé ményré té befté pas shembjes s¢ komunizmit dhe fundit té Luftés
s¢ Ftohté, kur e téré Evropa, edhe Lindore, edhe Peréndimore, u gllabérua nga euforia e zgjerimit
dhe integrimit. Pas pothuaj gjysmé shekulli, ish vendet komuniste evropiane kishin mundési té
bashkoheshin sérish me vendet e Evropés Peréndimore, duke u dhéné fund ndarjeve evropiane té
krijuara nga Perdja e Hekurt. Jo vetém qé ndarjet ideologjike u zhdukén, por Unioni Evropian (UE)
— drejt té cilit aspironin té gjitha vendet ish-komuniste — bashképunimin rajonal e shndérroi né njérin
nga parakushtet mé té réndésishme pér anétarésim, dhe até posagérisht pér vendet e Ballkanit
Peréndimor. Rrjedhimisht, né mé tepér se 20 vitet né vijim, ishim déshmitaré té njé begatie
organizatash dhe nismash rajonale qé u shfaqén anembané rajonit. Ndérkohé qé njé numér i madh 1
tyre ishin té€ krijuara dhe t€ udhéhequra kryesisht nga UE-ja, u krijuan edhe shumé té tjera qé
réndom ishin vendése. QéEllimi kryesor i kétij punimi éshté té analizohet pjesémartja e Kosovés né
organizatat dhe nismat e ndryshme rajonale t€ Evropés Juglindore. Duke e béré kété, punimi
fillimisht do ta hetojé kontekstin mé té gjeré té€ bashképunimit rajonal né EJL pas fundit té Luftés sé
Ftohté, dhe, mé pas, do t€ pérgendrohet né hapat konkret té Kosovés pér ta rritur praniné dhe
dukshmériné e vet né mesin e kétyre organizatave dhe nismave rajonale.

Struktura e punimit pérbéhet nga gjithsej pesé kapituj, pérfshiré hyrjen dhe pérfundimin. Pas
kapitullit hyrés, né kapitullin e dyté punimi do té pérqendrohet né njé kéndvéshtrim mé té gjeré té
evoluimit té€ bashképunimit rajonal né EJL pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté. Né kuadrin e kétij
kapitulli, né tre nén-kapituj té ndaré, do ti jipet njé theks i veganté Paktit té Stabilitetit (PS), Procesit
té€ Stabilizimit dhe Asociimit (PSA) si dhe organizatave dhe nismave t€ tjera rajonale. Né kapitullin
vijues, punimi do t'i kthehet rrugés sé Kosovés drejt pjesémartjes rajonale. Kétu, né dy nén-kapityj
té vecanté do ta analizojmé, sé pari, anétarésimin e Kosovés né organizata dhe nisma té ndryshme
rajonale nén administrimin ¢ UNMIK-ut, dhe, mé pas, até pas shpalljes s¢ pavarésis€. Pas késaj, do
ta analizojné mé né hollési pjesémarrjen konkrete té Kosovés né organizatat dhe nismat rajonale
politike, ekonomike dhe té€ formave té tjera. Kapitulli 1 katért ka té béjé me perspektivat e ardhshme
té pjesémartjes s¢ Kosovés né organizatat dhe nismat rajonale politike, ekonomike dhe té formave té
tjera. Punimi do té pérfundojé me kapitullin pérmbyllés, qé synon t’i pérmbledhé gjetjet kryesore té
analizés soné.
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2. ZHVILLIMI I BASHKEPUNIMIT RAJONAL NE EVROPEN
JUGLINDORE PAS PERFUNDIMIT TE LUFTES SE FTOHTE

2.1. Bashképunimi Rajonal si pjesé e kondicionalitetit t¢ Unionit Evropian

Pas Luftés sé Dyté Botérore, Evropa u nda midis shteteve peréndimore demokratike, dhe atyre me
geverisje komuniste. N¢€ vitin 1989 Lufta e Ftohté pérfundoi me shembjen e Murit té Berlinit, rénien
e komunizmit, dhe me shpérbérjen e Bashkimit Sovjetik dhe t€ ish-Jugosllavisé. Brenda njé periudhe
té shkurtért kohore u bé e qarté qé rénia e komunizmit mbartte implikime té thella pér té ardhmen e
Evropés — edhe té asaj Lindore, edhe té asaj Peréndimore. Ndérkohé qé sigurité e vjetra té Luftés sé
Ftohté zévendésoheshin me njé strukturé mjaft amorfe gjeopolitike, té gjitha vendet evropiane u
gjetén pérballé njé konfigurimi gjeopolitik qé kishte ndryshuar né njé ményré té skajshme.® Ish
vendet komuniste té€ Evropés Qendrore dhe Lindore (EQL) pas pothuaj gjysmé shekulli kishin rast
té bashkoheshin sérish me vendet e Evropés Peréndimore dhe t’i jipnin fund ndarjeve evropiane qé 1
kishte krijuar Perdja e Hekurt. Rritja ¢ UE-sé nxitej nga pérvoja historike qé Evropa éshté vend i
sigurté dhe prosperues vetém kur éshté e bashkuar. Njé rritje e tillé nuk ishte vetém interes evropian,
por edhe né interesin e mé tepér paqeje, mé tepér stabiliteti, mé tepér prosperiteti dhe mé tepér
bashképunimi.’

Qeverité e reja té€ ish vendeve komuniste evropiane té krijuara pas zgjedhjeve shumépartiake qé u
mbajtén pas rénies s¢ komunizmit, q€ nga fillimi pérpjekjet dhe aspiratat e tyre i kishin strukturuar
me njé referim té qarté né vlerat thelbésore té integrimit evropian. Ishte e qarté qé ato ishin duke
kérkuar liri, prosperitet, dhe njé vend té sigurté brenda organizatave evropiane, dhe posagérisht né
Unionin Evropian. Brenda veté UE-sé realiteti i krijuar rishtas ¢oi né njé periudhé t€ gjurmimit dhe
té dilemave té médha. Dilema kryesore me té cilén pérballej UE-ja kishte t€ bénte me até si duhej té
reagonte ajo ndaj déshirés sé shprehur té ish vendeve komuniste t€ Evropés Qendrore dhe Lindore
(EQL) pér anétarésim té ploté. Ishte hera e paré qé filloi té€ shqyrtohej Neni 237 1 Traktatit té
Romés, gé, thjeshté, e shprehte até qé “cdo shtet evropian mund té aplikonte” pér anétarésim né
Komunitet.’

Integrimi evropian, nga njéra ané, qé nga fillimi kishte ambicje pér t€ déshmuar aftésiné e ndértimit
t€ njé demokracie alternative, q¢ do ta joshte sistemin sovjetik, g€ ishte duke e mbajtur kontrollin e
vet mbi pjesén lindore té€ Evropés. Me rénien e Murit té Berlinit, pothuaj ¢dokush e kuptoi gé fjala
ishte pér fillimin e njé epoke té€ re pér Evropén, qé jipte shpresé qé té gjithé evropianéve do tu
mundésonte té jetonin né njé sistem té pérbashkét dhe t€ shikonin me siguri drejt ardhmeénisé. Rritja
e UE-sé, tekefundit, dukej si qéllim i1 kétij transformimi. Nga ana tjetér, edhe pérkundrejt pritjeve té
médha té shteteve té Evropés Qendrore dhe Lindore, UE-ja fillimisht ngurronte pér ta dhéné

4 O’Brennan, John, The Eastern Enlargement of the European Union. New York: Routledge, 2006, fq. 13.

5> Verheugen, Ginter, “Challenges and Opportunities of the Enlargement of the European Union,” né George Vassiliou
red. The Accession Story: The EU from 15 to 25 Countries. Oxford: Oxford University Press, 2007, fq. 1.

¢ O’Brennan, fq. 14.
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premtimin e anétarésimit té ploté. Sidoqofté, né vitin 1993, né Késhillin Evropian né Kopenhagg,
rruga drejt zgjerimit kah Evropa Qendrore dhe Lindore u shtrua, kur UE-ja zyrtarisht e béri té ditur
qé
Unionit. Hyrja do té ndodhte sapo vendi pérkatés té ishte né gjendje t'i merrte pérsipér obligimet e

(13

vendet e asociuara t€ Evropés Qendrore dhe Lindore qé déshirojné, do té béhen anétare té

anétarésisé duke i plotésuar kushtet ekonomike dhe shogérore.”” Sipas Peter Ludlow, Samiti i
Kopenhagés ¢éshtjen e zgjerimit e transformoi “nga njé mundési teorike, né njé qéllim té miratuar,”
dhe artikuloi kritere pérmbajtésore pérmes té ciléve mund té matej progresi.’ Samiti i Kopenhagés e
shénoi fillimin e té ashtuquajturit kondicionalitet t&¢ UE-sé, qé e luajti njé rol aq té réndésishém né
transformimin e ploté té ish vendeve komuniste t&¢ EQL. Kriteret q¢ vendet kandidate duhej ti
plotésonin pér t'iu bashkangjiteshin UE-sé njiheshin si Kriteret e Kopenhaggs, dhe kéto e pérfshinin
krijimin e institucioneve stabile qé e garantonin demokraciné, sundimin e ligjit, té drejtat njerézore,
dhe respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té minoriteteve; themelimin e njé ekonomie funksionale
té tregut, si dhe mundésiné pér t'u pérballur me trysnité e konkurrencés dhe té forcave té tregut qé
vepronin brenda Unionit; dhe aftésiné pér t1 marré obligimet e anétarésimit, dhe, né vecant,
ndjekjen e géllimeve té unionit politik, ekonomik dhe monetar.”

Ishte e qarté qé kushtet politike dhe ekonomike qé né Késhillin Evropian té Kopenhagés té vitit
1993 iu parashtruan vendeve aspiruese t€ EQL, ishin shumé mé gjithépérfshirése se ato qé ishin
parashtruar pér ¢do aplikues paraprak.'” Megjithaté, Késhilli Evropian mé voné u pajtua po ashtu qé
“bashképunimi i ardhshém me vendet e asociuara duhej t'i pérshtatej qéllimit té anétarésimit,” duke
e vendosur késisoj né ményré té qarté ndérlidhjen midis bashképunimit dhe hyrjes, e cila nuk
ckzistonte né Marréveshjet e Evropés.'' Né kété ményré u bé e qarté qé pjesé té kondicionalitetit té
UE-sé pér anétarésim, e avanconin, po ashtu, edhe bashképunimin ndérshtetéror. Bashképunimi
rajonal né rajonin e EQL filloi té vendosej menjéheré pas ndryshimeve gjithépérfshirése né rajon qé
u béné né vitin 1989, dhe ky u ndikua fuqgishém nga procesi i Zgjerimit Lindor té€ UE-sé. Ky ndikim
éshté posacérisht domethénés pér shkak té trysnisé té veté UE-sé pér fillimin e integrimit rajonal né
EQL gjaté procesit té hyrjes. Ngjashém me natyrén e procesit té akcesionit t&¢ UE-sé, sfidat qé
bashképunimi rajonal né rajonin e EQL pérpiqej t’i adresonte ishin ekonomike dhe politike. Pér
shkak té késaj, gjaté procesit té akcesionit, né rajonin e EQL u krijuan dy tipa té pérpjekjeve pér
integrim rajonal. S€ pari, forumet pér bashképunimin politik, géllimi kryesor i té ciléve ishte adresimi
1 ¢éshtjeve t€ bashképunimit politik, kulturor dhe shoqéror né rrugén pér né UE. Dhe, sé dyti,

7 Avery, Graham, “The enlargement negotiations,” né Fraser Cameron red. The Future of Europe: Integration and
Enlargement, New York: Routledge, 2004, fq. 306.

8 Ludlow, Peter, The Making of the New Europe: The European Councils on Brussels and Copenbagen 2002, European Council
Commentary 2/1, Brussels: Euto Comment, 2004, fq. 21.

¢ European Council, Presidency Conclusions, Copenhagen European Council, Bulletin of the European Communities, EC 6—
1993.

10 Michalski, Anna dhe Wallace, Helen, The European Community: The Challenge of Enlargement, I.ondon: Royal Institute of
International Affairs, 1992, fq. 73.

1 O’Brennan, fq. 23.
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organizatat q¢é e synonin integrimin rajonal ekonomik, me géllim té liberalizimit té¢ marrédhénieve té
ndérsjella ekonomike ndérmjet vendeve aspiruese.'

Si rezultat 1 késaj trysnie, né rajon u krijua njé vargan skemash rajonale té bashképunimit. Vitet e
hershme 1990 e pané shfagjen e Nismés sé¢ Evropés Qendrore (NEQ), qé 1 pérfshinte, si vendet
anétare t&¢ UE-sé, ashtu edhe vendet kandidate. E nisur né vitin 1989 nga Jugosllavia, Italia, Austria
dhe Hungaria, NEQ e paraqiste njé forum ndérqeveritar pér bashképunim ekonomik, politik dhe
kulturor, me qéllim kryesor té asistimit t& ekonomive né tranzicion pér té konvergjuar né UE."
NEQ ishte e suksesshme gjaté disa valéve té procesit té€ zgjerimit né vitet 1990, dhe zgjerimi 1 saj i
fundit ndodhi né vitin 2000, kur anétare t€ saj u béné Serbia dhe Mali 1 Zi. NEQ dhe marrédhéniet e
saj me institucionet e UE-sé e paragesin njé shembull té miré té€ zhvillimit té qasjes sé UE-sé ndaj
integrimit rajonal né Evropén Qendrore dhe Lindore. Ngjashém me rastet e tjera té integrimit né
rajon, NEQ marrédhénien e saj ndaj integrimit mbizotérues né Evropé e pércaktoi si njé té pastér
plotésuese, né vend se si konkurruese.'

Ngjashém, né shkurtin e vitit 1991, presidentét e Hungarisé, Cekosllovakisé'” dhe té Polonisé u
takuan né Vishegrad dhe e shpallén gatishmériné e tyre pér ta zhvilluar njé bashképunim tre-
shtegésh ekonomik, né rrugén e tyre drejt anétarésimit né NATO dhe né UE. I ashtuquajturi V3
ndoqi né njé ményré efektive politikat e pérbashkéta rreth kétyre géllimeve, dhe deri né vitin 1992
emri i Grupit té Vishegradit (GV) ishte i njohur miré brenda dhe jashté rajonit.' Megjithaté, viti
1992 kishte po ashtu zhvillime qé e sollén fillimin e rénies s¢ GV-sé. Ndarja e Cekosllovakisé,
tendenca qé konkurrenca ta zévendésonte bashképunimin né marrédhéniet e UE-sé, dhe humbja
gjithnjé e mé e madhe e vendit té Sllovakisé né procesin e zgjerimit t€ UE-sé dhe t€ NATO-s, qé té
gjithat ia rrémihén themelet GV-sé. Periudha 1993-98 zakonisht karakterizohet si kohé e njé
bashképunimi té pérgjumur t€ GV-sé. Njé fillim 1 sérishém 1 madh ndodhi né vitin 1998, pas
ndryshimeve qeveritare né Republikén Ceke dhe né até Sllovake. Po ashtu, né kété kohé, procesi i
para-aksesionit né UE tash kishte arritur né fazén e negociimit té anétarésimit dhe ishte duke hapur
¢éshtje té interesit té pérbashkét qé bashképunimin politik e léviznin pér shkaqge pragmatike — pér
shembull, nevoja pér t'i maksimalizuar shanset e Sllovakisé pér t'iu bashkangjitur UE-sé né té njéjtén
kohé si edhe té shteteve té tjera t€ Vishegradit. Hapa té réndésishém né drejtim té formalizimit té
kornizés sé bashképunimit t&¢ GV-sé u morrén né maj té vitit 1999, pas njé shqyrtimi té€ parimeve

12 Cihelkova, Eva dhe Hnat, Pavel, “Regional Integration of the New Member States during the Pre-Accession Period
and after Eastern Enlargement,” Centre for Applied Policy Research (CAP) Working Paper, dhjetor 2000, fq. 8.

13 Pér njé shqyrtim mé té hollésishém pér NEQ, shih, Cvii¢, Christopher, “The Central European Initiative,” né Andrew
Cottey red. Subregional Cooperation in the New Europe: Building Security, Prosperity and Solidarity from the Barents to the Black Sea,
London: Macmillan Press, 1999, fq. 113-127.

14 Cihelkova, fq. 8.

15> Grupi i Vishegradit (GV) né fillim njihej si “Treshi i Vishegradit’ (V3), por mé voné, kur né vitin 1993 Cekosllovakia u
nda né dy vende té pavarura (Republika Ceke dhe Sllovakia), grupi u shndérrua né ‘Katérshen e Vishegradit® (V4).

16 Dangerfield, Martin, “The Visegrad Group and the European Union’s ‘Eastern’ Dimension,” EUSA Biennial
Conference 2009, Los Angeles 23, Panel 61: Reconsidering Enlargement, £q. 4.
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dhe procedurave kryesore té aleancés sub-rajonale.”” Duhet theksuar qé edhe pse nuk kishte ndonjé
kérkesé formale pér bashképunim rajonal né pérmbajtjen e Marréveshjeve té Evropés, dihet fare
miré qé né vendet e Vishegradit prapa skenés u ushtrua njé trysni e konsiderueshme pér ta tejkaluar
ngurrimin e tyre fillestar. Mesazhi nga Komisioni Evropian ishte qé mungesa e pérparimit né
marrédhéniet e ndérsjella do té ishte e papajtueshme me ambicjet pér zhvillimin e métutjeshém té
integrimit né UE. Edhe pse rendi 1 dités sé bashképunimit rajonal ishte i ndérlidhur me fazén e
pretenduar ‘t€ stabilizimit’ t€ politikés sé UE-sé ndaj EQL, ndérlidhjet me anétarésiné e ardhshme —
dhe, né kété ményré, edhe gasja ndaj integrimit — tashmé ishin evidente."

Né vitin 1993, vendet e Vishegradit i vuné themelet e Marréveshjes sé¢ Tregtisé sé Liré té Evropés
Qendrore (CEFTA) gé synonte ti liberalizonte rriedhat tregtare né rajon. Eshté e réndésishme kéty
qé kushti vendimtar pér t'iu bashkangjitur CEFTA-s, krahas anétarésisé né Organizatén Botérore té
Tregtisé (WTO), ishte realizimi i marréveshjes sé asociimit me UE-né."” Pos késaj, pér formimin e
njé organizate ekonomike té tillé st CEFTA, né kuadrin e kornizés pér bashképunim rajonal, ishin
edhe shumé faktoré té tjeré té réndésishém. Sé pari, aftésia e shteteve anétare pér ta rritur tregtiné e
tyre me njéri-tjetrin e ndihmoi rritjen e prosperitetit té€ tyre dhe e pérkrahu tranzicionin e tyre drejt
ckonomive té bazuara né treg. S¢ dyti, me integrimin e tyre, ato e ndértonin njé uré midis UE-sé dhe
vendeve té EQL. S¢€ treti, formimi 1 njé aleance fuqiné e shteteve anétare né negociatat pér hyrje me
UE-né e bénte mé t¢ madhe.”” Duke gené politikisht relativisht atraktive, CEFTA gadualisht térhogi
anétaré té€ rinj, t€ tillé si Sllovenia (1996), Rumania (1997), Bullgaria (1999), Kroacia (2003), dhe pas
vitit 2006 edhe vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor.

Ideja e bashképunimit rajonal si njé hap fillestar pér anétarésimin né UE lévizi né drejtimin e
bashképunimit rajonal si njé kusht formal pér aksesion, me ME-t€ qé u nénshkruan me shtetet
baltike né vitin 1995. Marréveshjet me Estoniné, Latviné dhe Lituaniné vendeve partnere u kérkonin
“qé ta mbanin dhe zhvillonin bashképunimin mes vete” dhe “qé ta bénin ¢do pérpjekje pér ta rritur
progresin e tij.”21 Rrjedhimisht, né Kopenhagé, né vitin 1992, Ministrat e Jashtém té rajonit té Detit
Baltik e themeluan Késhillin e Shteteve t€ Detit Baltik (KSHDB) si njé trajté e drejtpérdrejté e
bashképunimit rajonal. KSHDB u rregullua si forum i pérgjithshém politik pér bashképunimin
rajonal ndérqeveritar, dhe anétarét e tij i pérfshijné 11 shtete té rajonit t€ Detit Baltik si dhe
Komisionin Evropian. Pos UE-s€, ky Késhill u ndikua, po ashtu, né njé ményré té vecanté nga
rregullimi institucional i Késhillit Nordik, dhe até pér shkak té aférsisé gjeografike dhe kulturore té

17 Pér njé trajtim mé té gjeré té€ ngritjes dhe rénies sé GV-sé, shih, Dangerfield, Martin, “The Visegrad Group in the
expanded European Union: From pre-accession to post-accession cooperation, East European Politics and Societies, Vol. 22,
No. 3, 2008, fq. 630-667.

18 Dangerfield, Martin, “Regional Cooperation in the Western Balkans: Stabilisation Device or Integration Policy?,”
Perspectives on Eurgpean Politics and Society, Vol.5, No.2., 2004, fq. 210.

19 Bechev, Dimitar, “Carrots, sticks and norms: the EU and regional cooperation in Southeast Europe,” Journal of Southern
Europe and the Balkans, Vol. 8, No. 1, prill 2000, fq. 29.

20 Kupich, Andrzej, “The Central European Free Trade Agreement: Problems, Experiences, Prospects,” né Andrew
Cottey eds., Subregional Cogperation in the New Eurgpe: Building Security, Prosperity and Solidarity from the Barents to the Black Sea,
London: Macmillan Press, 1999, fq. 90.

2! Dangerfield 2004, fq. 211.
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kétyre dy rajoneve. Q€ nga themelimi 1 vet, KSHDB i ka kontribuuar sigurimit té zhvillimeve
pozitive brenda rajonit té Detit Baltik dhe ka shérbyer si forcé shtytése pér bashképunimin
multilateral. Paralelisht me rritjen e ndikimit dhe té shtrirjes sé vet, organizata éshté pérfshiré hap pas
hapi né aktivitetet ¢ Unionit Evropian. Né té vérteté, organizata ka qené né gjendje ta térheqé
vémendjen e UE-sé, dhe né veganti até t¢ Komisionit, kah rajoni, pérmes Nismés sé¢ Rajonit té Detit
Baltik, qé ishte 1 vetmi rast né Evropé ku Komisioni e ka filluar njé nismé né kuadrin e njé organizate
rajonale, dhe ia ka njohur rolin komplementar njé “té jashtmi.’

Késisoj, mund té pérfundohet qé Unioni Evropian e ka ndikuar né masé t€ madhe formimin e
bashképunimit rajonal né rajonin e EQL. Pavarésisht nga ajo se a i trajtonte axhenda kryesore e
integrimit t&¢ EQL ¢éshtjet ekonomike apo politike, i téré integrimi ishte 1 ndikuar pozitivisht nga
pérpjekjet e UE-sé pér ta pérkrahur nisjen e proceseve integruese formale, si dhe joformale, né EQL,
gjaté periudhés sé para-aksesionit. Kéto pérpjekje ishin té motivuara kryesisht nga interesi i UE-sé né
marrédhéniet e ndérsjella midis anétaréve té rinj potencialé, qé do ta forconin pozitén e tyre né
mjedisin konkurrent té tregut té brendshém.”

2.2. Procesi i Stabilizimit dhe Asociimit

Né fazén fillestare pas shembjes sé komunizmit, perspektiva e zgjerimit pér vendet e Ballkanit
Peréndimor® erdhi me njé vonesé té caktuar né krahasim me pjesén tjetér té shteteve evropiane
post-komuniste. Nga njéra ané, UE-ja ishte e preokupuar kryesisht me procesin e zgjerimit té
vendeve t€ Evropés Qendrore dhe Lindore, ndérkohé ¢, nga ana tjetér, Ballkani ishte i gllabéruar né
luftra té pérgjakshme pas shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé. Pos késaj, nése né EQL fazat e stabilizimit,
tranzicionit dhe t€ integrimit vérteté u mbivendosén, kéto, né parim, e vijuan njéra-tjetrén. Né
Ballkanin Peréndimor, nga ana tjetér, integrimi né UE ishte njé kusht pér stabilizim, né vend se té
ishte e anasjellta. Kjo e nénkuptonte qé fazat e stabilizimit, tranzicionit dhe t€ integrimit duhej té
vazhdonin njékohésisht, ashtu qé efektet e tyre té fuqizimit té ndérsjellé té bénin puné.” Prandaj,
edhe pse procesi i zgjerimit t€ UE-sé drejt Ballkanit Peréndimor i rikrijoi shumé nga modelet e
pérvoijés sé zgjerimit kah Evropa Qendrore dhe Lindore, ky, né té njéjtén kohé, futi edhe disa
aspekte t€ reja né procesin evoluues té€ kondicionalitetit politik. Kéto kritere té reja shtesé e
pasqyronin ndryshimin e rrethanave ndérkombétare, ankthet dhe barazpeshat e brendshme té UE-
sé¢, dhe kontekstet e vecanta rajonale dhe ato té brendshme té vendeve né fjalé. Pos parimeve té
Kopenhagés dhe kritereve universale Peréndimore, UE-ja pérvetésoi edhe njé grumbull té posagém

22 Pér njé trajtim mé té gjeré pér bashképunimin baltik, shih Tassinari, Fabrizio dhe Williams, Leena-Kaarina, “Soft
Security in the Baltic Sea Region: Environmental Co-operation as a Pilot Project for Regional Integration in the Baltic
Sea Area,” né Fabrizio Tassinari red. The Baltic Sea Region in the European Union: Reflections on Identity, Soft-Security and
Marginality, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Nordeuropa-Institut der Humboldt-Universitit zu Berlin, Gdansk—
Berlin, 2003, fq. 17-22.

23 Cihelkova, fq. 7.

24 Shqipéria Bosnja e Hercegovina, Kroacia, Kosova, Maqgedonia dhe fillimisht Republika Fedrale e Jugosllavisé (mé
voné Serbia dhe Mali i Zi).

25 Batt, Judy, “The Stability/Integration Dilemma,” né Judy Batt eds., The Western Balkans: Moving on, Chaillot Paper No.
70, tetor 2004, Institute For Security Studies, fq. 19.

16



shtesé té kritereve pér Ballkanin Peréndimor qé i adresonin sfidat rajonale té pas-konfliktit, té
rindértimit, stabilizimit, dhe reformés.”

Procesi 1 Rojamonit (Royaumont), qé filloi né dhjetor 1996 nén Presidencén franceze t€ UE-sé me
qéllim té pérkrahjes sé jetésimit t&€ Marréveshjeve Paqésore té Dejtonit/Parisit, ishte nisma e paré
gjithépérfshirése e UE-sé né rajon. Né té vérteté, procesi 1 Rojamonit, pos shteteve anétare té UE-sé
pérfshinte, po ashtu, edhe vende fqinje rajonale, si dhe SHBA-t€, Rusiné, OSBE-né dhe Késhillin e
Evropés. Ky pérqendrohej né pérparimin e projekteve rajonale né fushat e shoqérisé civile, kulturés,
té drejtave té njeriut dhe t€ demokracisé, né té njéjtén kohé kur i jipte pérparési dialogut ndér-
parlamentar. Njé nismé e tillé pér dialog dhe bashképunim u miréprit nga té gjitha parlamentet
kombétare t€ Evropés Juglindore. Pos késaj, Procesi 1 Rojamonit pérkrahej, po ashtu, edhe nga
Parlamenti Evropian.”” Vizioni nxités i Procesit té Rojamonit ishte njé familje e bashkuar evropiane e
themeluar mbi parimet e pages, stabilitetit, bashképunimit dhe demokracisé, ndérkohé qé réndésia e
tij ishte q€ ky 1 conte pérpara kanalet e dialogut dhe hapte rrugé pér Qasjen Rajonale né UE.

Qasja Rajonale e simbolizonte shenjén fillestare t€ ndryshimit né strategjiné e UE-sé pér Ballkanin
Peréndimor. Ishte pranuar qé Evropa déshtoi té vepronte bashké dhe ta krijonte njé politiké
gjithépérfshirése pér Ballkanin qé nga shpérbérja e ish-Jugosllavisé. Qasja Rajonale e UE-sé ndaj
vendeve t€ Evropés Juglindore u pérvetésua sé pari mé 26 shkurt 1996, né Pérfundimet e Késhillit té
Céshtjeve té Pérgjithshme. Kétu, UE shpreh qarté qé “marréveshjet me ¢donjérin nga vendet né
fjalé duhet té pérpilohen si njé nxitje pérmbajtésore kah stabiliteti politik dhe si njé instrument pér
zhvillimin dhe bashképunimin ekonomik midis tyre, midis kétyre vendeve dhe fqinjéve té tyre, dhe

. . . 2
Unionit Evropian.””

Kéto kushte té kondicionalitetit u pércaktuan mé tutje mé 29 prill 1997, kur
Késhilli 1 vendosi kushtet politike dhe ekonomike qé duhej té plotésoheshin nga kéto vende, si
themel pér njé politiké koherente dhe transparente drejt zhvillimit t€ marrédhénieve bilaterale né
fushén e tregtisé, t€ asistencés financiare dhe t€ bashképunimit ekonomik, si dhe té marrédhénieve
kontraktuale.” Megjithaté, duhet theksuar qé Qasja Rajonale e vitit 1997 pati njé sukses té kufizuar
dhe u pérgendrua mé tepér né pezullimin e marréveshjeve dhe né pérjashtimin prej tyre, ose né

ngrirjen e asistencés financiare.

Pas Luftés s¢ Kosovés té vitit 1999, UE-ja pérvetésoi njé qasje rajonale mé gjithépérfshirése qé
shikonte mé pozitivisht, pérmes Procesit té Stabilizimit dhe Asociimit (PSA) pér Ballkanin
Peréndimor™ dhe Paktit té Stabilitetit pér Evropén Juglindore (PS). Udhéheqésit e UE-sé né njé
ményré té qarté vendosén qé njé politiké e rindértimit, pérmbajtjes dhe e stabilizimit emergjent nuk
ishte e mjaftueshme pér té sjellur paqe dhe stabilitet t€ qendrueshém né Ballkan. Mendohej qé kété

26 Anastasakis, Othon, “EU’s political conditionality in the Western Balkans: towards a more pragmatic approach,”
Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 8, No. 4, dhjetor 2008, fq. 367.

27 Buropean  Commission, “European  Union Initiatives for  South-eastern  Europe to  Date.”
http://europa.cu.int/comm/enlargement (23.09.2014).

28 Pérfundimet e Késhillit pér Céshtje té Pérgjithshme (General Affairs Council) t€ 26 shkurtit 1996.

2 Pérfundimet e Késhillit té Céshtjeve té Pérgjithshme té 29 prillit 1997.

30 Pérfundimet e Késhillit té Céshtjeve té Pérgjithshme t€ 21-22 gershorit 1999.
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ishin né gjendje ta arrinin vetém perspektivat e miréfillta pér integrim né strukturat evropiane.
Késhillat Evropiane né Feira dhe né Nicé e pranuan né njé ményré té qarté thirrjen e vendeve si
“kandidaté potencialé,” dhe kéto flisnin pér “perspektiva t€ qarta té aksesionit” njé heré pasi té
plotésoheshin kushtet relevante. Politika e Stabilizimit dhe e Asociimit ishte pérpiluar ashtu qé
vendeve té Ballkanit t'u ndihmonte qé kété aspiraté ta shndérronin né realitet, dhe ta themelonte njé
kornizé strategjike né marrédhéniet e tyre me UE-né.”' Rrjedhimisht, Procesi i Stabilizimit dhe
Asociimit, dhe komponentet e tij kryesore, Marréveshjet e Stabilizimit dhe t€ Asociimit (MSA-t€)
dhe Asistenca e Komunitetit pér Rindértim, Zhvillim dhe Asociim (AKRZHA — janar 2007, qé u
zévendésua nga programi i Instrumentit pér Asistencén e Para-Aksesionit — APA), u shndérruan né
mekanizmat kryesoré pér zbatimin e politikés aktuale t&€ UE-sé pér Ballkanin Peréndimor.” Mirépo,
kjo erdhi me njé kondicionalitet mé té¢ madh politik, qé theksin e vente né parimet e pages, té
drejtésisé pér krimet e luftés, t€ pajtimit, jo-diskriminimit dhe té marrédhénieve té mira fqinjésore.
Pos késaj, raportet e UE-sé dhe punimet e strategjisé e theksonin dobésiné shtetérore dhe
insticuionale t€ té gjitha shteteve té Ballkanit Peréndimor dhe kéto, pos késaj, pérgendroheshin né
ndértimin e shtetit, duke ofruar asistencé paralele financiare dhe teknike pér modernizimin e
strukturave lokale administrative.”

Réndésia e bashképunimit rajonal ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor u theksua edhe njé heré
né Samitin e Zagrebit g€ u mbajt né néntor 2000. Deklarata Finale e Samitit shprehte qé “ndryshimet
historike té kohéve té fundit jané duke e hapur rrugén pér pajtimin dhe bashképunimin rajonal. Kéto
u mundésojné té gjitha vendeve té rajonit pér t€ vendosur marrédhénie té reja t€ paqes dhe té
stabilitetit né rajon, si dhe né té téré kontinentin evropian, e g€ do t€ ishin té€ dobishme pér ¢donjérin
prej tyre.”* Pérfundimet pér bashképunimin rajonal nuk ishin vetém retorike, meqé pjesémartésit e
Samitit t€ Zagrebit u pajtuan, po ashtu, qé kérkesat e bashképunimit rajonal duhej té
inkorporoheshin né Marréveshjet e Stabilizimit dhe té Asociimit, dhe qé lévizjes drejt zonés sé
ndérsjellé té tregtisé sé€ liré duhej t'i jipej njé prioritet i larté. E qarté, né themel té kétij zhvillimi ishte
njohja e shteteve t€ PSA-sé qé kjo, né té vérteté, nuk ishte njé ¢éshtje e zgjedhjes — pérballé
bashképunimit rajonal, konsideratat e tjera, ¢farédo qofshin ato, duhej t'u nénshtroheshin prioritetit
té avancimit t& marrédhénieve té UB-sé.”

Pas pérfundimit té negociatave pér Marréveshjen e Stabilizimit dhe Asociimit né Samitin e Zagrebit,
Republika e Magedonisé ishte vendi i paré i rajonit qé e nénshkroi MSA-né mé 9 prill 2001.% Qéllimi

31 “The Stabilisation and Association process for South East Europe First Annual Report,” Commission of the
European Communities, Brussels, 03 prill 2002, fq. 4.

32 Pippan, Christian, “The Rocky Road to Europe: the EU's Stabilisation and Association Process for the Western
Balkans and the Principle of Conditionality,” Eurgpean Foreign Affairs Review, Vol. 9, 2004, fq. 222.

3 Anastasakis, Othon, “EU’s political conditionality in the Western Balkans: towards a more pragmatic approach,”
Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 8, No. 4, dhjetor 2008, fq. 368.

34 Samiti 1 Zagrebit i béri bashké krerét e shteteve t€ PSA-sé né takimin e paré multilateral pas Milloshevigit. Ky e ktijoi,
po ashtu, até qé€ njihet si ‘Procesi i Zagrebit,” qé i mbledh udhéheqésit politiké té shteteve té Ballkanit Peréndimor dhe té
shteteve t€ UE-sé; shih, "The Declaration of the Zagreb Summit," 24 néntor 2000.

3 Dangerfield 2004, fq. 213.

36 Pérndryshe, Marréveshja e Stabilizimit dhe Asociimit hyri né fugi mé 1 prill 2004.
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kryesor i MSA-ve ishte themelimi i njé asociacioni formal midis vendeve té Ballkanit Peréndimor
dhe Unionit gjaté njé periudhe kalimtare. Né kété periudhé, vendet potenciale kandidate gradualisht
do t’1 pérshtatnin ligjet dhe strukturat e tyre me standardet dhe rregullat thelbésore té tregut té UE-
s¢, dhe do ta harmonizonin legjislacionin e tyre me acguis t¢ Komunitetit. Pér mé tepér, merrej se
MSA-té do ta ndihmonin tranzicionin né kapitalizmin e tregut dhe né demokraci, dhe, po ashtu, qé
do ta ndihmonin bashképunimin rajonal né té gjitha fushat e mbuluara nga kjo marréveshje. Ky
proces 1 pérvetésimit dhe harmonizimit merrej se do té€ vepronte njésoj si Marréveshjet e Evropés né
aksesionin e vendeve t¢ EQL, dhe se do ti pérshpejtonte dhe trajtésonte reformat e brendshme
politike dhe legale né Ballkanin Peréndimor.”

Né kété Marréveshje, ishin disa kushte té vecanta lidhur me bashképunimin rajonal dhe me
marrédhéniet e mira fqinjésore. Késhtu, Marréveshja e shpreh qarté qé “paqgja dhe stabiliteti
ndérkombétar dhe rajonal, dhe zhvillimi i marrédhénieve t€ mira fqinjésore jané qendrore pér
Procesin e Stabilizimit dhe Asociimit.” Pér mé tepér, “Republika e Magedonisé éshté e pérkushtuar
té€ hyjé né bashképunim dhe né marrédhénie té mira fqinjésore me vendet e tjera té rajonit pérfshiré
njé nivel té duhur té koncesioneve té ndérsjella qé kané té béjné me lévizjen e personave, t€ mirave,
té kapitalit dhe t€ shérbimeve, si dhe me zhvillimin e projekteve té interesit té pérbashkét. Ky
pérkushtim e paraget njé faktor vendimtar né zhvillimin e marrédhénieve té bashképunimit midis
paléve, dhe né kété ményré 1 kontribuon stabilitetit rajonal.”38 Shumé shpejt pas Maqedonisé, mé 29
tetor 2001, Marréveshjen e Stabilizimit dhe té Asociimit me UE-né e nénshkroi edhe Kroacia.
Pérséri, si né rastin e Maqedonisé, bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e mira fqinjésore me
vendet e tjera té rajonit e paragisnin elementin ky¢ té marréveshjes.” Ishte e qarté qé né rastin e
vendeve té Ballkanit Peréndimor, UE-ja qé nga fillimi kishte vendosur té angazhohej aktivisht né
trajtésimin e marrédhénieve t€ mira fqinjésore dhe t€ bashképunimit rajonal. Réndésia e
bashképunimit rajonal dhe e marrédhénieve té mira fqinjésore me vendet e tjera té rajonit shprehej
po ashtu qarté né Marréveshjet pérkatése té Stabilizimit dhe té€ Asociimit qé t€ gjitha vendet e rajonit

1 nénshkruan mé voné me UE-né.
2.3. Pakti i Stabilitetit

Né njé ményré paksa paralele me PSA, mé 10 gershor 1999, UE-ja e nisi po ashtu edhe Paktin e
Stabilitetit pér Evropén Juglindore. Megjithaté, edhe pérkundrejt rolit udhéheqés té UE-sé, Pakti i
Stabilitetit nuk ishte instrument vetém i UE-sé€. Né dokumentin themelues, mé tepér se 40 vende
partnere dhe organizata® béné ndérmartje pér ti fugizuar vendet e Evropés Juglindore “né

37 Pippan, fq. 233.

38 “Stabilisation and Association Agreement between the Republic of Macedonia, of the one part, and the European
Communities and their Member States, of the other part,” 9 prill 2001, Nenet 3 dhe 4.

¥ “Stabilisation and Association Agreement between the Republic of Croatia, of the one part, and the European
Communities and their Member States, of the other part,” 9 prill 2001, Nenet 3 dhe 4.

40 Partnerét e Paktit té Stabilitetit jané si vijon: 1. Vendet e rajonit: Shqipéria, Bosnja e Hercegovina, Bullgaria, Kroacia,
Republika e Maqgedonisé, Moldova, Rumania dhe Serbia e Mali i Zi. 2. Shtetet anétare t€ Unionit Evropian dhe
Komisioni Evropian. 3. Vendet e tjera: Kanadaja, Japonia, Norvegjia. 4. Rusia, Zvicra, Turqgia, SHBA. 5. Organizatat
ndérkombétare: KB, OSBE, Késhilli i Evropés, UNHCR, NATO, OECD. 6. Institucionet financiare ndérkombétare:
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pérpjekjet e tyre pér té forcuar paqen, demokracing, respektimin e t€ drejtave njerézore dhe
prosperitetin ekonomik, ashtu qé té arrihet stabilitet né té téré rajonin.”*' Megjithaté, éshté e
réndésishme té qartésohet qé PS nuk ishte organizaté ndérkombétare, qé ky nuk kishte resurse té
veta financiare, dhe qé nuk ishte njé trup zbatues. Pakti i Stabilitetit ishte i pérpiluar si njé trup i
pérkohshém me fuqi té vecanta pér ti mbledhur pérfaqgésuesit ¢ EJL dhe té bashkésisé
ndérkombétare pér té punuar né strategjité e bashképunimit rajonal né fusha té ndryshme té tilla si
demokracia, ekonomia dhe siguria.”

Né dokumentin themelues té Paktit té Stabilitetit, UE-ja, qé e mori rolin udhéheqés né Pakt,
ndérmori qé Evropén Juglindore ta térhiqte “mé afér perspektivés sé integrimit té ploté ... né
strukturat e saj,” pérfshiré edhe anétarésimin pérfundimtar té ploté. Megjithaté, vendet qé déshironin
té pranoheshin duhej sé pari t'i plotésonin kushtet e pércaktuara nga Késhilli i UE-sé né 1993, qé
kishin té bénin me reformat demokratike, ekonomike dhe institucionale.” Né punén e vet, Pakti i
Stabilitetit funksiononte si njé rrugé dykahéshe midis donatoréve dhe vendeve pranuese té rajonit.
Mé e réndésishmja, UE dhe shtetet e tij anétare ishin, po ashtu, edhe donatorét mé té réndésishém
né rajon. Pérkrahja e bashkésisé ndérkombétare ishte e kushtézuar me implementimin e reformave
té duhura. Késisoj, brenda kornizés sé Paktit té Stabilitetit, qeverité né rajon nuk ishin pérgjegjése
vetém pér kriteret e Kopenhagés, por, po ashtu, edhe pér bashképunimin rajonal, reformat
ckonomike, luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, e késhtu me radhé. Si
kundérshpérblim, donatorét obligoheshin ta pérkrahnin procesin e stabilizimit dhe té rindértimit né
njé ményré té koordinuar pérmes asistencés dhe kredive. T¢é gjitha elementet kyce do té arriheshin
pérmes bashképunimit rajonal dhe integrimit té Ballkanit Peréndimor né institucionet Euro-
Atlantike."

Strukturat dhe metodat e punés sé¢ Paktit té Stabilitetit ishin t€ modeluara ngjashém me ato té
OSBE-sé. Nga aspekti organizativ, Pakti i Stabilitetit mbéshtetej né udhéheqésiné politike té
Koordinatorit Special dhe té Sekretariatit me njé personel prej rreth 30 vetash. Mandati i Paktit pér
t'u pérgendruar né promovimin e sistemeve té géndrueshme demokratike, né promovimin e
mirégenies ekonomike dhe shoqérore, dhe né krijimin e njé mjedisi stabil t€ sigurisé, pasqyrohej né
tri njésité e tij kryesore organizative — té njohura si Tabelat Punuese.” Né ¢donjérén nga Tabelat

Banka Botérore, Fondi Monetar Ndérkombétar (IMF), Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (EBRD), Banka
Investuese Evropiane (BIE), Banka Zhvillimore e Késhillit t&¢ Evropés (BZHKE). 7. Nismat rajonale: Bashképunimi
Ekonomik i Detit t¢ Zi (BEDZ), Nisma e Evropés Qendrore (NEQ), Nisma Bashképunuese e Evropés Juglindore
(NBEJL), dhe Procesi i Bashképunimit i Evropés Juglindore (PBEJL).

41 Pér tekstin final té Paktit té Stabilitetit té€ 10 qershorit 1999, shih: http//www.stabilitypact.org.

42 “Hight years of the Stability Pact for South Eastern Europe — From Stabilisation to Integration,” The Stability Pact for
South Eastern Europe brochure, 12 dhjetor 2007, fq. 4.

43 Teksti final i Paktit té Stabilitetit.

# Hombach, Bodo, “Stability Pact for Southeastern Europe: a New Perspective for the Region,” Perceptions: Journal of
International Affairs, Vol. 5, No. 3, shtator — néntor 2000, fq. 6.

4 Nén Tabelén Rajonale ishin tri tabela punuese: tabela punuese njé, e pérpiluar pér demokratizim dhe té drejta té
njeriut; tabela punuese dy, e pérpiluar pér rindértim ekonomik, bashképunim dhe zhvillim; tabela punuese tre, e pérpiluar
pér céshtjet e sigurisé, me dy nén-tabela, domethéné, siguriné e mbrojtjen dhe drejtésiné e ¢éshtjet e brendshme. Pér
informata té hollésishme lidhur me strukturén dhe metodat e punés té PS, shih, http//www.stabilitypact.org.
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Punuese, partnerét rajonal dhe ndérkombétar béheshin bashké qé né marrédhénie té barabarta ta
siguronin pérparimin né ¢éshtje té veganta. Ky forum unik e mundésonte zhvillimin e strategjive qé
bazoheshin né praktikat mé té mira ndérkombétare, por qé u ishin pérshtatur rrethanave lokale. Ky
po ashtu mundésonte njé koordinim mé té miré té resurseve rajonale dhe ndérkombétare.

Q¢ nga fillimi, ishte e qarté qé Pakti 1 Stabilitetit merrej té ishte plotésues 1 aspiratave té EJL pér
anétarésim né UE dhe né NATO. Megjithaté, duke e patur parasysh parésiné qé vendet e rajonit ia
jipnin UE-sé dhe NATO-s, gatishméria né anén e vendeve t€ Evropés Juglindore pér ta marré njé
rol né trupin e tyre rajonal bashképunues, né Paktin e Stabilitetit, ishte, té paktén fillimisht, e
kufizuar. Ndérkohé qé e miréprisnin aftésiné e Paktit pér té€ vepruar si njé ndérmjetés pér asistencén
aq té nevojshme teknike dhe financiare, disa nga vendet e EJL ishin ngurruese pér t’u pérfshiré mé
pér sé aférmi né veprimtarité e tij." Kjo ndodhte pjesérisht pér shkak té shqetésimeve politike té
vendeve qé Pakti do té shfrytézohej si njé dhomé pritjeje pér anétarésim né UE, apo, madje, edhe si
njé alternativé pér kété anétarésimin. Dallimet politike dhe ekonomike ndérmjet vendeve té EJL, sé
bashku me trashégiminé e hidhur, béné qé disa vende té besonin qé shpresa e tyre mé e miré e njé
anétarésimi t€ hershém né UE dhe né NATO ishte qé¢ kété ta bénin vetém, duke e léné
bashképunimin me fqinjét e tyre ballkaniké vetém pér situatat e domosdoshmérisé absolute. "’

Rrjedhimisht, kjo i kontribuoi diskutimeve nése nismat e PS-sé dhe té PSA-sé té¢ UE-sé ishin
plotésuese apo konkurruese nga aspekti i bashképunimit rajonal dhe i integrimit té Ballkanit
Peréndimor né UE. Pér shembull, sipas Meurs dhe Yannis, PS dhe PSA nuk ishin njé ¢ift i pérsosur
meqé, strategjikisht, PS dhe PSA ishin té bazuara né parime kontraktuale té ballafaquara dhe kéto
bashkarisht nuk e dhané njé kornizé gjithépérfshirése pér integrimin evropian. PS i jipte pérparési
bashképunimit rajonal pér stabilizim politik dhe ekonomik dhe pér parandalimin e deficiteve
strukturore si dhe té konflikteve né rajon. PSA e theksonte po ashtu domosdoshmériné e
bashképunimit rajonal, mirépo, ky kété bashképunimin e identifikonte si njé mekanizém té
domosdoshém dhe vendimtar pér integrimin e rajonit né UE, né vend se pér nevojat dhe specifikat
zhvillimore té vendeve rajonale.”® Pérvojat e nxjerra nga zgjerimet paraprake t&é UE-sé déshmuan gé
aksesioni né UE ka gené njé proces qé né thelb e kishte shtetin né gendér, dhe qé e kérkonte njé
kapacitet té fuqishém rregullues dhe administrativ, njésoj si dhe pérkrahjen vendése té projektit té
europianizimit. Me qéllim qé té pérftonin nga fondet dhe asistenca e UE-sé, geverité e vendeve
aplikuese duhej té¢ mbéshtesnin programe shumé té médha té reformave.” Né kété kuptim,
“rajonalizmi, kur nxitet né njé trajté t€ pérgjithshme si njé qéllim né vetvete, mund ta kundérshtojé
idené e integrimit evropian dhe do té jeté sfidues pér suksesin e PS, meqé procesi i aksesionit né UE

46 The Stability Pact brochure, fq. 7.

47 Ihid.

4 Meurs, W. dhe Yannis, A., “The European Union and the Balkans: from Stabilisation Process to South Eastern
Enlargement”, CEPS Europa South-East Monitor, Issue 40, néntor 2002, fq. 4.

4 Kramer, Heinz, “The European Union in the Balkans: Another Step Towards European Integration,” Perceptions:
Journal of International Affairs, Vol. 5, No. 3, shtator - néntor 2000, fq. 6.
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éshté i pérqendruar kryesisht né shtetin, dhe éshté bilateral.” * Prandaj, shtetet e Ballkanit
Peréndimor me perspektivat mé té mira té aksesionit ishin té brengosura qé njé rajonalizém i
padiferencuar mund t’i largonte nga premtimi i evropianizimit. Pos késaj, procesi i aksesionit e
promovonte integrimin né UE té vendeve rajonale pérmes tregut té vet té brendshém, qé po ashtu
ishte né konkurrencé me veté logjikén e PS té bashképunimit rajonal, meqé tregjet e UE-sé ishin pa
dyshim mé joshése se tregu i brendshém i rajonit i copétuar nga lufta.”

Nga ana tjetér, Friis dhe Murphy i referohen nismave t€ UE-sé pas krizés s¢ Kosovés si ‘turbo-
negociata’ né kuptimin qé PSA duhet té konsiderohet si elementi thelbésor i kontribuimit té¢ UE-sé
pér Paktin e Stabilitetit. Sipas késaj piképamijeje, vlen, po ashtu, edhe e anasjellta, qé njé
bashképunim i rritur rajonal pérmes Paktit té Stabilitetit do t'i pérgatiste, edhe integrimin né UE,
edhe standardet e anétarésimit. > Sipas Bodo Hombach, zhvillimet déshmuan qé shqetésimi i
hershém pér rivalitetin midis PS dhe PSA ka qené i gabuar, dhe qé PS nuk ka qené rival, por
plotésues i strategjive t¢ UE-sé né Ballkanin Peréndimor.> Pos késaj, shumé ¢éshtje politike,
shoqgérore, ekonomike dhe té sigurisé, té tilla si mjedisi, tregtia, migrimi, terrorizmi dhe krimi 1
organizuar, nuk jané t€ kufizuara brenda kufijve shtetéroré, dhe mund té trajtohen né ményré té
suksesshme vetém pérmes bashképunimit rajonal. Marré né térési, mund t€ thuhet qgé
kondicionaliteti bilateral dhe bashképunimi rajonal kishin objektiva strategjike té ndara, duke
promovuar dimensione té veganta, por njésoj té réndésishme, pér integrimin né UE dhe pér
stabilitetin e rajonit.”

Megjithaté, deri né vitin 2001, PSA u shndérrua né strategjiné udhéheqése té¢ UE-sé né Ballkanin
Peréndimor, gjé qé e margjinalizoi mé tutje Paktin e Stabilitetit. Né vitin 2002, pas caktimit té¢ Erhard
Busek si Koordinator Special, Pakti i Stabilitetit u zvogélua dhe i pérgjithésoi prioritetet e veta. Si
pasojé, Pakti u shndérrua né njé plotésues t€é PSA. Kondicionaliteti i PSA u shndérrua né
mekanizmin kryesor té integrimit né UE, ndérkohé qé PS e ndihmonte jetésimin e dimensionit
rajonal t€ politikés sé¢ UE-sé dhe e ruante njé lloj ndérlidhjeje institucionale midis Ballkanit
Peréndimor, nga njéra ané, dhe Rumanisé dhe Bullgarisé, nga tjetra,‘r’5

Megjithaté, duhet pérmendur gé arritja mé e fuqgishme e Paktit té Stabilitetit ishte vetédija e shteteve
pér bashképunimin e ndérsjellé. Mé tepér se dhjeté vjet pas fillimit té Paktit té Stabilitetit, duket sikur
vendet e rajonit ishin mé té vetédijshme se pa stabilitet politik dhe ekonomik né rajon asnjéri nga
vendet e vecanta nuk mund t€ jeté stabil. Vullneti dhe interesi pér t€ marré pjesé né zgjidhjen e
problemeve rajonale sot jané mé té pranishme dhe vendet e rajonit tregojné njé ndjeshméri mé té

50 European Stability Initiative (ESI) and The East West Institute, “Democracy, Security and the Future of the Stability
Pact for South Eastern Europe”, prill 2001, fq. 27. http://www.esiweb.org (29.08.2014).

1 Meurs, W. dhe Yannis, A., fq. 5.

52 Friis, L. dhe Murphy, A., “The European Union and Central and Eastern Europe: Governance and Boundaries,"
Journal of Common Market Studies, Vol. 37, Issue 2, gershor 1999, fq. 218.

5> Hombach, fq. 2.

5 Meurs, W. dhe Yannis, A., fq. 5.

55 Bechev, fq. 38.
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madhe pér ¢éshtjet dhe problemet rajonale.”

Pakti formalisht u ndérpre né vitin 2008, me
themelimin e Késhillit té¢ Bashképunimit Rajonal (KBR), qé nga Pakti i Stabilitetit e trashégoi rolin e
koordinatorit ndérmjet nismave té ndryshme rajonale. KBR i ka zyrat qendrore né Sarajevé, dhe

aktualisht i ka rreth 46 organizata rajonale qé veprojné nén ombrellén e tij.”’
2.4. Organizatat dhe nismat e tjera rajonale

Pos organizatave rajonale tashmé té pérmendura né nén-kapitujt e méparshém, né Gadishullin
Ballkanik pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté éshté shfaqur edhe njé bollék nismash dhe
organizatash rajonale. Kétu do té pérgendrohemi shkurtimisht né mé té réndésishmet prej tyre qé
kané té béjné me njé shuméllojshméri fushash té bashképunimit.

2.4.1. Nisma Bashképunuese e Evropés Juglindore (NBEJL)

NBEJL éshté nismé rajonale e filluar nga SHBA-té, si pérkrahje pér zbatimin e Marréveshjeve té
Dejtonit. NBEJL éshté themeluar né dhjetor 1996 né sesionin inaugurues né Gjenevé, né bazé té
“Pikave Finale t¢ Kuptimit té¢ Pérbashkét UE-SHBA,” me qéllim té zhvillimit té njé strategjie té
géndrueshme ekonomike né rajon. NBEJL éshté e pérqendruar né programet dhe projektet e
bashképunimit ndérkufituar, né fushat e zhvillimit té infrastrukturés, té ¢éshtjeve té tregtisé dhe té
trafikut, t€ sigurisé, energjisé, mjedisit dhe té zhvillimit té sektorit privat.

T¢ gjitha programet e NBEJL jané duke u zbatuar nga ekspertét e shteteve anétare dhe shteteve qgé e
pérkrahin kété Nismé, me pérkrahjen teknike t€ Komisionit Evropian, té Komisionit Ekonomik pér
Evropé t¢ KB (KEE/KB), t¢ Bankés Botérore, Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim,
Bankés Investuese Evropiane, Organizatés Botérore t€ Doganave, dhe, deri né njé masé, té
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE). Po ashtu, NBEJL bashképunon
ngushté me Paktin e Stabilitetit, Nismén e Evropés Qendrore, Organizatén e Bashképunimit
Ekonomik té Detit té Zi, agjencionet dhe programet e specializuara t€ KB dhe me organizatat e
tjera.

Trupi kryesor brenda NBEJL é&shté Komiteti i Programeve qé pérbéhet nga koordinatorét
kombétaré té¢ Vendeve Anétare. Komiteti pér Programe i pércakton prioritetet e veprimtaris€ s€ vet
né bazé té¢ metodave t€ vendosura té punés té€ pérvetésuara mé 29 janar 1997. Aktualisht, vendet
anétare t¢ NBEJL jané: Shqipéria, Bosnja e Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Greqia, Hungaria,
Moldavia, Magedonia, Rumania, Sllovenia, Serbia, Turqia dhe Mali i Zi. Pos késaj, jané disa vende
dhe organizata ndérkombétare qé e kané statusin e vézhguesit.” Qéllimet kryesore té NBEJL jané:
eliminimi i pengesave administrative dhe té tjera me qéllim té rritjes sé efektshmérisé sé rrjedhjes sé

% Svilanovic, Goran. "Regional Cooperation in the Western Balkans: Today and in the Future," Public Debate, Skopje,
28 néntor 2007. http://www.fes.org.mk/eng/2007svilanovikeng.asp (23.07.2014).

57 Pér mé tepér hollési lidhur me organizatat e ndryshme rajonale qé veprojné nén ombrellén e KBR si dhe pér strukturat
e tyre t€ brendshme, shih uebsajtin e tij zyrtar http://www.rcc.int/.

58 Pér mé tepér hollési shih uebsajtin zyrtar t¢ NBEJL-sé http://www.secinet.org.
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té mirave dhe té tregtisé sé pérmirésuar, identifikimi i grykave té ngushta né korridoret kryesore
ndérkombétare té trafikut, krijimi 1 rrjeteve t€ gupave dhe t€ ndérlidhjeve té tyre me gypat
ndérkombétaré, ofrimi i fondeve pér pérparimin e ndérmarrésisé, kryesisht pérmes projekteve té
ndérmarrjeve té€ vogla dhe t€ mesme, etj.

Si pjesé e veprimtarive té térésishme né rregullimin e funksionimit normal té bashképunimit
ndérkufitar, brenda NBE]JL-sé éshté zhvilluar edhe bashképunimi né fushén e luftimit té krimit
trans-kufitar. Pér kété qéllim, mé 26 maj 1999 né Bukuresht éshté nénshkruar po ashtu “Marréveshja
mbi Bashképunimin pér Parandalimin dhe Luftimin e Krimit Trans-Kufitar.” Né té njéjtén kohé u
nénshkrua edhe “Karta e Qendrés Rajonale t&¢ NBEJL-sé pér Luftimin e Krimit Trans-Kufitar.”
Marréveshja e ofron bashképunimin midis shteteve anétare né parandalimin, zbulimin, hetimin,
ndjekjen dhe sanksionimin e krimit trans-kufitar. Né kété kontekst, jané paraparé forma té
bashképunimit té vecanté midis trupave t€ shteteve anétare (informata, shkémbimi i té dhénave,
mbrojtja e té dhénave personale, parashtrimi i kérkesave, etj.). Eshté themeluar Komiteti i
Bashképunimit té Ndérsjellé, si trupi kryesor pér jetésimin e Marréveshjes. Pos pérfagésuesve té
vendeve anétare, né kété Komitet jané té pérfshiré edhe pérfagésuesit e Interpolit dhe té Organizatés
Botérore té Doganave (OBD) si “késhilltaré té pérhershém.” Cdo vend né kété Komitet
pérfagésohet pérmes dy zyrtaréve: njé pérfaqésuesi i doganave dhe njé i policisé.

2.4.2. Procesi i Bashképunimit i Evropés Juglindore (PBE]JL)

Procesi 1 Bashképunimit 1 Evropés Juglindore (PBEJL) u themelua né vitin 1996 né bazé té
“Konferencés pér Stabilitet, Siguri dhe Bashképunim né Evropén Juglindore.” PBEJL u fillua né
vitin 1996 me synim té transformimit t€ Evropés Juglindore né njé rajon té stabilitetit, sigurisé dhe
bashképunimit, né pajtim me proceset integruese evropiane dhe pérmes promovimit té dialogut dhe
bashképunimit té ndérsjellé né té gjitha nivelet dhe né té gjitha fushat e interesit té pérbashkét.
Dokumenti kryesor i Procesit té¢ Bashképunimit té¢ Evropés Juglindore éshté Karta pér Marrédhénie
té Mira Fqinjésore, pér Stabilitet, Siguri dhe Bashképunim né Evropén Juglindore, e pérvetésuar né
Bukuresht né vitin 2000. Karta éshté amandamentuar né Samitin e Zagrebit t¢ PBE]JL-sé, qé u mbajt
mé 11 maj 2007, me qéllim t€ pérkufizimit t€¢ marrédhénive midis PBEJL-sé dhe Késhillit té
Bashképunimit Rajonal.

PBEJL i bén bashké Shqipériné, Bosnjen e Hercegovinén, Bullgariné, Republikén e Maqgedonisé,
Rumaning, Serbiné, Greqiné, Kroaciné, Turqiné, Moldaviné dhe Malin e Zi, ndérkaq, Kosova éshté
“pérfshiré zyrtarisht” si njé jo-anétare.” PBEJL e paraget njé simbol té vullnetit t& pérbashkét té
vendeve té rajonit pér ta pérmirésuar bashképunimin ndérmjet veti dhe pér ta sjellur njé stabilitet té
géndrueshém né Evropén Juglindore. PBEJL éshté organizuar né ményré té€ pavarur nga veté vendet
e Ballkanit, dhe si i tillé ky éshté i vetmi forum i bashképunimit 1 Ballkanit né rajon. Né kété kuptim,
PBEJL mund té pérmendet si pranues politik i modeleve ballkanike t€ bashképunimit t€ viteve 1930,
1950 dhe 1980. Pérndryshe, géllimet themelore té bashképunimit rajonal brenda PBEJL pérfshijné

% Pér mé tepér hollési shih uebsajtin zyrtar t¢ PBEJL-s€, http://www.rspcsee.org.
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fugizimin e sigurisé dhe té situatés politike, intensifikimin e marrédhénieve ekonomike dhe té
bashképunimit né fushat e resurseve njerézore, t€ demokracisé, drejtésisé dhe té luftés kundér
veprimtarive ilegale. Njé synim tjetér i PBEJL éshté qé anétaréve té€ vet t'u mundésojé qasjen né
strukturat evropiane dhe euro-atlantike pérmes fuqizimit t€ marrédhénieve t€ mira fqinjésore dhe
transformimit té rajonit né njé zoné t€ paqes dhe té stabilitetit.

Veprimtarité e PBEJL béhen né Samitet e Kreréve té Shteteve dhe t€ Qeverive, né Takimet e
Ministrave té Jashtém, si dhe né nivelin e Drejtoréve Politiké té Ministrive té Jashtme té shteteve
pjesémarrése té késaj nisme. Mbahen, po ashtu, edhe Takimet e Trojkés, si njé trup permanent
koordinues qé pérbéhet nga vendi kryesues i tashém, i kaluar, dhe i ardhshém. Nga ana tjetér,
dimensioni parlamentar i PBEJL béhet pérmes bashképunimit brenda Grupit Punues té dimensionit
parlamentar t€ PBEJL, ku marrin pjesé, po ashtu, edhe pérfaqésuesit e Kuvendeve Kombétare té té
gjitha shteteve anétare. Aktualisht, Rumania e ka marré Presidencén e PBEJL-sé pér periudhén 2013-
2014, ndérkohé qé Shqipéria do ta kryesojé PBEJL-né né periudhén 2014-2015.

2.4.3. Nisma e Evropés Qendrore (NEQ)

Nisma e Evropés Qendrore e ka zanafillén nga takimi qé u mbajt né Budapest né vitin 1989 kur u
krijua Kuadragonalja, si njé nismé e pérbashkét e Italisé, Austrisé, Hungaris€ dhe Republikés
Socialiste Federative té Jugosllavisé (RSFJ). Fillimisht, kjo organizaté e kishte synimin e tejkalimit té
ndarjes né dy blloge evropiane pérmes rivendosjes sé lidhjeve té bashképunimit ndérmjet vendeve
me orientime té€ ndryshme politike dhe me struktura té ndryshme ekonomike. Me 18 anétarét e vet
aktual, NEQ éshté forumi mé i madh dhe mé 1 vjetér i bashképunimit rajonal né Evropén Qendrore,
Lindore dhe Juglindore. 18 shtetet e sotme anétare t€¢ NEQ-sé 1 pérfshijné Austriné, Shqipéring,
Bellorusing, Bosnjen e Hercegovinén, Bullgariné, Kroaciné, Republikén Ceke, Italiné, Hungariné,
Magedoniné, Moldaviné, Poloniné, Rumaniné, Republikén Sllovake, Sllovening, Serbiné, Ukrainén
dhe Malin e Zi.” Eshté e qarté qé anétarésia e saj e paraqget njé pérzietje té nénté anétaréve té UB-sé
dhe té nénté vendeve té tjera q€ nuk jané anétare té€ UE-sé€, gjé kjo qé kété nismé e bén posagérisht té
réndésishme né procesin e pérshpejtimit t€ integrimit evropian té vendeve jo-anétare t€ UE-sé.

Rrjedhimisht, géllim strategjik dhe themel 1 té gjitha veprimtarive t&€ NEQ éshté “bashképunimi
rajonal pér integrimin evropian.” Zhvillimi i njé bashképunimi cilésor dhe té orientuar kah projektet
e inkurajon njé pérvetésim mé té shpejté té€ standardeve t€ UE-sé, dhe krijon parakushte pér njé
integrim té ploté né UE té shteteve anétare t&¢ NEQ qé nuk jané anétare té tij. Me synim té fuqizimit
té€ procesit té€ integrimit evropian té té té€ré rajonit, njé nga prioritetet kryesore éshté bashképunimi
me Unionin Evropian dhe krijimi i kushteve pér nénshkrimin e marréveshjes sé vecanté midis NEQ
dhe Komisionit Evropian. Pérndryshe, veprimtarité e NEQ jané té pérgendruara kryesisht né
realizimin e projekteve konkrete té bashképunimit né rajon. Kéto kryhen né bazé té€ Planit té
Veprimit t¢ NEQ pér njé periudhé té caktuar kohore, dhe até né fushat né vijim: zhvillimi ekonomik
(klima, mjedisi, energjia, NVM-t€, turizmi, transporti multimodal, bujqésia e géndrueshme), zhvillimi

60 Pér mé tepér hollési shih uebsajtin zyrtar t¢ NEQ, http://www.cei.int
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1 potencialeve njerézore (resurset njerézore, shoqéria e informatés dhe mediave, bashképunimi
ndérkulturor dhe minoritetet, shkenca dhe teknologjia) dhe bashképunimi ndér-rajonal ndér-kufitar.
Pikat fokale t&¢ NEQ (ekspertét nga shtetet anétare t€ NEQ) kané rol vendimtar né pérzgjedhjen e
projekteve té cilésisé sé larté.

Duhet pérmendur q¢ NEQ vepron nén sistemin e presidencés rotative vjetore, ku tash aténé e
kryeson Hungaria, ndérsa Austria do ta merr presidencén mé 2014. Pérndryshe, NEQ vepron
pérmes strukturave té€ ndryshme: Takimi Vjetor i Kreréve té Shteteve (Samiti 1 NEQ); Takimi Vjetor
1 Ministrave t€ Punéve té Jashtme (Takimi 1 MPJ); Takimet e rregullta té¢ Komitetit t¢ NEQ té
Koordinatoréve Kombétaré (KKK). KKK, qé pérbéhet nga pérfagésuesit e Ministrive té Jashtme té
té gjitha shteteve anétare, €shté trupi pérgjegjés pér menaxhimin e bashképunimit t¢ NEQ dhe pér
implementimin e programeve dhe projekteve t&¢ NEQ-sé. Takimet e Koordinatoréve Kombétaré té
NEQ mbahen disa heré né vit, ndérkohé qé takimet e tjera mbahen vetém kur té jeté nevoja.
Bashképunimi parlamentar béhet né kuadrin e kornizés sé Dimensionit Parlamentar t¢ NEQ
(takimet e Komitetit Parlamentar dhe té Kuvendit Parlamentar). Duke e marré statusin e vézhguesit
né Asamblené e Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara (né vitin 2011), NEQ e ka pérmirésuar né
njé ményré domethénése prestigjin e vet té térésishém dhe e ka forcuar rolin e vet si njé faktor i
integrimit dhe stabilizimit né rajon dhe pértej tij.

NEQ, pér dallim nga shumica e nismave té tjera, i ka fondet e veta pér financimin apo
bashkéfinancimin e projekteve té bashképunimit. Pos kontributeve té rregullta vjetore té shteteve
anétare, veprimtarité e NEQ financohen nga njé fond i vecanté, Fondi i NEQ né Bankén Evropiane
pér Rindértim dhe Zhvillim (EBRD), qé pérkrahet né térési nga Italia né vleré prej péraférsisht 2
milion Euro né vit, si dhe nga donacione té tjera nga Italia dhe Austria, dhe, heré pas here, nga disa
donacione té vogla té shteteve té tjera anétare t€ NEQ (pér ta pérkrahur Programin Shkémbyes té
Pérvetésimit té Aftésive). Rrjedhimisht, me njé bashképunim té fuqishém, dhe me pérkrahjen
financiare t€ Komisionit Evropian dhe t¢ EBRD-sé, ndikimi i térésishém financiar pérmes
implementimit t€ projekteve éshté shumé mé i larté.

2.4.4. Nisma e Adriatik-Jonit (NAJ)

Nisma e Adriatik-Jonit (NAJ) ishte e para qé u nis né Konferencén e Ankonés pér “Zhvillim dhe
Siguri né Detet e Adriatikut dhe té Jonit,” qé u mbajt né maj té€ vitit 2000 dhe u ndjek nga
Kryeministrat dhe Ministrat e Punéve t€ Jashtme té gjashté vendeve bregdetare (Shqipéria, Bosnia e
Hercegovina, Kroacia, Greqia, Italia dhe Sllovenia). Né fund té Konferencés, Ministat e Punéve té
Jashtme e pérvetésuan “Deklaratén e Ankonés,” né praniné e Presidentit t¢ Komisionit Evropian,
duke e konfirmuar réndésiné e bashképunimit rajonal si njé mjet pér ta forcuar stabilitetin ekonomik
dhe politik t&¢ domosdoshém pér integrimin evropian. Né vitin 2002, Serbia dhe Mali i Zi iu
bashkangjitén gjashté anétaréve té paré. Pas shpérbérjes sé unionit té tyre né vitin 2006, qé té dyjat e
mbajtén anétarésiné e tyre né Nismé, anétarésia e té cilés tash pérbéhet nga teté anétaré.”

o1 Pér mé tepér hollési shih uebsajtin zyrtar té NAJ, http://www.aii-ps.org.
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Trupi mé i larté i Nismés sé Adriatik-Jonit éshté Késhilli i Ministrave té Jashtém qé takohet né baza
vjetore. Komiteti 1 Zyrtaréve té Larté 1 koordinon veprimtarit¢ e NAJ dhe i pérgatit takimet e
Késhillit té saj. Komiteti 1 Zyrtaréve té Larté takohet ashtu si¢ e sheh té pérshtatshme, ndérkohé qé
vendimet merren me konsensus. NAJ éshté aktive né sektoré té ndryshém té bashképunimit rajonal,
dhe né veganti pérmes tryezave té rrumbullakéta teknike qé pércillen nga eksperté qé vijné nga ¢do
vend anétar: (1) Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme; (2) Transporti dhe bashképunimi detar; (3)
Turizmi, kultura dhe bashképunimi ndéruniversitar; dhe, (4) Mjedisi dhe mbrojtja nga zjarri.

Qéllim 1 nismés éshté bashképunimi midis anétaréve té vendosur pérgjaté detrave Adriatik dhe Jon
né zhvillimin dhe siguriné e té téré rajonit. Kjo po ashtu 1 jep nxitje vendeve pjesémarrése pér
shkémbimin e piképamjeve dhe té njohurive, pér pércaktimin e interesave té pérbashkéta, pér
pérkrahjen e njé bashképunimi mé intensiv me UE-né dhe me nismat e tjera rajonale, pér forcimin e
paqges dhe té sigurisé, dhe pér ngurtésimin e stabilitetit rajonal. Me géllim té zhvillimit dhe forcimit té
rrjetit t€ integruar té aktoréve té afté pér t€ punuar né koordinim drejt zhvillimit té pellgut té
Adriatik-Jonit, njé nga prioritet e Presidencés Italiane ishte t'i ndihmonte marrédhéniet e NAJ-sé me
organizatat e tjera rajonale qé punonin né Evropén Qendrore dhe Juglindore, té tilla si Nisma e
Evropés Qendrore (NEQ), si dhe me organizatat dhe aktorét e tjeré rajonalé qé punonin jashté
Evropés Juglindore, por qé e kishin té pérbashkét me NAJ-né interesin e bashképunimit rajonal.
Eshté nisur njé bashképunim i fugizuar me Késhillin e Shteteve té Detit Baltik (KSHDB), bazuar né
interesin e pérbashkét né mjedisin bregdetar dhe detar. Né kété aspekt, Presidenca Italiane ka béré
pérpjekje pér té themeluar lidhje pér bashképunim dhe ndérveprim midis kétyre dy organizatave.

Shumé vite pas themelimit t&¢ Nismés s¢ Adriatik-Jonit mjedisi gjeopolitik pérreth éshté ndryshuar
rrénjésisht. Né vecanti, né mesin e té gjitha vendeve pjesémarrése, Sllovenia né vitin 2004, dhe
Kroacia né vitin 2013, hyné né¢ UE, ndérkohé qé vendet e tjera né anén lindore té Adriatik-Jonit
(Shqipéria, Bosnja e Hercegovina, Mali i Zi dhe Serbia), edhe pse me korniza kohore dhe kushte té
ndryshme, jané duke iu afruar daléngadalé UE-sé né kuadrin e kornizés sé Procesit té Stabilizimit
dhe Asociimit, si njé hyrje né anétarésimin e ardhshém né UE. Pavarésisht nga kéto ndryshime,
shkaget qé kané gené né themel té krijimit t€ NAJ-s¢ ende kémbéngulin, dhe kéto me kalimin e
kohés jané béré madje edhe mé té fugishme. Ndérvarshméria e rritur ndérmjet sheteve, e ndérlidhur
me proceset e globalizimit dhe me nevojén pér té ofruar zgjidhje té pérbashkéta pér problemet e
pérbashkéta qé e ndikojné rajonin e Adriatikut, kérkon veprim té koordinuar jo vetém ndérmjet
vendeve rajonale, por, po ashtu, edhe ndérmjet nismave rajonale. Késisoj, bashképunimi daléngadalé
ka marré trajta t€ ndryshme, pérfshiré themelimin e partneriteteve qé i pérfshijné rrjetet dhe forumet
e Adriatik-Jonit, t€ tilla si Forumi i Odave té Tregtisé té¢ Adriatik-Jonit, Forumi i Qyteteve té
Adriatik-Jonit, dhe UniAdrion-i (Rrjeti i Universiteteve té Adriatik-Jonit).
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2.4.5. Organizata e Bashképunimit Ekonomik té Detit t& Zi (BEDZ)

Organizata e Bashképunimit Ekonomik té Detit té Zi u themelua mé 25 gershor 1992, kur krerét e
shteteve dhe té geverive t€ njémbédhjeté vendeve: Shqipérisé, Armenisé, Azerbaixhanit, Bullgarisé,
Gjeorgjisé, Greqgisé, Moldovés, Rumanisé, Rusisé, Turqisé dhe Ukrainés, e nénshkruan né Stamboll
Deklaratén e Samitit dhe Ekspozené e Bosforit. Kjo u krijua si njé model unik dhe premtues i
nismés multilaterale politike dhe ekonomike gé synonte forcimin e ndérveprimit dhe té harmonisé
ndérmjet shteteve anétare, si dhe sigurimin e paqes, stabilitetit dhe prosperitetit, duke i inkurajuar
marrédhéniet miqgésore dhe té mira fqinjésore né rajonin e Detit té Zi. Republika e Serbisé iu
bashkangjit Organizatés si shtet anétar né vitin 2004, ndérkohé qé statusin e vézhguesit né kuadrin e
Organizatés e kané vendet né vijim: Egjipti, Austria, Bellorusia, Kroacia, Republika Ceke, Franca,
Gjermania, Izraeli, Italia, Polonia, Sllovakia, Tunizia dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Unioni
Evropian éshté njéra ndér njé mori organizatash ndérkombétare qé e kané té njéjtin status. Nga ana
tjetér, Hungaria, Irani, Jordania, Japonia, Korea e Jugut, Mali i Zi, Sllovenia dhe Mbretéria e
Bashkuar, si dhe disa organizata ndérkombétare né BEDZ, e kané statusin e partnerit té pjesshém té
dialogut.”

BEDZ synon ta mbajé rajonin e Detit t€ Zi si njé zoné stabile dhe prosperuese pérmes
bashképunimit multilateral ekonomik ndérmjet shteteve anétare. Organizata e mbulon njé zoné
gjeografike me afér 20 milioné kilometra katroré, pérfshiré Detin e Zi, Ballkanin dhe vendet e
Kaukazit, qé jané né dy kontinente dhe qé e pérfagésojné njé rajon me rreth 350 milioné njeréz.
Zona e BEDZ, qé éshté e pasur me nafté dhe gaz, si dhe me resurse té tjera natyrore, ka qené njé
nga korridoret kryesore té transportit dhe té kalimit té energjisé. Kapaciteti i tregtisé sé jashtme
ndérmjet shteteve anétare éshté mbi 300 miliardé dollaré amerikané né vjet. Pérndryshe, Zyra
Qendrore e BEDZ — Sekretariati Permanent Ndérkombétar i Organizatés sé Bashképunimit
Ekonomik té Detit t¢ Zi (BEDZ PERMIS) — u themelua né mars t€ vitit 1994 né Stamboll. Pos
Sekretariatit t€ vet, BEDZ-ja i ka katér trupa té tjeré — Asamblené Parlamentare (APBEDZ), Bankén
e Detit té Zi pér Tregti dhe Zhvillim (BDZTZH), Késhillin e Biznesit, dhe Qendrén Ndérkombétare
pér Studimet e Detit té Zi (QNSDZ).

Prioritetet e BEDZ, ashtu si¢ jané té dhéna né Kartén e saj, 1 formulojné fushat e bashképunimit, si
tregtiné dhe zhvillimin ekonomik, veprimtarité bankare dhe financat, komunikimet, energjiné,
transportin, bujgésiné dhe industriné bujgésore, shéndetésiné dhe farmaciné, mbrojtjen e mjedisit,
turizmin, shkencén dhe teknologjing, shkémbimin e té dhénave statistikore dhe té informatave
ckonomike, drogat, importimin ilegal té¢ arméve dhe té materialeve radioaktive, terrorizmin dhe
emigrimin ilegal, zhdukjen e pasojave té urgjencave, bizneset e vogla dhe t€ mesme, edukimin,
ripértéritjen institucionale dhe geverisjen e miré.

02 Pér mé tepér hollési, shih uebsajtin zyrtar t&¢ BEDZ, http://www.bsec-organization.org,.
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2.4.6. Partneriteti i Kartés sé Adriatikut

Karta SHBA-Adriatiku, njé nismé kjo né frymén e Kartés SHBA-Baltiku té vitit 1998, iu propozua
bashkarisht, nga Presidentét e Shqipérisé, Kroacisé dhe té Magedonisé, Presidentit Bush né Samitin
e NATO-s né Pragé, né néntor 2002, dhe u nénshkrua nga katér ministrat e punéve té jashtme né
Tirané, mé 2 maj 2003.” Si projekt diplomatik kjo Karté i kishte dy qéllime — ta sigurojé politikén e
derés sé hapur t&¢ NATO-s, dhe ta ofrojé njé mekanizém té ri pér bashképunimin ndérmjet tre
vendeve té Ballkanit pér ta arritur qéllimin e tyre té pérbashkét — vazhdimin e bashképunimit
trilateral té mbrojtjes, dhe pranimin né NATO.* Né takimin e paré t&¢ Komisionit té Partneritetit, qé
u mbajt mé 14 néntor 2003 né Vashington, pala shgiptare e propozoi “Planin e Veprimit,” dhe ajo
magedone “Planin e Bashképunimit né fushén e mbrojtjes pér 2004,” ku qé té dyjat i harmonizojné
veprimtarité konkrete né sektorin e mbroijtjes: krijimin e Qendrés rajonale pér operacionet pagésore
né Krivollak, manovrat ushtarake té pérbashkéta brenda territorit té vendeve nénshkruese,
pérgatitien e njésive té pérbashkéta pér operacionet e pérkrahjes sé paqes dhe pér misionet
paqgeruajtése, konsultimet pér politikén e sigurisé dhe té mbrojtjes, shkémbimin e elementeve té
trajnimit ushtarak, bashképunimin ushtarako-teknik dhe kontrollin e armatimeve. Né takimin e
Komisionit té Partneritetit ¢ u mbajt né Shkup né mars té vitit 2004, u miratua njé Plan 1 1
Aksional pér bashképunim, qé i paraprinte takimeve dhe konferencave pér diplomaciné publike qé
do té pérfshinin kryesuesit e komiteteve parlamentare té politikave té jashtme, ministrat e mbrojtjes,
drejtorét politiké t€ ministrive t€ jashtme dhe ekspertét e NATO-s, si dhe takimet pér parandalimin e
shumézimit t€ arméve té shkatérrimit né masé. Né ¢donjérin nga kéto takime jané shkémbyer dhe
diskutuar pérvojat pér reformat e mbrojtjes, si dhe ¢éshtjet qé kishin té bénin me procedurat
legjislative, dhe u béné konsultime té intensifikuara té pérbashkéta me vendet rajonale anétare té
NATO-s (Italia, Sllovenia, Hungaria, Rumania, Bullgaria, Greqia dhe Turqia).” Mé 4 dhjetor 2008,
gjaté takimit ministror t&¢ OSBE-sé né Helsinki, Kartés s¢ Adriatikut iu bashkangjitén Mali 1 Zi dhe
Bosnja e Hercegovina, dhe, mé pas, kéto pesé vende anétare shpesh heré referoheshin si vendet A-5.
Pos késaj, Serbia i ka ndjekur konferencat e Kartés né statusin e vézhguesit né nivelin ministror dhe
né nivelin e Komandantéve té Gjeneralshtabeve.

Né pjesén e vet gé ka t€ béjé me integrimet euro-atlantike, Karta e shpalos njé qéllim t€é qarté té tre
vendeve pér ta arritur “integrimin e ploté né institucionet evropiane dhe trans-atlantike ekonomike,
té sigurisé dhe té mbrojtjes,” meqé kéto besojné qé Evropa nuk mund té jeté “e liré pérderisa
Evropa Juglindore t€ mos béhet e sigurté.” Pritjet e tilla té pérbashkéta mbéshteten nga piképamja
qé SHBA-té “i pérkrah aspiratat dhe pérpjekjet e Shqipérisé, Kroacisé dhe té Maqedonisé pér té qené
té integruara,” edhe pse me njé kusht qé kjo do té ndodhé vetém kur kéto “té béhen té afta ta marrin
pérgjegjésiné pér anétarési dhe té béhen té gatshme t'i mbrojné vlerat demokratike qé¢ mbrohen edhe

3 Si nénshkruese t€ Kartés s¢ Adriatikut, Shqipéria, Kroacia dhe Magedonia réndom jané referuar si vendet A-3.

% Grdesic, Ivan, “US-Adriatic Charter of Partnership: Securing the NATO Open Door Policy,” Politicka misao, Vol.
XLI, No. 5, 2004, fq. 104.

% Nici¢, Blagoje, “The Adriatic Charter — Cooperation, Integration, Stability,” Centre for Civil-Military Relations,
Belgrade, 02 shkurt 2005, fq.1.

29



nga veté Aleanca.”® Partneriteti i Kartés sé Adriatikut e ka krijuar njé kornizé institucionale qé ka
ndihmuar né rritjen e dukshmérisé sé rajonit dhe e ka krijuar njé mekanizém pér pérfshirjen e
drejtpérdrejté té Qeverisé s¢é SHBA né c¢éshtjet e saj, meqé kéto tre vende punojné bashké né
implementim dhe né veprimtari. Jeta e freskét né kété partneritet e ka pértéritur pérkushtimin e
kétyre vendeve pér ta arritur integrimin e ploté né komunitetin Euro-Atlantik. Ky e ka ofruar njé
mjet té ri pér kéto kombe si evropiané bashkékohoré té shekullit njézetenjé, ta véjné né jeté besimin

e tyre té sinqerté qé diskursi qytetar dhe mjetet pagésore mund ta zgjidhin ¢donjérin nga dallimet e
67

tyre.

3. RRUGA E KOSOVES DRE]JT PJESEMARRJES RAJONALE

3.1. Anétarésia nén Administratén e UNMIK-ut
HYRJE

Shkatérrimi i ish-Jugosllavisé u vijua nga luftrat e pérgjakshme né Kroaci, Bosnje e Hercegoviné dhe
né Kosové. Gjaté viteve 1990 Kosova né kuptimin e ploté té fjalés nuk kishte kurfaré pjesémarrje
rajonale, meqé autononia e saj ishte shfuqizuar, dhe shumica e popullatés sé saj jetonte né njé de facto
apartheid. E téré struktura e administrimit rajonal ishte shpérbéré, dhe shqiptarét praktikisht
pérnjéherésh u pérjashtuan nga vendet e tyre t€ punés, dhe atyre iu mohua arsimimi né gjuhén e tyre,
dhe iu nénshtruan njé abuzimi masiv té té drejtave té tyre njerézore dhe té lirive té tyre qytetare.”
Ashtu si¢ e vé né dukje Maliqi, Kosova u shndérrua né njé de facto koloni té Serbisé, ku 90 pérqind té

popullatés sé saj (shqiptarét) sundoheshin nga mé pak se 10 pérgind (serbét).”

Shqiptarét né Kosové e kishin té qarté qé jeta e tyre nén sundimin serb ishte béré e pamundur,
késhtu gé, t€ udhéhequr nga Ibrahim Rugova, ata u futén né njé fushaté paqésore pér ta fituar té
drejtén e tyre pér vetévendosje.” Mirépo, kjo politiké e mosdhunés nuk u shpérblye nga bashkésia
ndérkombétare. Duke e paré si mesazh té vetém kryesor t€ Dejtonit até qé bashkésia ndérkombétare
e kuptonte vetém gjuhén e konfliktit té€ armatosur, nga viti 1997 dhuna né Kosové u rrit né njé
ményré domethénése. Derdhja e arméve té lehta né Kosové, pas trazirave t€ dhunshme shogérore

6 Karta e Adriatikut, Komunikaté pér shtyp e Departamentit t€ Shtetit pér Kartén e Adriatikut té nénshkruar nga Shtetet
e Bashkuara, Shqipéria, Kroacia dhe Maqedonia, Tirané, 2 maj, 2003.
http://www.uspolicy.be/Article.asp?ID=7E0CDD76-790B-4031-978 A-AB198EA78CCA (14.07.2014)

7 Tarifa, Fatos, “The Adriatic Europe: Albania, Croatia, and Macedonia,” Mediterranean Quarterly, Vol. 16, No.4,
Vijeshté 2005, fq. 17.

% Shfuqizimi i autonomisé sé Kosovés u vijua me vargje té téra dekretesh legale qé vlenin vetém pér territorin e
Kosovés, gé shgiptarét e Kosovés i privuan nga shumé nga té drejtat themelore njerézore. Kéto i pérfshinin Dekretin pér
Marrédhéniet e Punés nén Rrethanat e Vecanta, Dekretin mbi Edukimin, dhe Dekretin qé i Kufizonte Transaksionet e
Pronés sé Patundshme. Si pasojé, nga 170.000 shqiptaré té punésuar né sektorin publik, 115.000 u débuan nga buna.
Dekreti i Edukimit pérjashtoi praktikisht pothuaj gjysmé milion shqiptaré té rinj nga sistemi edukativ shtetéror; shih,
Muhamedin Kullashi, “Kosovo and Disintegration of Yugoslavia,” né, Dusan Janjic dhe Shkelzen Maliqi, red., Conflict or
Dialogue: Serbian-Albanian Relations and Integration of the Balkans, Subotica: Open University, 1994, fq. 183.

% Maliqi, Shkelzen, Kosova: Separate Worlds. Prishtiné: Dukagjini, 1998, fq. 43.

70 Demjaha, “Kosovo: A perspective from inside,” fq. 33.
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né Shqipéri, e kombinuar me njé shembje t€ ploté té ligjit dhe té rendit, e ndihmuan shfagjen e
UCK-sé, njé forcé e fshehté guerile kjo, qé e ndiqte strategjiné e sulmeve né stacionet e policisé dhe
té vrasjeve té zyrtaréve serbé, té policéve, dhe té bashképunétoréve shqiptaré té regjimit serb.”
Autoritetet serbe reaguan me sulme policore, gjykime politike, dhe me mizori té skajshme. Midis
marsit dhe tetorit té vitit 1998 pothuaj 2.000 shqiptaré ishin vraré, shumé shtépi, punishte dhe
shkolla ishin shkatérruar, dhe gati 400.000 qytetaré shqiptaré ishin detyruar t’i braktisnin shtépité e

72

tyre.

Duke qené déshmitare e rrjedhés sé refugjatéve né vendet fqinje, dhe duke iu frikésuar
shkapérderdhjes sé luftés sé¢ Kosovés jashta saj, bashkésia ndérkombétare i caktoi negociatat né
shkurt né Késhtjellén e Rambujesé né Francé. Pérballé dhunés sé vazhdueshme serbe, né njé situaté
kur vetém shqiptarét e kishin nénshkruar marréveshjen pagesore, né orét e hershme té 24 marsit
1999, NATO-ja i nisi sulmet e para ajrore kundér cageve né Kosové, dhe mé pas edhe né Serbi. Pas
78 ditésh té fushatés sé¢ vazhdueshme ajrore t&¢ NATO-s kundér Republikés Federale té Jugosllavisé,
mé 10 gershor 1999, nén njé rrezik gjithnjé e mé t€ madh té vendosjes sé trupave tokésore té
NATO-s, pérfaqésuesit e Ushtrisé Jugosllave dhe t€é NATO-s e nénshkruan Marréveshjen
Ushtarake-Teknike pér térhegjen e trupave jugosllave nga Kosova, gjé kjo qé e pérfundoi luftén.”

Né bazé té Rezolutés 1244 té 10 gershorit 1999 dhe té raportit té€ Sekretarit té Pérgjithshém té 12
getshorit (§/1999/672), Forca e udhéhequr nga NATO-ja (KFOR) e vendosi praniné e vet né
krahinén e dérrmuar nga lufta. Nga ana tjetér, né bazé t€ po té€ njéjtés Rezoluté, u themelua, po
ashtu, edhe Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), qé synonte ta administronte
Kosovén pa e paragjykuar statusin e saj té jashtém.” Pér heré té paré né histori, KB iu dha njé
mandat 1 paprecedent, si pér nga shtrirja, ashtu edhe pér nga kompleksiteti struktural, pér ta
zévendésuar rolin e shtetit. Rezoluta 1244 e ngritt UNMIK-un, dhe kété e thérriste qé: t'i kryej
funksionet themelore civile administrative, ta promovojé themelimin e njé autonomie pérmbajtésore
dhe t€ vetéqeverisjes s¢ Kosovés, ta ndihmojé procesin politik pér ta pércaktuar statusin e ardhshém
té¢ Kosovés, ta koordinojé ndihmén humanitare dhe até té fatkeqésive té té gjitha agjencioneve
ndérkombétare, ta pérkrahé rindértimin e infrastrukturés kyce, ta mbajé ligjin dhe rendin civil, t’i
promovojé té drejtat njerézore, dhe ta sigurojé kthimin e sigurté dhe t€ papenguar té té gjithé
refugjatéve dhe personave té zhvendosur népér shtépité e tyre né Kosové.” Marré né térési, sa i
pérket shtrirjes dhe synimeve, mandati i UNMIK-ut ishte pothuaj i paprecedent sipas té gjitha
standardeve t€ operacioneve t€¢ KB né terren. Jo vetém qé ky ishte autorizuar ta merrte t€ téré

"I Calic, fq. 28.

72 Shih, pér shembull, disa nga numrat e tetorit té vitit 1998 té gazetés ditore kosovare né gjuhén shqipe, Koha Ditore,
dhe raportet nga zyra e UNHCR né Prishtiné té botuara gjaté késaj periudhe.

73 Benson, fq. 177.

7+ “Administration and Governance in Kosovo: Lesson learned and lessons to be learned,” Prishtiné-Gjenevé: Kosovar
Institute for Policy Research and Development, gershor 2005, fq. 1.

75 United Nations Security Council, Resolution 1244, 1999.
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pérgjegjésiné kalimtare administrative mbi territorin e Kosovés, por kétij i ishte dhéné, po ashtu,
edhe roli gendror politik né zgjidhjen e konfliktit.”

Nén strukturén e UNMIK-ut, korniza vepruese ishte e ndaré né katér shtylla té¢ udhéhequra nga
agjencione té ndryshme ndérkombétare qé pér heré té paré vepronin si qeveri, dhe e kishin njé
shkallé té larté té autonomisé né krijimin dhe zbatimin e politikave. Shtylla humanitare e udhéhequr
nga UNHCR u nis né gershor 2000. Pas riorganizimit né maj 2001, Shtyllat Njé dhe Dy, qé
pérbéheshin nga administrata civile, policia dhe drejtésia, udhéhiqeshin drejtpérdrejté nga UNMIK-
u, ndérkohé qé rindértimi ekonomik ishte nén jurisdiksionin e UE-sé, ndérsa ndértimi i
institucioneve i ishte caktuar OSBE-sé. Né maje t&¢ UNMIK-ut ishte Pérfagésuesi Special i Sekretarit
té Pérgjithshém, qé gjithnjé njihej si PSSP.”

3.2. Pjesémarrja rajonale nén UNMIK-un

Pos té gjitha pérgjegjésive té pérmendura mé sipér, né kuadrin e mandatit té vet pér ta guar pérpara
stabilitetin rajonal né Ballkanin Peréndimor, UNMIK-u u angazhua, po ashtu, pér marrédhéniet
bilaterale dhe pér pjesémarrjen rajonale né emér té Kosovés. Mes tjerash, kjo ishte, po ashtu, né
pajtim me qéllimin e UE-sé pér té siguruar qé Kosova té shndérrohet né njé partner té besueshém,
qé€ do té shkonte sé bashku me pjesén tjetér té rajonit drejt UE-sé. Rrjedhimisht, elementet kyce qé
UNMIK-u ishte duke u pérpjekur t’i arrinte ishin krijimi i njé Kosove demokratike dhe multi-etnike
me njé bazé té shéndoshé pér zhvillim ekonomik dhe integrim mé té madh né rajon. Duke filluar
nga gjysma e paré e vitit 2000, UNMIK-u u angazhua qé nga fillimi né zhvillimin e marrédhénieve
bilaterale t¢ Kosovés né kuadrin e rajonit. Hapat e paré pérfshinin marréveshjet pér zhvillimin e
marrédhénieve ekonomike dhe té bashképunimit policor me vendet fqinje, té tilla si Magedonia™

” Kjo u vijua nga takimet dhe marréveshjet me Sllovening, 80 Bosnjen e

dhe Shqipéria.
Hercegovinén,” Turqiné,” dhe Kroaciné.*’ Si pjesé e procesit té transferimit té pérgjésive, qé nga viti
2004 pérfagésuesit e Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqeverisjes (IPVQ) té Kosovés filluan té
marrin pjesé krahas me ata t¢ UNMIK-ut né takimet, negociatat, dhe né realizimin e kétyre

marréveshjeve, me disa nga vendet pérkatése.”

76 Yannis, Alexandros, “The UN as Government in Kosovo,” Global Governance 10, 2004, fq. 67.

77 Judah, fq. 94.

78 Shih, pér shembull, “Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo,” UN Doc. $/2000/218, 13 mars 2001, 13, para. 61; shih, po ashtu, takimin ¢ PSSP-sé¢ me zyrtarét e larté
shgiptaté, UN Docs. §/2001/218, 13 mars, 2001, 13, para. 61 and S/2001/565, 7 qershor 2001, 3 dhe 4, para. 10.

7 Takimi i PSSP-sé me autoritetet maqgedone, 7bid., UN Doc. S/2002/436, 22 prill 2002, 9, para. 46.

80 Memorandumi i Mirékuptimit pér Njohjen e Ndérsjellé té Sigurimeve t€ Veturave, shih, UN Doc. §/2002/1126, 9
tetor 2002, 9, para. 46.

81 Marréveshja e Tregtisé sé Liré, UN Doc. S/2006/906, 20 néntor 2006, 6, para. 20.

82 Marréveshja pér Mbrojtjen e Investimeve, UN Doc. $/2006/361, 5 getshor 2006, 5, para. 12.

85 Marréveshja e Tregtisé sé Liré, UN Doc. S/2006/906, 20 néntor 2006, 6, para. 20.

8 Me Shqipétiné dhe Magedoniné, UN Doc. $/2004/613, 30 kottik 2004, 14, para. 50; po ashtu, gjaté negociimit té
martéveshjes sé tregtis€ sé lité me Maqedoniné, UN Doc. §/2005/88, 14 shkurt 2005, 18 and 19, para. 73.
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Mé voné, qé nga viti 2004, UNMIK-u e nénshkroi né emér té¢ Kosovés njé mori marréveshjesh
ndérkombétare, dhe mori pjesé né njé mori nismash rajonale, té tilla si Traktati 1 Komunitetit té
Energjisé, Marréveshja pér Zonén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit, Observuesi i Transportit té
Evropés Juglindore, CEFTA, dhe, mé e réndésishmja, Késhilli i Bashképunimit Rajonal.”” UNMIK-u
béri, po ashtu, marréveshje me mekanizmat monitorues té trupit té traktateve pér té drejtat e njeriut
té Késhillit t&¢ Evropés né vitin 2004, domethéné me Komitetin pér Parandalimin e Torturés dhe té
Trajtimit dhe Dénimit Jonjerézor dhe Degradues (KPT), dhe me Komitetin Késhillues t€¢ Konventés
Kornizé pér Mbrojtjen e Minoriteteve. * Duke e béré kété, UNMIK-u automatikisht e mori
pushtetin dhe e pérmbushi obligimin e vet qé buronte nga ai, né emér té Kosovés. Kjo u bé e
mundur né saje t€ paaftésisé sé Serbisé, si nénshkruese e kétyre traktateve, pér t'i pérmbushur
obligimet e veta lidhur me Kosovén. Né kuadrin e mandatit t€ vet, pérfagésuesit e UNMIK-ut
rregullisht morén pjesé né té gjitha kéto organizata rajonale duke u pérpjekur qé Kosovén ta sjellte
mé afér rajonit, si politikisht, ashtu edhe ekonomikisht. Megjithaté, disa ¢éshtje té hapura midis
vendeve té rajonit ¢ kané penguar seriozisht njé bashképunim domethénés rajonal politik dhe té
sigurisé. Rrjedhimisht, bashképunimi rajonal pér t€ gjitha vendet né rajon, né pérgjithési, dhe pér
Kosovén/UNMIK-un, né vecanti, doli té jeté mé i zbatueshém né fushén ekonomike, se né ato
politike dhe té sigurisé.

Né kété drejtim, tregtia e liré midis vendeve té rajonit gjithsesi dukej si premtuese. Kjo nuk vie si
befasi, meqé i téré Ballkani Peréndimor ka popullaté prej rreth 23 milioné njerézish, qé éshté e
shpérndaré né shtaté vende té vogla. Né té kaluarén, sa heré qé té mirat barteshin pérmes kufijve,
pérsériteshin procedura té mundimshme, qé kérkonin kohé té gjaté dhe njé masé té€ madhe
shpenzimesh qé i lodhnin njerézit. Krijimi i njé tregu t€ vetém synonte jo vetém ta ndihmonte
tregtiné e liré ndérmjet vendeve t€ rajonit, por, po ashtu, edhe ta rriste joshjen e térésishme té
Ballkanit Peréndimor si njé treg dhe synim i investimeve. Rrjedhimisht, me pérkrahjen e UE-sé, né
prill 20006, vendet anétare t&¢ CEFTA-s né até kohé, dhe vendet e Ballkanit Peréndimor u pajtuan pér
riorganizimin e CEFTA-s. Rregulla e saj ekzistuese pér anétarési kérkonte qé vendet anétare duhej té
ishin njékohésisht edhe vende anétare t¢ OBT-sé dhe qé duhej té kishin MSA me UE-né. Me kété
marréveshje, rregulla pér anétarési u ndryshua né favor té vendeve qé né até kohé nuk i plotésonin
kéto kérkesa (Serbia, Mali i Zi, Shqipéria, Bosnja e Hercegovina, Kosova/UNMIK-u dhe Moldova).

CEFTA e modifikuar (e quajtur CEFTA-2000), njé kornizé e re pér marréveshjen multilaterale pér
tregtiné e liré qé 1 pérfshinte vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Moldovén, dhe qé i zévendésoi
marréveshjet paraprake bilaterale pér tregtiné e liré, hyri né fuqi né korrik 2007 kur Kosova u bé po
ashtu pjesé e marréveshjes CEFTA. Marréveshja e aksesionit né emér t€ Kosovés u nénshkrua nga

8 Papic, Tatjana, “Fighting for a Seat at the Table: International Representation of Kosovo,” Chinese Journal of International
Law (2013), fq. 551.

86 Shih Marréveshjen midis UNMIK-ut dhe Késhillit t&¢ Evropés pér arranzhimet teknike qé kané t€ béjné me
Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare té 23 gushtit 2004; né dispozicion né:
www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/6_Resources/PDF Agreement UNMIK en.pdf (22.08.2014) dhe
Marréveshjen midis UNMIK-ut dhe Késhillit t&¢ Evropés pér arranzhimet teknike qé kané té béjné me Konventén
Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe té Trajtimit e Dénimeve Jonjerézore dhe Degraduese té 23 gushtit 2004; né
dispozicion né: www.cpt.coe.int/documents/srb/2004-08-23-eng.pdf (22.08.2014).

33



UNMIK-u, me autoritetin e dhéné pér ta pérfagésuar Kosovén né punét e jashtme. Qéllimet
kryesore té késaj Marréveshjeje ishin, mes tjerash, zgjerimi i tregtisé né t€ mira dhe shérbime, dhe
forcimi 1 investimeve pérmes mekanizmit té rregullave korrekte, stabile dhe té parashikueshme té
eliminimit té pengesave ndaj tregtisé midis paléve, ofrimi i mbrojtjes sé duhur né té drejtat pronésore
intelektuale né pajtim me standardet ndérkombétare, dhe harmonizimi i dispozitave pér ¢éshtjet e
politikave moderne pér tregting, té tila si rregullat e konkurencés dhe ndihmés shtetérore. Kjo, po
ashtu, 1 pérfshinte procedurat e qarta dhe efektive pér zgjidhjen e mospajtimeve dhe e ndihmonte
vendosjen graduale té zonés sé vendeve té€ Ballkanit Peréndimor—UE-sé, ashtu si¢ ishte paraparé né
Komunikatén e Komisionit Evropian té 27 janarit 2006.” Si rezultat, tregtia e jashtme midis vendeve
anétare gradualisht u rrit dhe CEFTA e krijoi njé disponim né opinionin publik né favor t€ integrimit
ekonomik qgé ishte i paparamendueshém né vitet 1990.%

Nga ana tjetér, bashképunimi né sektorin e energjisé merret, ashtu si¢ éshté vérejtur né komunikatén
e Komisionit té janarit 2005, si njé nga zhvillimet mé inkurajuese, edhe pérkundrejt faktit qé procesi
térthoqi mé pak vémendje t€é mediave se integrimi i tregtisé, dhe, késisoj, publiku rajonal éshté mé
pak i vetédijshém pér t€. Duke u bazuar né Memorandumin e Mirékuptimit té nénshkruar mé 2002
dhe 2003 (Memorandumi 9 Athinés’), Traktati i Komunitetit t¢ Energjisé u nénshkrua né tetor 2005
midis UE-sé dhe nénté partneréve nga rajoni (Bullgaria, Rumania, Kroacia, BeH, Serbia, Mali i Zi,
Shqipéria, Kosova—UNMIK-u dhe Maqedonia).89 Traktati, qé hyri né fuqi né korrik 20006, krijon
kornizé legale pér njé treg rajonalisht té integruar pér energji dhe gaz natyror dhe pér integrimin e
kétij tregu né tregun mé té gjeré t&¢ UE-sé. Né praktiké, kjo don té thoté qé vendet e EJL do té
duhen té themelojné modele té pérputhshme kombétare té elektricitetit dhe té gazit, né pajtim me
direktivat relevante té UE-sé (elektriciteti, gazi, vlerésimi i impaktit mjedisor, reduktimi i pérmbajtjes
s¢ squfurit né karburante dhe centralet e médha me djegje), si dhe me legjislacionin sekondar. N¢é té
njéjtén kohé, ky synon t’i vendosé rregullat e pérbashkéta pér gjenerim, transmetim dhe distribuim té
elektricitetit dhe gazit, si dhe té themelojé autoritete kombétare té energjisé né nivelin shtetéror, si
dhe rregullatoré dhe operatoré té sistemeve té transmetimit s€ bashku me plane konkurrente
aksionale shtetérore dhe rajonale pér tregjet e elektricitetit dhe té gazit natyror, dhe t'i hapé kéto
tregje né pajtim me pérkushtimet ndaj UE-sé gjaté njé periudhe té pérshtatshme tranzicionale. I
modeluar sipas Traktatit Evropian t¢ Komunitetit t¢ Qymyrit dhe té Celikut g€ ishte né themel té
UE-sé, ky ushtrim supozohet se do té jeté reciprokisht fitimprurés — UE-ja do té pérftojé nga siguria
mé e madhe né furnizimin me gaz dhe energji qé do té kalojné népér kéto vende, ndérkohé qé tregjet
e energjisé sé¢ vendeve jo-evropiane do té€ operojné né njé ményré mé t€ efektshme duke i zbatuar

87 Pér mé tepér hollési shih, http://www.cefta.int.

8 Koyama, Yoji. “A Thorny Path of Economic Recovery: Case of Macedonia,” Portal on Central Eastern and Balkan
Europe, University of Bologna, No. 14, gusht 2011, fq. 18-19.
www.pecob.eu/flex/cm/pages/...php/L/.../BLOBY%3AID%3D3177 (27.08.2014)

8 "The Western Balkans on the road to the EU: Consolidating stability and raising prosperity," Communication from
the Commission, COM (20006) 27 final, Brussels, 27.01.2000, fq. 12.
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rregullat e UE-sé. Pér mé tepér, konsumatorét e tyre do té pérfitojné nga tregjet mé konkurrente dhe

nga dhénia e subvencioneve aty ku ato nevojiten mé sé shumti.”

Njé dimension tjetér i réndésishém nga aspekti i pjesémartjes rajonale té¢ Kosovés/UNMIK-ut
gjithsesi ishte infrastruktura e transportit meqé kjo pérfagésonte njé guréthemel pér zhvillimin
ekonomik. Megjithaté, duhet té pérmendet qé cilésia e rrugéve dhe e hekurudhave éshté prishur
seriozisht né rrjedhén e tranzicionit post-komunist dhe té konflikteve né rajon. Jo vetém qé Ballkani
Peréndimor u largua nga bérthama e UE-sé mé tepér se vendet e Evropés Qendrore dhe té atyre té
Baltikut, por, né mesatare, cilésia e lidhjeve fizike ishte po ashtu mé e dobét.” Pér Kosovén, meqé
kjo éshté e mbyllur dhe pa mundési té transportimit ujor, rrugét dhe hekurudhat e paraqgesin té
vetmen mundési t€ géndrueshme pér bartjen e té mirave né portet e aférta t€ Durrésit dhe té
Selanikut, si dhe né pjesén tjetér té Evropés. Prandaj, edhe pérkundrejt disa vonesave té caktuara,
ishte inkurajuese qé pjesa mé e madhe e pérpjekjes sé¢ UE-sé lidhur me infrastrukturén transportuese
né vitet 2000 u pérgendrua né Ballkanin Peréndimor. Né tetorin e vitit 2001, Komisioni Evropian e
botoi njé punim pér infrastrukturén rrugore qé i identifikonte politikat, udhézimet dhe parimet
themelore. Pér mé tepér, ka patur pérpjekje né rrjedhje e sipér pér ta institucionalizuar edhe mé tutje
bashképunimin rajonal lidhur me transportin. Né gjysmén e paré té vitit 2008, Presidenca Sllovene e
Késhillit t¢ UE-sé¢ i dha propozimet pér themelimin e Komunitetit t€ Transportit né Ballkanin
Peréndimor, njé entitet i modeluar né Komunitetin paraprakisht ekzistues té Energjisé.g2

Duke synuar t'i pérmirésojé aftésité transportuese t€ Kosovés, mé 11 gershor 2004, UNMIK-u, sé
bashku me Qeverité e Shqipérisé, Bosnjes e Hercegovinés, Kroacis€¢, Magedonisé, Malit t€ Zi dhe
Serbisé, dhe me Komisionin Evropian, e nénshkruan Memorandumin e Mirékuptimit pér zhvillimin
e Rrjetit Bérthamé té Transportit Rajonal, qé coi né themelimin e organizatés rajonale té transportit,
Observuesin e Transportit t€ Evropés Juglindore (OTEJL). Qéllimi kryesor i OTEJL ishte ta
promovonte bashképunimin né zhvillimin e infrastrukturés kryesore dhe ndihmése né Rrjetin
Gjithépérfshirés multimodal OTEJL, dhe ta ndihmonte kapacitetin lokal pér zbatimin e programeve
investuese, dhe até pér grumbullimit e té dhénave dhe analizén e Rrjetit Gjithépérfshirés OTEJL.”
Rrjedhimisht, katér qéllimet kryesore té bashképunimit OTEJL jané: (1) Zhvillimi i Rrjetit
Gjithépérfshirés OTEJL; (2) Pérmirésimi dhe harmonizimi i politikave rajonale té transportit dhe i
standardeve teknike pér zhvillimin e Rrjetit Gjithépérfshirés OTEJL; (3) Mbajtja e njé rreti efektiv té
koordinimit dhe té komunikimit; dhe, (4) Integrimi i Rejetit Gjithépérfshirés OTEJL né kuadrin e
Rrjetit mé té gjeré Trans-Evropian.

% Moldova, Notvegjia, Turqia dhe Ukraina iu bashkuan Komunitetit t€ Energjisé si vézhgues né takimin e paré té
Ministrave t€ Energjis€ pas hyrjes né fuqi té traktatit; pér mé tepér hollési shih, Delevic, Milica. Regional Cooperation in the
Western Balkans, Chaillot Paper No. 104, korrik 2007, Institute for Security Studies, fq. 65-66.

91 Bechev, 2011, fq. 27.

92 Pér njé shqyrtim t€ hollésishém pér nismat dhe projektet rajonale lidhur me infrastrukturén e transportit shih, Bechev,
2011, fq. 96-100.

93 Pér mé tepér hollési shih ueb-fagen zyrtare té¢ OTEJL né http://www.seetoint.org.
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Megjithaté, pjesémarrja mé e réndésishme e Kosovés nén UNMIK-un nga aspekti i bashképunimit
rajonal ishte padyshim ajo né Késhillin e Bashképunimit Rajonal. Ashtu si¢ tashmé éshté pérmendur,
mé 27 shkurt 2008, KBR e kishte trashéguar nga Pakti i Stabilitetit rolin e koordinatorit ndérmjet
nismave t€ ndryshme rajonale, ku tipari i tij kryesor ishte ai qé ishte njé organizaté vetjake rajonale.
Aktualisht, Késhilli, pérmes Sektretariatit t€ vet e pérkrah bashképunimin rajonal né Evropén
Juglindore, e promovon integrimin né UE dhe até Euro-Atlantik té rajonit, dhe ofron mbéshtetje
operacionale pér Proceset Bashképunuese té Evropés Juglindore (PBEJL). Gjashté fushat e tij
kryesore té pérqendrimit jané: (1) Zhvillimi Ekonomik dbe Shogéror: tregtia dhe investimi rajonal, dhe
posagérisht zbatimi i Marréveshjes sé Evropés Qendrore pér Tregtiné e Liré, té vitit 2006 (CEFTA),
dhe korniza rajonale e investimeve, né koordinim me sektorin privat dhe sé bashku me politikat e
duhura sociale; (2) Infrastruktura: tansporti, né veganti korridoret kryesore, energjia, mjedisi, hapésira
ajrore dhe teknologjité 1T; (3) Dretésia dhe Céshtjet e brendshme: parimisht, lufta kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit, pérfshiré pérkrahjen e bashképunimit té fuqgizuar pérmes NBE]JL-sé,
dhe Qendrés Rajonale pér Luftimin e Krimeve Ndérkufitare dhe Europolit; (4) Bashképunimi i signrisé:
reformat e sigurisé, shndérrimi ushtarak, kontrolli 1 armatimit té lehté dhe forcimi i kontrollit civil té
forcave t€ armatosura; (5) Rrigja e kapitalit njerézor: edukimi, hulumtimi dhe shkenca, dhe fuqizimi 1
aftésive administrative né kéta sektoré; dhe, (6) Bashképunimi parlamentar. si njé temé e térthorté né
pérkrahjen e bashképunimit né té gjitha fushat e pérmendura mé sipér. Késhilli i Bashképunimit
Rajonal bashképunon, po ashtu, edhe me organizata dhe nisma té tjera qé veprojné né Evropén
Juglindore, pérfshiré edhe Nismén e Evropés Qendrore (NEQ), me té cilén 1 filloi negociatat heret
né vitin 2009 pér memorandumin e bashképunimit pér ta fuqizuar bashképunimin e ndérsjellé, si
dhe me Nismén e Adriatik-Jonit (NAJ).

Né bashképunim dhe koordinim me vendet e tjera té rajonit, Késhilli i Bashképunimit Rajonal
merret, po ashtu, me ndihmén e vendeve t€ rajonit pér t’i tejkaluar mospajtimet e tyre bilaterale.
Ndér té tjera, kjo né njé masé t€ madhe ka ndodhur meqé KBR ofronte ekspertizé teknike dhe nuk
ishte i politizuar aq sa trupat e tjeré rajonalé, domethéné PBE]JL-ja. UNMIK-u ishte i angazhuar
aktivisht né veprimtarité e ndryshme t€ KBR-sé, posagérisht né projektet lidhur me energjiné dhe
mjedisin, ku Kosova konsiderohej té ishte e njé réndésie kyce né rajon. Megjithaté, angazhimi i
UNMIK-ut duhej té ishte né pajtim me procedurat administrative sipas té cilave pjesémartja e
Kosovés pérmes UNMIK-ut mund té béhej vetém né pajtim me Rezolutén e KS KB 1244.
Ndérkohé qé sipas mandatit t€ vet UNMIK-u ishte i obliguar ti transferonte gradualisht
kompetencat e veta né Institucionet e Pérkohshme t€ Vetéqeverisjes (IPVQ) té Kosovés, ky béri fare
pak pér ta siguruar tranzicionin e patrazuar t€ pérfaqésimit vetjak t€ Kosovés né KBR. Ashtu si¢ do
ta shohin né nén-kapitullin vijues, njé heré pasi qé¢ Kosova e shpalli pavarésiné e vet né shkurt 2008,
kjo u pérball me véshtirési t€ jashtézakonshme pér t'u angazhuar me bashképunimin e vet rajonal, né
pérgjithési, dhe pérbrenda KBR-sé, né vecanti.
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3.3. Pjesémarrja pas pavarésisé
HYRJE

Ashtu si¢ tashmé u pérmend, qé nga gershori 1999 Kosova administrohej nga UNMIK-u gé u
themelua nga Sekretari i Pérgjithshém 1 KB, nén autoritetin e Rezolutés 1244 té Késhillit té
Sigurimit. UNMIK-u udhéhiqej nga Pérfaqésuesi Special i Sekretarit té€ Pérgjithshém (PSSP), dhe ky
e kishte t&é téré pushtetin legjislativ dhe ekzekutiv, pérfshiré edhe administrimin e gjyqgésorit.”
Megjithaté, ndérkohé qé Rezoluta 1244 e KSKB ia caktonte pérgjegjésiné pérfundimtare pér
Kosovén administratés s¢ KB, kjo, po ashtu, kérkonte qé¢ KB t1 zhvillonin “institucionet e
pérkohshme pér vetéqgeverisje demokratike dhe autonome” dhe “ta ndihmonin procesin politik t&
pérpiluar pér ta caktuar statusin e ardhshém té Kosovés, duke e marré parasysh marréveshjen e
Rambujesé.”” Nga ana tjetér, sipas marréveshijes sé Rambujesé, pas tri vitesh “do té thirrej njé takim
ndérkombétar pér pércaktimin e mekanizmit pér zgjidhjen pérfundimtare pér Kosovén, né bazé té
vullnetit té popullit, piképamjeve té autoriteteve relevante ... dhe Aktit Final té Helsinkit.””

Rrjedhimisht, mé 1 néntor 2005, ish Presidenti Finlandez Martti Ahtisaari u caktua si i Dérguar
Special i KB pér ta udhéhequr procesin e negociatave. Pas 15 raundesh té negociatave té rénda midis
Prishtinés dhe Beogradit, Presidenti Ahtisaari e parashtroi propozimin e tij pér statusin e ardhshém
t&¢ Kosovés.” Megjithaté, njé propozim i tillé u kundérshtua vrullshém, edhe nga Serbia, edhe nga
Rusia, ku kjo e fundit vuri veto pér njé zgjidhje t€¢ mundshme né Késhillin e Sigurimit. Pa ndonjé
veprim t€ métutjeshém nga Késhilli i Sigurimit i KB, autoritetet e Kosovés u pérgatitén ta bénin
shpalljen e pavarésisé, heret né vitin 2008, si pjesé e procesit té€ koordinuar pér sé aférmi me
bashkésiné ndérkombétare. Mé 17 shkurt 2008, Kuvendi i Kosovés e miratoi Deklaratén e
Pavarésisé “né pajtim té ploté me rekomandimet e té€ Dérguarit Special té¢ KB, Martti Ahtisaari.” Kjo
e shpallte Kosovén si njé republiké demokratike, sekulare dhe multi-etnike, dhe i pranonte né térési
obligimet pér Kosovén sipas planit t€ Ahtisaarit. Né pajtim me kété, njé ndér veprimet e para té
Kosovés sé¢ pavarésuar rishtas ishte pranimi i misionit té sundimit té ligjit t&¢ UE-sé (t€ njohur si
EULEX), pér t€ ofruar pérkrahje dhe mbikéqyrje né sektorét e sigurisé dhe té gjyqgésorit, dhe i
Pérfagésuesit Ndérkombétar Civil gé do ta mbikéqyrte implementimin e planit té¢ Ahtisaarit dhe qé
do té vepronte si Pérfagésues Special 1 UE-sé né Kosové. Edhe EULEX-i, edhe Pérfagésuesi
Special, e kané njé brez pushtetesh ekzekutive, edhe pse kéto né asnjé rast nuk e arrijné nivelin qé
UNMIK-u dhe shefi i tij e kishin patur mé heret.”

% Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém pér Misionin e Pérkohshém Administrativ té Kombeve té Bashkuara né Kosové,
§/1999/779, 12 getshor 1999.

% Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara, S/1999/672, 12 gershot, 1999.

% “Marréveshja e Rambujesé,” né Koha Ditore, Prishting, 2 mars 1999, fq. 3.

97 United Nations, “Report of the Special Envoy of the Secretary-General on Kosovo’s Future Status,” S/2007/168, 26
mars 2007.

% Tansey, Oisin, “Kosovo: Independence and Tutelage,” Journal of Democracy, Vol. 20, No. 2, prill 2009, fq. 159.
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Pas shpalljes sé pavarésisé, geveria e Kosovés i hyri njé detyre t€ véshtiré té sigurimit té njohjes
ndérkombétare dhe té ndértimit té institucioneve té vendit. Q¢ nga fillimi Kosova e ka shpallur
integrimin euro-atlantik si njérin nga prioritetet e veta mé té réndésishme strategjike. Prandaj, nuk
éshté pér t'u befasuar qé krahas me kété, bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e mira fqinjésore
ishin deklaruar si synime té politikés sé jashtme té vendit. Domethéné, né géllimet e veta strategjike,
Ministria e Punéve té Jashtme e shpreh qé “politika e jashtme e Republikés sé Kosovés synon té
zhvillojé bashképunim ndér-rajonal, marrédhénie té mira me shtetet fqinje, dhe njé rajon demokratik
dhe té integruar né UE dhe né NATO.”” Pér mé tepér, kjo e bénte té qarté qé zhvillimi i
marrédhénieve né bazé té fqinjésisé sé miré dhe té bashképunimit me vendet rajonale, dhe né vecanti
me vendet e Ballkanit Peréndimor, e paragiste njérén nga kérkesat prioritare pér Procesin e

Stabilizimit dhe té Asocimit me UE-né.'"

Megjithaté, pjesémartja e Kosovés né organizatat dhe nismat e ndryshme rajonale doli té jeté mjaft e
véshtiré, kryesisht pér shkak t€é kundérshtimit tepér té madh nga Serbia, dhe té mosnjohjes sé
pavarésisé s€ saj nga vendet e ndryshme, pérfshiré kétu edhe disa rajonale. Pos késaj, meqé pavarésia

e Kosovés nuk pérkrahej nga ndonjé rezoluté e re "

e Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té
Bashkuara, institucionet e Kosovés té krijuara pas shpalljes sé pavarésisé nuk mund té béheshin
pasardhése té institucioneve t¢ UNMIK-ut. Rrjedhimisht, Kosova nuk ishte né gjendje ta kishte njé
ményré t€ njésuar té pérfaqésimit né trupat rajonalé dhe ndérkombétaré, dhe kjo, késisoj, né disa nga
trupat rajonalé pérfagésohej si njé shtet 1 pavarur, né té tjerét pérmes UNMIK-ut dhe EULEX-it,
dhe, shpesh heré, edhe nga ndonjé kombinim i kétyre dyjave."” Né kété kontekst, modalitetet e
pérfaqésimit rajonal t€ Kosovés u béné mjaft kontraverze, pér shkak té géndrimeve té€ kundérta té
Serbisé dhe Kosovés lidhur me kété ¢éshtje. Autoritetet e Kosovés argumentonin qé duhej té ishin
ato gé do ta pérfagésonin Kosovén, dhe jo pérfagésuesit ¢ UNMIK-ut. Nga ana tjetér, Serbia
ngulmonte gé vetém UNMIK-u duhej ta pérfagésonte Kosovén dhe refuzonte té merrte pjesé né
takimet né té cilat ishin ftuar edhe pérfagésuesit e Kosovés.'” Ashtu si¢ pritej, géndrimi i Serbisé
lidhur me pjesémartjen e pérbashkét né takimet me pérfagésuesit e Kosovés ishte mé i ngurti
menjéheré pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés. Gjaté késaj periudhe, pérfagésuesit serbé
largoheshin nga té gjitha mbledhjet né t€ cilat ishin té€ pranishém pérfagésuesit e Kosovés si pjesé té
delegacioneve t¢ UNMIK-ut, dhe ku, né fund, u jipej fjala nga UNMIK-u. Pér shembull, Serbia e
kishte béré té ditur qé nuk do té€ merrte pjesé né asnjé veprim t€ KBR ku Kosova do té pérpiqej té
vepronte si shtet sovran né vend se t€ ishte nén tutelén e Misionit té¢ Pérkohshém Administrativ té
KB né Kosové (UNMIK). Nga ana tjetér, Kosova ishte, po ashtu, njé nga ¢éshtjet qendrore né
samitin e PBEJL-sé né Pomorje (Bullgari), mé 29 maj 2008. Ministri i Jashtém serb, Vuk Jeremic e
bllokoi pérfagésuesin e Kosovés, Skender Hysenin nga ajo qé t'i drejtohej takimit si shefi i

% Ministry of Foreign Affairs of Kosovo, “The Foreign Policy Objectives,” Prishtiné, Kosové; né dispozicion né
http://www.mfa-ks.net/repository/docs/Kosovoforeignobjectives.pdf (25.08.2014).

100 Thid.

101 Rezoluta g€ do ta zévendésonte Rezolutén ekzistuese 1244 té Késhillit té Sigurisé.

102 Emini, Donika, “Kosovo’s Membership and Representation in Regional Security Initiatives,” Kosovar Center for
Security Studies, shtator 2014, fq. 10.

103 Papi¢, “Fighting for a Seat at the Table: International Representation of Kosovo,” Chinese Journal of International Law
(2013), 12 (3), fq. 557.
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diplomacisé s¢ Kosovés, duke ngulmuar qé né vend té tij duhej té fliste zyrtari i UNMIK-ut. Gjaté
téré takimit, Serbia ngulmonte qé Kosova té mos pérmendej fare né dokument, edhe pse Shqipéria
ngulmonte né té kundértén.'™ Késisoj, pér shkak té kundérshtimit té Serbisé, pavarésia e Kosovés i
ndryshoi trajtat e bashképunimit rajonal, dhe kjo fillimisht pjesémarrjen e Prishtinés né
bashképunimin rajonal né Ballkanin Peréndimor e shndérroi né njé sfidé shumé mé té madhe se
gjaté mbajtjes s¢ UNMIK-ut.

Duhet pérmendur gé pjesémarrja rajonale e Kosovés ishte e ndérlidhur ngushté me sukeseset e saj
né arritjen e njohjeve té pavarésisé sé saj. Fakti qé, pos Serbisé, Kosovén nuk e ka njohur as Bosnja e
Hercegovina, e véshtiréson edhe mé tutje integrimin e Kosovés né rajon. Nga ana tjetér, edhe pse
UE-ja kishte ngulmuar vazhdimisht pér pérfshirjen e Kosovés né organizatat dhe nismat rajonale,
géndrimi 1 Unionit ishte penguar né njé ményré serioze nga fakti q¢ edhe pesé nga shtetet e tij
anétare nuk e kishin njohur Kosovén.'” Duke gené i vetédijshém gé bllokada serbe e Kosovés mund
ta kércénojé seriozisht ¢farédo bashképunimi domethénés rajonal né EJL, UE-ja ka ngulmuar né
dialog midis Kosovés dhe Serbisé. Nga ana tjetér, refuzimi i Serbisé pér pjesémartije té€ pérbashkét né
takimet ndérkombétare me pérfaqésuesit e Kosovés e krijoi, po ashtu, njé sfidé t€ madhe pér
procesin e integrimit t€ saj né UE, qé, ashtu si¢ tashmé éshté pérmendur, kérkonte njé bashképunim
pérfshirés dhe funksional dhe marrédhénie té mira fqinjésore. Né piképamjen e vet pér aplikimin e
Serbisé pér anétarésim né UE, Komisioni Evropian konstaton qé arritja e progresit né kété aspekt
éshté njé prioritet pér Serbiné.'” Ishte e qarté qé, me qéllim qé té béhej njé vend kandidat pér
anétarési né UE, Serbia duhej té bashképunonte né gjetjen e zgjidhjes pér pérfaqésimin rajonal té
Kosovés. Késisoj, perspektivat pér kandidaturé u shndérruan né njé nxitje kryesore pér Serbiné qé té
angazhohej né gjetjen e zgjidhjes qé do ti mundésonte, edhe Beogradit, edhe Prishtinés, ta
zhvillonin njé bashképunim funksional rajonal.107 Rtjedhimisht, né vijim té¢ Rezolutés 64/29 té
shtatorit 2010 té Késhillit té Sigurisé t¢ KB, UE-ja e ka ndihmuar dialogun midis Prishtinés dhe
Beogradit. Sipas késaj Rezolute, Asambleja e Pérgjithshme “e pérshéndet gatishmériné e Unionit
Evropian pér ta ndihmuar procesin e dialogut midis paléve; procesi i dialogut né vetvete do té jeté
njé faktor 1 paqes, siguris€ dhe stabilitetit né rajon, dhe qéllim i kétij dialogu do té jeté qé ta

romovoié bashképunimin, té arrijé progres né rrugén drejt Unionit Evropian dhe t’i pérmirésoié
p ] p > j¢ prog g ] p P ]
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jetét e njerézve.”

Q¢ nga marsi 2011, nén pérkujdesin e UE-s€, jané mbajtur shtaté raunde té negociatave midis dy
vendeve, q¢ jané pérqendruar né tri ¢éshtje kryesore: (1) né bashképunimin rajonal; (2) né liriné e
1évizjes; dhe, (3) né sundimin e ligjit. Gjaté kétyre negociatave, palét kané arritur marréveshje pér

35
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Paper, 12 tetor 2011.
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1évizjen e liré té njerézve, pér vulat e doganave, pér njohjen e diplomave universitare, pér regjistrat e
katastrit, pér regjistrat civil, dhe pér Menaxhimin e Integruar té Kufirt (MIK)."” Né takimin e 23
shkurtit 2012, té dialogut t€ ndihmuar nga Unioni Evropian né Bruksel, Kosova dhe Serbia e kané
arritur marréveshjen pér Arranzhimet Lidhur me Pérfagésimin dhe Bashképunimin Rajonal
(ALPBR). Sipas késaj marréveshjeje, Kosova do té merr pjesé dhe do té flasé pér vetveten né té
gjitha takimet rajonale ndérqeveritare, si njé partner i barabarté me té gjitha shtetet e tjera

pjesémarrése. Kjo marréveshje bilaterale parasheh, po ashtu, q¢ Kosova do té nénshkruajé
marréveshje té reja dhe do ti bashkangjitet organizatave té reja ndérkombétare ndérgeveritare.'"”
Marréveshja éshté menduar si njé zgjidhje e pérkohshme pér emértimin dhe pérfaqésimin e Kosovés
né kontekstin rajonal, gé do t'i mbulojé takimet rajonale dhe format institucionale t€ bashképunimit

rajonal, si dhe marréveshjet ekzistuese dhe ato té ardhshme.'"

Kétu éshté shpresuar qé zbatimi i
suksesshém i dispozitave té késaj marréveshjeje do ta sigurojé pjesémarrjen e rritur té€ Kosovés né
nismat dhe organizatat e ndryshme rajonale. Mirépo, ashtu si¢ do ta shohim né nén-kapitullin vijues,
madje edhe me njé kési marréveshje né fuqi, integrimi i Kosovés né forumet e ndryshme rajonale

mbeti njé sfidé serioze.
3.4. Statusi aktual i pjesémarrjes sé Kosovés né organizatat dhe nismat rajonale

E inkurajuar nga marréveshja pér Pérfaqésimin dhe Bashképunimin Rajonal té Kosovés, Kosova e
ka ndérmarré njé veprim serioz pér ta siguruar pjesémartjen e vet té ploté né organizatat dhe nismat
e ndryshme rajonale. Rrjedhimisht, nén udhéheqjen e Ministrisé sé vet t€ Punéve té Jashtme, Kosova
filloi t'u qasej organizatave t€ ndryshme rajonale duke kérkuar anétarésim t€ ploté si njé vend
sovran.'” Anétarésia dhe pérfagésimi i Kosovés né nismat rajonale tash u shndérrua né njé prioritet
kryesor pér geveriné e Kosovés, ashtu qé kjo elektoratit té vet t’ia tregonte pérkushtimin dhe arritjet
e veta. Pos késaj, pérfagésimi dhe anétarésia e Kosovés né organizatat rajonale u shndérruan né njé
temé pér té cilén né media flitej tepér shumé. E qarté, elitat politike e pané bashképunimin rajonal si
njé ményré té réndésishme pér ta bindur elektoratin pér njohjen ndérkombétare té shtetésisé sé
Kosovés.'” Ishte e qarté qé Kosova nuk ishte e gatshme qé pérgjithmoné té pérfagésohej nga
UNMIK-u, dhe qé ngulmonte té merrte pjesé me kushtet e veta sovrane qé tashmé ishin njohur nga

. PR . <114
shumica e fqinjéve té saj.
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1 Jhid., pika 11.

12 Autori ka qené i pérfshiré personalisht né kété proces né kohén qé punonte si Késhilltar né Ministriné e Punéve té
jashtme si pjesé e projektit UNDP/KFOS “Capacity Development Facility” té financuar nga Qeveria Notvegjeze gjaté
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Megjithaté, edhe pérkundrejt pritjeve té médha nga ana e autoriteteve kosovare, procesi i integrimit
té Kosovés né organizatat dhe nismat rajonale ishte larg nga ajo qé té ishte i patrazuar. Sa pér fillim,
marréveshja pér Pérfaqésimin dhe Bashképunimin Rajonal té Kosovés ishte e prirur té interpretohe;j
né ményra té€ ndryshme nga qeverité e Serbisé dhe té Kosovés. Domethéné, qeverité e dy vendeve
kishin interpretime té ndryshme pér implementimin e marréveshjes pér asteriksin. KKosovés 1 ishte
théné qé do té pérfagésohej me asteriks vetém né pllakézat e emrave, ndérkohé qé fusnota do té
pérmendej vetém né dokumentet e shkruara. Nga ana tjetér, Serbisé i ishte théné qé né ¢do
organizaté rajonale, Kosova do té pérfagésohej, edhe me asteriks, edhe me fusnoté me tekst té
shkruar.'” Pér mé tepér, organizatat e ndryshme rajonale i pranuan “konkluzione?” e Brukselit pa
udhézime pér até se si duhet t'i zbatojné ato, duke e 1éné, késisoj, kété si ¢éshtje té interpretimit té té
gjitha paléve.“() Varésisht nga prania apo mungesa e fusnotés, edhe Beogradi, edhe Prishtina, ishin té
frustruara sa heré g€ interpretimi i marréveshjes nuk éshté respektuar, dhe kané reaguar, qofté duke
dalur nga takimi, qofté¢ duke e bojkotuar até né térési. Prandaj, kéto interpretime reciprokisht
pérjashtuese 1 kané penguar mundésité e Prishtinés dhe té Beogradit pér té marré pjesé né té njéjtat
forume rajonale, ndérkohé qé né té njéjtén kohé 1 kané béré té ditura disa mangési té genésishme né

. . . .. . T . . 117
makanizmat pér sigurimin e implementimit té marréveshjeve.

Pér mé tepér, Qeveria e Serbisé e pérvetésoi njé udhézim sipas té cilit plakéza me emér duhej té ishte
“Kosova*,” e vijuar nga teksti pér té cilin éshté arritur pajtimi né ALPBR, si dhe qé nuk duhej té
kishte paraqitje té simboleve té “Republikés sé Kosovés.” Né rastin kur pérfaqésuesit e Serbisé nuk
ia dilnin t’i siguronin kéto kondita me nikogqirin e takimit, ata do té dilnin nga takimi. E qarté, jo
vetém g€ interpretimi i ALPBR qé e jipte ky udhézim nuk ishte né pajtim me dispozitat e
marréveshjes, por nxiste, po ashtu, dyshime serioze pér géllimet e mira té€ Serbisé né zbatimin e
ALPBR-sé.""®

Si pasojé, edhe pérkundrejt marréveshjes, Kosova ende ishte e paafté pér ta arritur njé pérfagésim té
ploté né shumicén e organizatave rajonale. Edhe pérkundrejt marréveshjes, Serbia vazhdimisht i
bllokonte ose i bojkotonte takimet rajonale ku Kosova ishte e ftuar si partnere. Né vijim do ti
analizojmé arritjet konkrete t€ Kosovés nga aspekti 1 pjesémarrjes rajonale né disa nga organizatat
dhe nismat mé té réndésishme rajonale.

115 Shih “Misunderstandings mire Kosovo representation agreement,” SETimes.com, 16 mars, 2012,
www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en GB/features/setimes/features/2012/03/16/feature-02 (16.09.2014).

116 Mé voné, sipas uebsajtéve té€ dy geverive, doli qé “pérfundimet” e famshme té Brukselit madje edhe kishn verzione té
ndryshme; shih, Curri dhe Loshi, 2013, fq. 75.

17 “Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo,” UN Doc.
S/2012/275, Aptil 27t 2012, 4, para.14.
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3.4.1. Késhilli i Bashképunimit Rajonal (KBR)

Ashtu si¢ tashmé éshté pérmendur, Késhilli 1 Bashképunimit Rajonal né vitin 2008 e ka trashéguar
nga Pakti i Stabilitetit rolin e koordinuesit ndérmjet nismave té ndryshme rajonale. Q& nga fillimi,
KBR-ja duhej té ishte njé kornizé e zotéruar dhe e udhéhequr rajonalisht qé e pérkrah integrimin
evropian dhe euro-atlantik té vendeve aspiruese. Edhe pse UNMIK-u ishte 1 angazhuar aktivisht né
aktivitetet e ndryshme t€ KBR-sé né emér t€ Kosovés, ky nuk béri ndonjé puné té madhe pér ta
siguruar njé tranzicion t€ patrazuar pér né pérfaqésimin vetjak té Kosovés né KBR. Meqé krijimi i
KBR-sé éshté pérputhur pothuaj me pérpikéri me shpalljen e pavarésisé sé Kosovés, njé pozité e tillé
e UNMIK-ut shkaktoi véshtirési jashtézakonisht t¢é médha qé Kosova té angazhohej né emér té
vetin né kuadrin e KBR-sé. Menjéheré pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, Serbia e béri té ditur
g€ kjo nuk do té merrte pjesé né asnjé takim apo veprimtari t€ KBR-sé né té cilat Kosova nuk do té
pérfagésohej nga UNMIK-u, por pérpiqej té vepronte si shtet sovran.'”” Nga ana tjetér, autoritetet e
Kosovés ngulmuan t€ pranoheshin si pérfagésues té Republikés sé Kosovés, pa UNMIK-un né emér
té tyre. Né njé ményré mjaft paradoksale, ndérkohé qé merrej se KBR-ja duhej ta ndihmonte
bashképunimin ndérmjet vendeve té rajonit, ky, t€ paktén fillimisht, nuk béri pothuaj asgjé qé né
kuadrin e vet ta pérfshinte edhe Kosovén — domethéné, vendin t€ cilit integrimi dhe pérkrahja

rajonale i nevojitej mé sé shumti.'

Pos qé ishte e penguar nga kundérshtimi i vazhdueshém i Serbisé, pjesémarrja e pérfagésuesve té
Kosovés véshtirésohej, po ashtu, nga problemi i shfrytézimit té pasaportave té Kosovés dhe i
sigurimit té vizave pér vendet q€ ende nuk e kishin njohur pavarésiné e Kosovés. Meqé Sekretariati i
KBR-sé ndodhet né Sarajevé, kjo ¢éshtje u bé posagérisht e mundimshme pér ndjekjen e takimeve
né Bosnje e Hercegoviné. Domethéné, edhe pse Bosnja e Hercegovina, sipas Marréveshjes s¢ Vendit
Nikoqir té KBR-s&,'" e kishte obligimin pér ta ndihmuar kété proces, autoritetet e vendit nuk ishin
né gjendje t'i bénin rregullimet e nevojshme gé autoritetet kosovare té hynin né vendin e tyre me
pasaportat kosovare. Pérkundrazi, procedurat pér sigurimin e vizave ishin jashtézakonisht té
ngatérruara dhe kérkonin tepér shumé kohé. Ndér té tjera, pér ta siguruar vizén, qytetaréve té
Kosovés u nevojitej njé letér ftese, njé letér biznesi, dhe njé noté diplomatike, ku letra e ftesés duhej
té zyrtarizohej te noteri dhe duhej t'i dérgohej ambasadés né Sarajevé t€ vendit prej nga ishte
alplikuesi.122 Megjithaté, situata éshté pérmirésuar qé nga shtatori 2009, kur jané béré arranzhime té

119 Altmann, 2009, fq. 118.

120 Pos Zyres né Terren né Kosové t€¢ Qendrés Rajonale Mjedisore pér Evropén Qendrore dhe Lindore, shih Kallaba,
Péllumb, “Permanent Structured Cooperation in the Western Balkans as a Model towards European Union Accession,”
e paraqitur né konferencén Leaving Europe Waiting Room: Overcoming the Crisis of EU Enlargement in the Western Balkans, Graz,
9-11 néntor, 2012.

121 Sipas Marréveshjes pér Vendin Nikogir (MVN), Sekretariatit t&¢ KBR-sé i jipej njé themel i forté ligjor pér ta filluar
punén e vet ashtu si¢ éshté planifikuar né fundin e shkurtit 2008. Pos késaj, MVN po ashtu ia mundésoi Sekretariatit ta
pérfundonte Marréveshjen e Qendrés me Belgjikén pér ta themeluar Zyrén Ndérlidhése t&¢ KBR-sé né Bruksel; shih
Curri dhe Loshi, 2013, £q.73.

122 Shih, “Kosovars face travel problems in BIH,” SETimes, 30 korrik 2012,
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en GB/features/setimes/features/2012/07/30/feature-04

(07.10.2014).
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vecanta ashtu qé autoritetet kosovare ti ndignin takimet e KBR-sé té drejtuara nga nikogqiri.'”
Sidoqofté, ¢éshtjet e tilla teknike, sé bashku me trysnité politike, ishin arsyeja kryesore pse Kosova
nuk mori pjesé né takimet e Bordit t&¢ KBR-sé dhe né ngjarjet e tjera té drejtuara nga KBR-ja midis
gershorit 2008 dhe shtatorit 2009. Fatkeqésisht, njé qasje e tillé “anti-pavarési” éshté pérvetésuar
edhe nga vende té tjera qé nuk e kané njohur pavarésiné e Kosovés (pér shembull Moldova,
Sllovakia dhe Rumania). Si pasojé e njé qasjeje té tillé, delegacioni 1 Kosovés madje as qé éshté
pranuar té merr pjesé né takimin e paré vjetor qé éshté mbajtur né gershor 2009 né Chisinau, né
Moldové.

Njé situaté e re u krijua pas vendimit té Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé (GJND) té 22
korrikut 2010, qé konstatonte qé shpallja e pavarésisé e Kosovés nuk ishte shkelje e té drejtés
ndérkombétare.'” Kjo pér autoritetet ¢ Kosovés ishte njé argument shtesé pér ta kundérshtuar
pérfagésimin rajonal t&¢ Kosovés pérmes UNMIK-ut. Si pasojé, autoritetet ¢ Kosovés nuk morén
pjesé né takimet e Bordit té¢ KBR-sé né vitin 2010, mirépo, kéto, megjithaté, morén pjesé né Takimin
Vijetor té KBR-sé né Mal té Zi né gershor 2011, dhe né Takimin e Bordit té shtatorit 2011, si pjesé e
delegacionit t¢ UNMIK-ut/Kosovés. Duhet pérmendur qé emérimi i ish Ministrit t€ Punéve té
Jashtme té Jugosllavisé, Goran Svilanovic si Sekretar 1 Dyté 1 Pérgjithshém né maj 2011 krahas me
pérvetésimin e Strategjis€ dhe Programit té saj Punues 2011-2013 e dha njé moment té ri pér
konsolidimin e Selisé s¢ KBR-sé né Sarajevé.'” Nga ana tjetér, Komisioni Evropian e ka kritikuar
KBR-né pér pérgendrimin e veprimtarive té veta né njé diplomaci deklarative dhe né shénimin e
pranisé sé vet né ngjarje, mé tepér se né veprime konkrete qé rajonit do t’i jipnin vleré té shtuar.'™
Pos késaj, Komisioni ka ngulmuar né njé ményré t€ vazhdueshme qé té gjitha palét né rajon ta
pérvetésojné njé “qéndrim konstruktiv né gjetjen e ményrave pragmatike pér ta siguruar njé karakter
pérfshirés té bashképunimit rajonal né Evropén Juglindore,” dhe i ka inkurajuar fuqgishém “té gjitha
palét pér té kérkuar zgjidhje pragmatike dhe éshté i gatshém t'i ndihmojé té gjitha pérpjekjet drejt

kétij rezultati.”"”’

Megjithaté, ¢éshtja e pérfaqésimit té barabarté té¢ Kosovés né Sekretariatin dhe Bordin e KBR-sé
ende mbetet e mundimshme. Edhe pse pérfagésuesit e Kosovés 1 kané ndjekur disa takime rajonale
pér té cilat kérkohej ndihma nga UNMIK-u, shumica prej tyre ende paragiste problem pér
pérfagésimin e Kosovés me emrin e vet kushtetues, duke e penguar késisoj seriozisht pjesémarrjen e
ploté rajonale té¢ Kosovés.'” Madje edhe pasi q¢ Kosova dhe Serbia e arritén marréveshjen pér

125 Né té vérteté, edhe pérkundrejt vendosjes sé njé procedure té thjeshtésuar pér pérfagésuesit e Kosovés, procedura e
vizave mbeti mjaft e komplikuar, posacérisht pér ngjarjet e tjera rajonale té organizuara né BeH; shih Curri dhe Loshi,
2013, £q.73.

124 Tanner, Adam dhe Stevenson, Reed. "Kosovo independence declaration deemed legal." Rewters, 22 korrik 2010.
http://www.reuters.com/article/idUSTREG661.01720100722 (16.09.2014)

125 Kallaba, 2012, fq. 12.

126 Commission (DG Enlargement) non paper, Moving towards a more efficient Regional Cooperation Conncil, Western Balkans
Region, Meeting doc.168,/2009, 20 tetor 2009.

127 European Commission, “Kosovo - Fulfilling its European Perspective,” Communication from the Commission to
the European Parliament and the Council, Commission of the European Communities, Brussels, 14 tetor 2009.

128 Curri dhe Loshi, 2013, £q.73.
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Arranzhimet Lidhur me Pérfaqésimin dhe Bashképunimin Rajonal, ¢éshtja e pjesémarrjes sé
Kosovés né nismat rajonale, pérfshiré KBR-né nuk ishte, as e kénagshme, as e mjaftueshme. Né
marsin e vitit 2012, delegarcioni serb doli nga Bordi i Takimit t¢ KBR-sé né Sarajevé. Sipas
Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Serbisé, pérfaqésuesi i Serbisé u largua nga takimi meqé pllakéza e
emrit t&¢ Kosovés e pérmbante vetém asteriksin pa fusnotén e bashkangjitur.'” Né té njéjtén kohé,
edhe pérkundrejt Strategjisé dhe Programit Punues t€ ri 2011-2013 té KBR-sé€, Sekretariati 1 tij kishte
béré fare pak pér ta avancuar anétarésiné e ploté t€ Kosovés.

Vetém né takimin e vet t€ paré t€ vitit 2013 Bordi 1 Késhillit t¢ Bashképunimit Rajonal vendosi ta
pérmirésonte statutin e vet dhe deklaratén e vet themeluese, ta térhiqte referimin né UNMIK-un,
dhe ti mundésonte Kosovés té hyjé si pjesémarrése né kété proces. ™ Sipas Sekretarit té

(13

Pérgjithshém té KBR-sé, Goran Svilanovic, “pjesémarrja e Kosovés* né Késhillin Bashképunues

Rajonal éshté njé konfirmim i pérkushtimit t€ ploté té organizatés pér ta siguruar gjithépérfshirjen né

b

veprimtarité tona,” ndérkohé qé né té njéjtén kohé tregonte qé “rajoni éshté né gjendje ta marré
pérgjegjésiné pér té ardhmen e vet dhe t’1 krijojé konditat pér njé progres té pérgjithshém né frymén
e tolerancés dhe té bashképunimit.”131 Njé vendim 1 tillé u miréprit nga vende té€ shumta, si Shtetet e
Bashkuara, Turqia, Shqipéria, Suedia, si dhe té gjithé pérfagésuesit e UE-sé. Sipas M] t€ Kosovés,
vendi mbetet i pérkushtuar ndaj bashképunimit rajonal dhe marrédhénieve t€ mira fqinjésore, dhe
vendimi i KBR-sé padyshim qé hap mundési té reja té anétarésis€é dhe bashképunimit pér
Kosovén."” Pér t'1 marré mundésité e krijuara nga anétarésia né KBR, Qeveria e Kosovés e themeloi
Zyren e Késhillit té¢ Bashképunimit Rajonal (ZKBR) qé do té vepronte né kuadrin e Zyres sé
Kryeministrit. Kjo Zyre udhéhiqget nga késhilltari politik 1 eméruar nga Kryeministri, qé, pos qé do té
jeté pérgjegjés pér drejtimin e Zyres dhe té zbatimit t€ kompetencave té saj, njékohésisht do té
shérbejé edhe si Koordinator Kombétar pér Bashképunimin Rajonal pér vendet e Evropés
3

Juglindore.”

3.4.2. Procesi i Bashképunimit i Evropés Juglindore (PBE]JL)

Ashtu si¢ tashmé éshté pérmendur, Procesi i Bashképunimit i Evropés Juglindore daton nga viti
1996 dhe e paraget platformén e vetme bashképunuese “vendése” té rajonit, qé pérbéhet
ekskluzivisht nga shtetet e Evropés Juglindore. Edhe pse synonte ta promovonte dialogun

129 Latkovi¢, N., “Delegacija Srbije zbog nedostatka fusnote napustila Sarajevo, a pristinska zbog fusnote otisla iz
Beograda,” Blie, 15 mars 2012. www.blic.rs/Vesti/Politika/312244/Delegacija-Srbije-zbog-nedostatka-fusnote-napustila-
Sarajevo-apristinska-zbog-fusnote-otisla-iz-Beograda (25.09. 2014).

130 Kosova né listén e pjesémarrésve t€ KBR-sé zakonisht emértohej ‘Kosovo (UNMIK),” mirépo kjo u ndryshua né
‘Kosova*, ku asteriksi do té thoshte qé “ky emértim éshté pa paragjykim pér qéndrimin ndaj statusit, dhe éshté né pajtim
me RKSKB 1244 dhe me Mendimin e GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé t&¢ Kosovés.” Shih, “Kosovo becomes full-
fledged participant of Regional Cooperation Counci.,” Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Kosovo,
http://www.mfa-ks.net/?page=2,4,1603 (10.10.2014).

131 “Kosovo* becomes full-fledged participant in RCC,” Kosovo Compromise,
http://kosovocompromise.com/cms/item/topic/en.htmlPview=story&id=4446&sectionld=1 (12.10.2014)

132 “Kosovo becomes full-fledged participant of Regional Cooperation Council.”

133 “Office of the Regional Cooperation Council,” The Office of the Prime Minister of the Republic of Kosovo,

http://www.kryeministri-ks.net/?page=2.129 (12.10.2014).
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diplomatik dhe politik ndérmjet vendeve té rajonit, PBE]JL-ja shpesh heré éshté kritikuar pér
mungesén e ndonjé impakti domethénés, duke punuar kryesisht né njé nivel té deklarimeve té
paqarta dhe té pérgjithésuara.” Pér mé tepér, edhe pse njé nga nismat e pakta rajonale né até kohé,
PBEJL ishte mjaft e pércaré gjaté luftés sé Kosovés né vitet 1998-1999. Edhe pérkundrejt
pérvetésimit té Kartés sé Bukureshtit pér Marrédhéniet e Mira Fqinjésore, pér Stabilitet, Siguri dhe
Bashképunim né Evropén Juglindore né vitin 2000, PBE]JL-ja tregoi fare pak sukses pér zgjidhjen
apo zbutjen e mospajtimeve bilaterale né Ballkanin Peréndimor. Mé 14 shtator 2007 né Plovdiv,
Ministrat e Punéve t€ Jashtme té Bosnjes e Hercegovinés dhe té vendeve té tjera pjesémarrése té
PBEJL-sé, si dhe UNMIK-u né emér té Kosovés, e nénshkruan marréveshjen qé Sekretariatin e
KBR-sé e vendoste né Sarajevé. Rrjedhimisht, pas themelimit t€ vet né vitin 2008, Sekretariati 1
Késhillit t¢ Bashképunimit Rajonal i pérkrah dhe i pérgatit takimet dhe samitet ministrore t&¢ PBE]L-
s¢. Sipas Deklaratés s¢ Pérbashkét pér Themelimin e Késhillit t¢ Bashképunimit Rajonal, KBR-ja 1 ofron
PBEJL-sé kapacitete operacionale pérmes Sekretariatit té vet dhe, po ashtu, vepron nén udhéhegjen
politike té PBEJL-s&."

Ngjashém me KBR-né, dhe, né parim, pér té njéjtat arsye q€ u pérmendén mé sipér, pérfaqésuesit e
Kosovés u pérballén me véshtirési serioze pér t€ marré pjesé né takimet e PBEJL-sé pas shpalljes sé
pavarésisé sé Kosovés. Si pasojé, pérfagésuesit e Kosovés nuk ishin né gjendje té merrnin pjesé né
takimet kyce t€ PBEJL-sé, té tillé si Samiti qé u mbajt né Chisinau né gershor 2009, mé pastaj né
Stamboll né vitin 2010, dhe né vitin 2011 né Budvé."”” Né samitin e Beogradit qé u mbajt né gershor
2012 nén drejtimin e Serbisé, Kosovés iu mohua anétarésia né PBEJL edhe pérkundrejt
marréveshjes pér Arranzhimet Lidhur me Pérfagésimin dhe Bashképunimin Rajonal té arritur né
shkurt 2012. Si pasojé e kundérshtimit t€ Serbis€, Shqipéria e bllokoi draft-deklaratén e pérbashkét,
dhe késisoj krerét e shteteve nuk ishin né gjendje pér ta pérvetésuar até." Polemika lidhur me
pjesémarrjen e Kosovés né takimin e PBE]JL-sé vazhdoi po ashtu gjaté Drejtimit té Magedonisé né
vitin 2013. Fillimisht, nikoqirét e ftuan Ministrin e Jashtém té Kosovés, si njé mysafir té vecanté né
takimin formal t€ ministrave t€ jashtém t€ vendeve t€ PBEJL-s¢ qé u mbajt né maj 2013. Kosova
mori pjesé pérmes Zévendésministrit t€ Jashtém dhe ministrat ishin né gjendje ta pérfundonin
Deklaratén e Pérbashkét té Ohrit."” Megjithaté, pér shkak té vérejtieve nga Serbia dhe Bosnja e
Hercegovina, Kosova nuk u ftua né Samitin e PBEJL-sé té Kreréve té Shteteve dhe té Qeverive né
Ohér. Duke konstatuar qé njé veprim i tillé éshté né kundérshtim me frymén e bashképunimit dhe té
dialogut né rajon, si dhe me marréveshjen pér ALPBR té arritur né Bruksel, Presidenti i Shqipérisé

134 Shih Delevic, 2007, fq.18.
135 Shih, “The Bucharest Charter,” 12 shkurt 2000, http://www.seecp-turkey.org/icerik.php?no=32 (10.10.2014).
136 Kallaba, 2012, fq. 7.
137 Curri dhe Loshi, 2013, £q.73.
138 Shih “Albania blocks joint declaration at end of SEECP summit,” B92, 15 gershor 2012,
.b92. iti Pyyyy=2012&mm=06&dd=15&nav_id=80779 (13.10.2014)
139 Deklarata e PBEJL-s¢ e takimit formal té Ministrave té Punéve t€ Jashtém, Ohér, 31 maj 2013,
http://www.preventionweb.net/files/31414 seecpohriddeclaration.pdf (13.10.2014)
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Bujar Nishani e anuloi pjesémartjen e tij. "’ Meqé Bullgaria dhe Greqia e kishin béré té ditur
paraprakisht qé presidentét e tyre nuk do té marrin pjesé né samit, kur edhe Presidenti kroat Ivo
Josipovic po ashtu e béri té ditur qé nuk do té vinte, samiti u anulua né térési.'"'

Edhe pse Komisioneri pér Zgjerim i UE-sé Stefan File nuk e komentoi anulimin e samitit té
PBEJL-s¢, ai ngulmoi qarté né pérfshirjen e pérfagésuesve nga i téré rajoni.'” Anulimi i samitit e solli
pérséri né sipérfage réndésiné e jashtézakonshme té pérfshirjes sé Kosovés né organizatat dhe
nismat rajonale. Kjo e déshmoi qé né rajon nuk mund té keté bashképunim domethénés dhe
konstruktiv rajonal pa pérfshirjen e ploté té Kosovés. Si pasojé, né vitin 2014 Kosova u ftua, edhe né
takimin e dyté joformal, edhe né Samitin e PBE]JL-sé si mysafir i vecanté 1 drejtimit nga ana e
Rumanisé. Duke folur pér réndésiné e PBEJL-sé pér rajonin dhe duke i dhéné argumentet pse
Kosova duhet té béhet anétar 1 késaj organizate, Ministri i Jashtém i Kosovés, Enver Hoxhaj, po
ashtu e shprehu pérkushtimin e Kosovés pér té gené pjesé e PBEJL-sé si njé nga organizatat mé té
réndésishme nga aspekti i bashképunimt rajonal."* Nga ana tjetér, né gershor 2014, jo vetém qé
Presidentja e Kosovés Atifete Jahjaga mori pjesé né Samitin e PBEJL-sé té Kreréve té€ Shteteve dhe
té Qeverive, por u pérvetésua edhe Deklarata e Samitit qé “e fton Kosovén t€ marré pjesé né njé
ményré té pérhershme né veprimtarité dhe takimet e PBEJL-sé, né té gjitha nivelet dhe né kushte té
barabarta.”'* Edhe pse Zévendés Kryeministri i paré dhe Ministri i Punéve té Jashtme té Serbisé
Ivica Dacic u ngut qé ta mohonte até qé Kosova do té béhet njé anétar i ploté i PBEJL-sé, éshté e
qarté qé Kosova daléngadalé éshté duke u béré anétar i ploté i familjes rajonale.'®

3.4.3. Marréveshja e Tregtisé sé Liré e Evropés Qendrore (CEFTA)

Ashtu si¢ tashmé éshté diskutuar, né prill 2006 vendet anétare t¢ CEFTA-s né até kohé dhe vendet e
Ballkanit Peréndimor u morén vesh pér riorganizimin e CEFTA-s duke e ripunuar rregullén pér
anétarési pér t'i pérfshiré vendet e Evropés Juglindore. Rrjedhimisht, s¢ bashku me vendet e tjera té
rajonit Kosova u bé pjesé¢ e CEFTA-s pérmes marréveshjes pér aksesion, qé né emér t€ Kosovés u
nénshkrua nga UNMIK-u. Edhe pse tregtia pér vite t€ téra éshté konsideruar si fusha mé e
réndésishme e bashképunimit rajonal né Ballkan, pas suksesit fillestar CEFTA mé pas pésoi nga
grindjet e vazhdueshme dhe luftrave tregtare lidhur me ¢éshtjet kontestuese. Pos késaj, CEFTA
éshté sfiduar né ményré t€ vazhdueshme pér shkak té trendeve proteksioniste, pengesave né

140 “Albanian President explains his decision not to take place in the SEECP Summit in Ohrid” Independent Balkan News
Agency, 29  maj 2013,  http://www.balkaneu.com/albanian-president-explains-decision-place-seecp-summit-
ohrid /wsthash.uWO2NtSa.dpuf (13.10.2014)

141 “Macedonia Cancels Regional Summit Amid Kosovo Dispute,” Radio Free Enrope/ Radio Liberty, 29 maj 2013,
http://www.rferl.org/content/balkan-summit-cancel-kosovo-macedonia/25001274.html (13.10.2014).

1492 “Fule fails to comment on SEECP Summit cancellation, urges inclusion,” Macedonia Online, 31 maj 2013,
http://www.macedonia-online.com/fule-fails-to-comment-on-seecp-summit-cancellation-urges-inclusion (13.10.2014).
143 “Minister Hoxhaj seeks Kosovo's membership in SEECP,” Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Kosovo,
18 shkurt 2014, http://www.mfa-ks.net/?page=2,4,2246 (13.10.2014).

144 “SEECP Bucharest Summit Declaration,” Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Romania, 25 gershor 2014,
3 para 3.

145 “Kosovo Did Not Become SEECP Membert,” InSerbia  Network — Foundation, 2  korrik 2014,
http://inserbia.info/today/2014/07 /kosovo-did-not-become-seecp-member/ (13.10.2014).
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sigurimin e gjithépérfshirshmérisé dhe paaftésisé pér ti zgjidhur grindjet bilaterale politike dhe
ekonomike.'** Nga ana tjetér, duke e marré parasysh qé zhvillimi i ardhshém ekonomik i Kosovés
éshté 1 bazuar né tregti, prodhim dhe eksport, CEFTA gjithsesi dukej si njé mekanizé shumé 1
réndésishém pér t’1 arritur kéto géllime. Pérmes anétarésisé né CEFTA Kosova éshté para njé tregu
prej 20 milioné konsumatorésh, né kohén kur éshté po ashtu e hapur ndaj vendeve té tjera anétare
pér bartjen e njohurive rreth tregtisé, teknologjisé dhe konkurrencés.'"’

Megjithaté, Kosova véshtiré q¢ mundi t’i shfrytézonte kéto benefite t¢ CEFTA-s, meqé kjo e shpalli
pavarésiné shumé shpejt pas anétarésimit té vet né organizaté. Edhe pse sipas Kushtetutés sé
Kosovés autoritetet kosovare duhej ta siguronin pérfaqésimin e saj rajonal dhe ndérkombétar, ato
nuk u pranuan si trashégimtarw té€ drejtpérdrejt t¢ UNMIK-ut nga disa prej paléve né kéto
marréveshje. '™ Si pasojé, Serbia dhe Bosnja e Hercegovina kérkuan qé né té gjitha takimet e
CEFTA-s Kosova duhej té pérfagésohej nga pérfagésuesi i UNMIK-ut. Pér mé tepér, njé heré pasi
qé institucionet e Kosovés i ndryshuan vulat nga “Doganat e UNMIK-ut” né “Doganat e Kosovés,”
Serbia dhe BeH né ményré té njéanshme e bllokuan eksportin e t€ mirave nga Kosova, dhe e
bllokuan shfrytézimin e territorit té tyre pér qéllime té tranzitit.'”” Rrjedhimisht, bllokada e shkaktoi
njé rénie té eksporteve té Kosovés pér 9.8% vetém gjaté vitit 2008, ndérkohé qé kompanité lokale u
detyruan t'i shfrytézojné vendet e treta ashtu qé té integroheshin né tregun rajonal.'” N& vitin 2009,
edhe pse deficiti i térésishém tregtar i Kosovés vlerésohej né 43% té GDP-sé, pér shkak té bllokadés
ky deficit 1 saj pérmbajtésor né tregtiné e té mirave dhe shérbimeve nuk u ndihmua nga
bashképunimi rajonal pérmes CEFTA-s. " Pos késaj, gjaté periudhés 2008-2011 produktet e
Kosovés u béné mé pak konkurrente né tregun evropian dhe investitorét e jashtém u dekurajuan pér

té investuar né Kosové pér shkak té véshtirésive pér t'i eksportuar produktet e tyre né rajon.'”

Eshté interesante pér t'u vérejtur qé edhe pérkundrejt mos-nénshtrimit té qarté té Serbisé dhe té
Bosnjes ¢ Hercegovinés ndaj marréveshjes s¢ CEFTA-s dhe humbjeve té qarta té ckonomisé
kosovare, autoritetet ¢ Kosovés nuk ndérmorén kurfaré masash pér pothuaj pesé viet. Vetém né
vitin 2011 Kosova vendosi té¢ ndérmirrte masa reciproke kundér té dyja vendeve.”” Kjo céshtje
shkaktoi tendosje politike dhe t€ sigurisé né vendet pérkatése qé u desht té adresoheshin jashta
sekretariatit t€¢ CEFTA-s. Me pérfshirjen e drejtpérdrejté té Shérbimit Evropian pér Veprim té
Jashtém né kuadrin e procesit té dialogut té ndihmuar nga UE-ja né Bruksel gjaté shtatorit 2011,
pranimi i vulave t€ doganés s¢ Kosovés, edhe nga Serbia, edhe nga BeH, ¢oi né hegjen e embargove
té ndérsjella né tregti.””* Né pérgjithési, éshté njé zhgénjim i madh i autoriteteve té Kosovés lidhur

146 Kallaba, 2012, fq. 9.

147 “Kosovo in CEFTA: In or Out?,” Policy Brief, The Institute for Advanced Studies GAP, mars 2011, fq.4.
148 Curri dhe Loshi, 2013, fq. 72.

149 Kallaba, 2012, fq. 10.

150 “Kosovo in CEFTA: In or Out?,” 2011, fq. 4.

151 Mameli, 2011, fq. 25.

152 Kallaba, 2012, fq. 110. n
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me CEFTA-n. Né shtator 2012, Koordinatori Kombétar i Kosovés pér Bashképunimin Rajonal, z.
Edon Cana e fajésoi UE-né pér até qé Serbiné nuk e béri llogaridhénése dhe e akuzoi até qé
rezultatet i ofron tepér ngadalé dhe né hesap té Kosovés.'™ Megjithaté, bazuar né Raportin e
CEFTA-s pér vitin 2012, Kosova sé bashku me Moldovén jané seriozisht pas vendeve té tjera né
rajon, si dhe né praktikat ndérkombétare né pérgjithési."® Né rrethana té tilla, dhe duke e patur
parasysh kundérshtimin e vazhdueshém nga Serbia dhe nga vendet e tjera mosnjohése, té paktén né
ndérkohé, perspektivat e Kosovés pér anétarésim té ploté né CEFT'A mbeten mjaft té dobéta.

3.4.4. Nisma e Evropés Qendrore (NEQ)

Ashtu si¢ u pérmend mé paré, meqé anétarésia e saj e paraqet njé pérzierje té nénté anétaréve té UE-
s¢ dhe té nénté vendeve qé nuk jané anétare t&¢ UE-sé, Nisma e Evropés Qendrore e luan njé rol
domethénés né procesin e pérshpejtimit té€ integrimit evropian té shteteve anétare qé nuk jané né
UE. Sidoqofté, pér shkak té profilit té larté politik té takimeve t&¢ NEQ, Kosova deri né kohét e
fundit nuk ia ka dalé ta arrijé ndonjé pérparim domethénés nga aspekti 1 pjesémarrjes sé saj né kété
nismé. Arsyeja kryesore, né mesin e shumé té tjerave, éshté né faktin qé dy shtete anétare t€ UE-sé
dhe pesé shtete anétare qé nuk jané né UE (pérfshiré Serbiné dhe Bosnjen e Hercegovinén) nuk e
kané njohur ende pavarésiné e Kosovés. Megjithaté, pas pérparimit t€ béré me Serbiné pérmes
dialogut té ndihmuar nga UE-ja dhe anétarésimit né disa organizata dhe nisma rajonale, Kosova ia ka
dalé té marré pjesé né konferencén e Késhillit té€ Punéve té Jashtme té vendeve anétare té Nismés sé
Evropés Qendrore qé éshté mbajtur né Vjené né gershor 2014. Me kété rast, Zévendésministri 1
Punéve té Jashtme t€ Kosovés qé mori pjesé si mysafir i vecanté 1 Kryesuesit, po ashtu mori pjesé né
konferencén e organizuar né margjina t€ samitit, q¢ iu kushtua integrimit evropian dhe zhvillimit
ekonomik né Ballkanin Peréndimor."’

Nga aspekti 1 perspektivave t€ ardhshme pér t'iu bashkangjitur NEQ-sé, Kosova mund té pérfitojé
nga anétarésimi i saj 1 kohéve t€ fundit né Bankén Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (EBRD).
Kjo don té thoté qé, meqé NEQ-ja ka bashképunim té fugishém me EBRD-né, dhe merr pérkrahje
financiare nga ajo, anétarésia e Kosovés né t€ mund t€ ofrojé perspektiva shtesé pér tiu
bashkangjitur Nismés. Nga ana tjetér, meqé qéllimi strategjik dhe themeli i té gjitha veprimtarive té
NEQ-sé éshté “bashképunimi rajonal pér integrim evropian,” Kosova mund ta shfrytézojé, po
ashtu, progresin e saj té tashém drejt UE-sé, dhe pérkrahjen shumé t€ madhe té Unionit pér
pjesémarrjen e saj rajonale, pér ta dhéné né fund njé argument edhe mé t€ fuqishém pér tiu

bashkangjitur nismés.

155 Curri dhe Loshi, 2013, fq. 80.

156 Kurtovic, Safet, Siljkovic, Boris dhe Dasic, Boban, “The effect of non-tariff barriers on trading flows Bosnia and
Herzegovina within CEFTA 2006,” Volume 8, Issue 2, Shkup, dhjetor 2013, fq. 17.

157 “Selimi participates in the ministerial meeting of the CEL” Ministria e Punéve té Jashtme e Republikés sé Kosovés, 4
qershor 2014; http://www.mfa-ks.net/?page=2,4,2361 (20.10.2014).
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3.4.5. Partneriteti i Kartés sé Adriatikut

Ashtu si¢ u pérmend mé heret, né dhjetor 2008, nisma u zgjerua edhe mé tutje, kur gjaté takimit
ministror t€ OSBE-sé né Helsinki, Mali 1 Zi dhe Bosnja e Hercegovina iu bashkangjitén Kartés sé
Adriatikut. Q€ nga atéheré, kéto pesé vende anétare réndom referoheshin si vendet A-5. Pos késaj,
Serbia i pércolli konferencat e Kartés né statusin e vézhguesit né nivelin ministror dhe né nivelin e
Komandantéve t€ Gjeneralshtabeve. Kosova ka marré pjesé, po ashtu, edhe né takimet e Kartés si
vézhgues né nivelin ministor apo né nivelin e Komandantéve ushtaraké té Shtabit, por deri mé tash
nuk ka marré pjesé né kurfaré ushtrimesh ushtarake.'” Meqé synimi i qarté i Kartés éshté “integrimi
i ploté né institucionet evropiane dhe trans-atlantike ekonomike, té sigurisé dhe té mbrojtjes™ i
anétaréve té tij, qéllimi i Kosovés pér t'u béré anétar i saj i ploté nuk éshté pér t'u befasuar.
Rrjedhimisht, si pjesé e aspiratave dhe pérpjekjeve té saj euro-atlantike pér ta zgjeruar pjesémartjen
rajonale, Kosova né vitin 2012 ka aplikuar pér anétarésim né A-5. Shpresohet qé anétarésimi né
Karté éshté njé ményré pér ta ndihmuar integrimin e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés né mekanizmin e

mbrojtjes dhe sigurisé rajonale té Kartés, duke e lehtésuar késisoj rrugén pér né NATO.'”

Pos késaj,
pavarésisht nga aspiratat e saj pér anétarésim né NATO, Kosova éshté 1 vetmi vend né rajon qé nuk
ka patur oferté pér té€ marré pjesé né Partneritetin pér Paqe. Njé izolim i tillé i Kosovés nga
instrumentet konsultative t&¢ NATO-s — KPEA dhe PfP — e paraqet njé sfidé pér pérmbylljen e
arkitekturés sé sigurisé né rajon, dhe né Evropén si té téré, posagérisht pér shkak té mospajtimeve té

pazgjidhura me Beogradin dhe institucioneve té papérfunduara kombétare té mbroijtjes.'*'

Megjithaté, gjasat e Kosovés pér anétarésim jané momentalisht seriozisht t€ penguara nga mosnjohja
e pavarésisé sé saj nga Bosnja e Hercegovina si anétar 1 ploté i A-5, meqé Karta kérkon konsensus
nga té gjithé anétarét e saj.'” Nga ana tjetér, Serbia i ka vazhduar pérpjekjet e saj pér ta bllokuar
pjesémarrjen rajonale t€ Kosovés edhe né kété nismé. Edhe pse veté éshté vézhguese, Serbia tashmé
1 ka bojkotuar disa takime t€ Kartés té cilat i ka pércjellur Kosova né cilésiné e vézhguesit, ndérkohé
qé né takimin e minstrave té punéve té€ jashtme né Zagreb né vitin 2012 kjo e ka dérguar njé
diplomat té nivelit mé té ulét.'” Mirépo, ishte pikérisht né kété takim té Komisionit té¢ Kartés né
Zagreb gé vendet anétare e theksuan até qé Karta e SHBA-Adriatikut mbetet e hapur pér té gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor, dhe qé, né kuadrin e késaj, ajo e mirépriste praniné e delegacioneve

158 Pér shembull, Kosova ka marté pjesé né takimet e KKomisionit t€ Partneritetit t€ Kartés s¢ Adriatikut g€ jané mbajtur
né Shkup dhe né Zagreb, né dhjetorét e viteve 2010 dhe 2012; shih, “Citaku to Take Patt in the Adriatic Charter — USA
Forum, Ministria e Punéve té Jashtme e Republikés sé Kosovés, 14 dhjetor 2010; http://www.mfa-ks.net/?page=2,4,617
(14.10.2014).

15 Komunikaté pér shtyp e Departamentit té Shtetit, 2003.

160 Brajshori, Muhamet, “Kosovo looking to join the Adriatic Chatter,” Southeast Enropean Times, 21 janar 2013;
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en GB/features/setimes/features 2013/01/21/feature-04
(14.10.2014)

161 Peci, Lulzim, “Kosovo in the Security and Defence Context of the Western Balkans,” Kosovar Institute for Policy
Research and Development, shtator 2014, fq. 54.

162 Emini, 2014, fq. 15.

163 Brajshori, 2013.
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t& Kosovés dhe té Serbisé si njé plotésim té planit rajonal té bashképunimit.'”* Pos késaj, anétarésimi
1 kohéve té fundit i Kosovés né Verifikimin Rajonal té Kontrollit t¢ Armatimit dhe Shérbimin e
Asistencés sé¢ Implementimit (VRKASHAI) 1 ka mundésuar Kosovés qé t€ pérmbushé kritere pér
anétarésim né NATO dhe kété e ka sjellur njé hap mé afér anétarésimit né Karté, né té njéjtén kohé

qé i ka kontribuuar rritjes sé stabilitetit rajonal.'””

4. PERSPEKTIVAT E ARDHSHME TE PJESEMARRJES RAJONALE TE
KOSOVES

Ashtu si¢ u diskutua mé heret, edhe pérkundrejt pengesave dhe sfidave serioze pér pjesémarrjen e saj
rajonale, Kosova ia ka dalé ta arrijé njé progres té caktuar sa 1 pérket anétarésisé sé saj né organizatat
dhe nismat rajonale. Sipas Ministrisé¢ s¢ Punéve té Jashtme té Kosovés, me anétarésimin e fundit né
VRKASHAI, Kosova ia ka dalé ta sigurojé anétarésimin e ploté né njé numér total prej 35
organizatash rajonale dhe ndérkombétare.'” Né mesin e tyre, anétarésimi i ploté né Késhillin e
Bashképunimit Rajonal dhe né krahun e tij politik, PBEJL, jané gjithsesi mé té réndésishmet. Nga
ana tjetér, Kosova nuk ka patur shumé interes, dhe, rrjedhimisht, nuk ka ndérmarré hapa konkreté
drejt pjesémartjes né Organizatén e Bashképunimit Ekonomik té Detit té Zi, té Nismés s¢ Adriatik-
Jonit dhe té Nismés Bashképunuese t€ Evropés Juglindore. Mirépo, anétarésia né KBR i ka
mundésuar Kosovés té keté qasje né njé numér t€ madh organizatash dhe nismash té tjera qé
veprojné nén té. Megjithaté, éshté e qarté qé perspektivat e ardhshme té pjesémartjes rajonale té
Kosovés do té varen né ményré domethénése nga tre faktoré vendimtaré: (1) Nga marrédhéniet e
térésishme midis Kosovés dhe Serbisé; (2) Nga njohja ndérkombétare dhe integrimi i Kosovés; dhe,
(3) Nga kapaciteti institucional i institucioneve té Kosovés.

4.1. Marrédhéniet e térésishme midis Kosovés dhe Serbisé

Ashtu si¢ e kemi paré mé paré€, Serbia deri mé tash ka qené pengesa kryesore pér pjesémartjen e
Kosovés né organizatat dhe nismat rajonale. Duke qgené tashmé anétare e shumicés sé kétyre
organizatave, Serbia i ka shfrytézuar té gjitha fuqité e veta politike dhe diplomatike ashtu qé, né
parim, ta parandalonte integrimin rajonal t€ Kosovés. Madje edhe pas arritjes sé marréveshjes pér
Arranzhimet Lidhur me Pérfagésimin dhe Bashképunimin Rajonal (ALPBR), Serbia, té paktén
fillimisht, vazhdoi ta luante lojén pér ta penguar pjesémarrjen rajonale t€ Kosovés. Né njé ményré
mjaft ironike, njé ndryshim i madh, té paktén nga aspekti i zbatimit té suksesshém té ALPBR-sé,
filloi pasi Serbia e zgjodhi geveriné e vet té re né shtator 2012. Edhe pse pritej g€ qeveria e re do t€

164 “MFA welcomes the results of the US-Adriatic Charter Partnership Commission,” Ministria e Punéve té Jashtme ¢
Republikés sé Shqjipérisé, 14 dhjetor 2012 http://www.keminet.net/~minfagov/index.php?
option=com content&view=article&id=8530:mpj-pershendet-rezultatet-e-komisionit-te-partneritetit-te-kartes-se-

adriatikut-shba&catid=112:lajme&Itemid=88&lang=en (14.10.2014).
165 “Kosova anétarésohet né  organizatén e  siguris€ RACVIAC)”  KOHAnet, 10  tetor 2014

http://koha.net/?id=27&1=28875 (14.10.2014)

166 “Kosova anétare e 35 organizatave rajonale e ndérkombétare,” KOHAnet, 15 tetor 2014
http://koha.net/?1d=27&1=29472 (16.10.2014).
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jeté mé nacionaliste se paraprakja, kjo né shtator 2012 1 béri disa ndryshime pozitive lidhur me
géndrimin pér interpretimin e ALPBR-sé. Domethéné, qeveria e pérvetésoi njé udhézim té ri, sipas
té cilit fusnota duhej té€ géndronte vetém né dokumentet zyrtare té takimeve, dhe jo né pllakézat me
emrin e Kosovés. Pos késaj, né situata kur nuk kishte arsye me justifikime té forta, ky udhézim 1
jepte liri veprimi Qeverisé, pér t'u mundésuar pérfaqésuesve té€ Serbisé t’1 vijojné takimet madje edhe
kur kushtet e parashtruara né udhézim nuk plotésohen.'”’

Nijé géndrim i tillé 1 ri i Qeverisé sé Serbisé e mundésoi pjesémarrjen e pérbashkét té Beogradit dhe
Prishtinés né takimet rajonale, duke e shénuar, késisoj, njé hap pérpara né bashképunimin rajonal. Sé
shpejti pas késaj, kjo u vijua nga njé fazé e re e dialogut té¢ promovuar nga UE-ja pér ¢éshtjet
“teknike,” qé késaj here u arranzhua né nivel mé té larté. Mé 19 tetor 2012, Kryeministri i Serbisé,
Ivica Daci¢, dhe ai i Kosovés, Hashim Thagi, u takuan né Bruksel nén organizimin e Pérfagésueses
s¢ Larté t€ UE-sé pér Céshtjet e Jashtme dhe pér Politikén e Sigurisé (PJPS), Baroneshés Kethrin
Eshton.'” Takimi vijues, q¢ u mbajt mé 7 shkurt 2013, i béri bashké Presidentét e dy vendeve,
Atifete Jahjagén e Kosovés dhe Tomisllav Nikoligin e Serbisé.'” Kéto takime guan né hapat e
métutjeshém drejt normalizimit t€ marrédhénieve midis Kosovés dhe Serbisé. Njé nga arritjet mé té
médha ishte marréveshja pér i caktuar zyrtarét pérkatés pér ndérlidhje qé do té vendoseshin né
godinat e UE-sé né Beograd dhe né Prishtiné. Pos ofrimit té€ ndértesave té veta, UE-ja do té ofronte
edhe ndihmé pér ti arritur kéto arranzhime, dhe asistencé pér zbatimin e tyre. Zyrtarét pér
ndérlidhje, me detyré pér ti ndjekur té gjitha c¢éshtjet e ndérlidhura me normalizimin e
marrédhénieve, dhe, né instancé té fundit, pér t'i adresuar problemet e pérditshme, u shkémbyen né
mesin e gershorit 2013." Qeverité e dy vendeve e ndérmorén njé hap pérpara, kur Kryeministrat e
Kosovés, Thagi, dhe té Serbisé, Daciq, mé 19 prill 2013 né Bruksel, nén mbikéqyrjen e Unionit
Evropian, e nénshkruan “Marréveshjen e Paré pér Parimet pér Normalizimin e Marrédhénieve.”
Edhe pse marréveshja éshté kundérshtuar, edhe né Serbi, edhe né Kosové, kjo mé pas u miratua nga

t¢ dyja parlamentet, né Beograd, dhe né Prishting.'”

E qarté, shtytja kryesore prapa kétyre arritjeve
ishte premtimi i pérparimit t€ métutjeshém drejt integrimit né UE. Perspektiva e jetés mé t€ miré

brenda UE-sé pérmes reformave rrénjésore shogérore dhe ekonomike ashtu si¢ éshté kérkuar nga

167 Staletovié, Ljiljana, “Fusnota moze, ali ne mora,” Dnevni Akter, 9 shtator 2012; http://www.akter.co.rs/weekly/33-
politika/print-14562-fusnota-mo-e-ali-ne-mora.html (16.10.2014)

168 Shih Barlovac Bojana, “Daclc and Thaci Meet in Brussels, Make History,” Balkan Insight, 19 tetor 2012;
. . i attendingmeeting (15.10.2014).

169 Barlovac, Bojana, “Kosovo, Serbia Presidents Hail Outcome of Talks,” Balkan Insight, 7 shkurt 2013
www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-and-serbiapresidents-pledge-to-normalise-relations (15.10.2014).

170 Shih “The Agreement on Liaison Arrangements ” Bruksel, 31 maj 2013; shih, po ashtu, “Pristina Appoints New
Liaison Officer in Belgrade,” B92, 21 gershor 2013 www.b92.net/eng/news
politics.php?yyyy=2013&mm=06&dd=21&nav id=86708 (15.10.2014).

17l Matréveshja referohet po ashtu si Marréveshja e Brukselit. Ndér té tjera, kjo saktéson “qé asnjéra palé nuk do ta
bllokojé, apo inkurajojé té tjerét té bllokojné, pérparimin e palés tjetér né rrugét pérkatése t&€ UE-s€.” Edhe pse drafti mé
i hershém i referohej “qasjes né organizatat ndérkombétare,” ky u refuzua nga Beogradi, meqé ky mendonte gé kjo do té

conte né njohjen e tij formale té Kosovés. Shih “Information Session: First Agreement Between Serbia and Kosovo of
Principles Governing Normalization of Relations,” Wilson Center, 24 prill 2013;
http://www.wilsoncenter.org/event/information-session-first-agreement-between-serbia-and-kosovo-principles-

governing (17.10.2014).
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acquis, pérséri éshté déshmuar se éshté njé nxitje e réndésishme, edhe pér Serbiné, edhe pér

. 172
Kosovén.

Kétu duhet pérmendur g€, megjithaté, menjéheré pas shpalljes sé pavarésisé sé¢ Kosovés, lidershipi
né Beograd e pérvetésoi piképamjen qé mund ta ndjeké paralelisht betején e vet té€ pandérpreré pér
ambicjet qé Serbia t'i bashkangjitet UE-sé sé bashku me Kosovén. Té paktén fillimisht, UE-ja, qé
edhe veté ishte e ndaré rreth ¢éshtjes sé¢ Kosovés, ka lévizur heshtazi krah pér krah me kété ide.
Meqé mbrojtja e integritetit territorial té Serbisé ishte njé domosdo madje edhe pér udhéheqésit
serbé pro-evropiané, njé arsyetim 1 tillé nga UE-ja ishte i kuptueshém. Domethéné, ngulmimi qé nga
fillimi né pranimin e shtetésisé s¢ Kosovés do té kishte rezultuar né njé bllokim té pérnjéhershém té
pérparimit té Serbisé drejt UE-sé.'” Mirépo, mé voné UE-ja e béri té qarté qé dy ¢éshtjet nuk jané aq
té ndara sa Beogradi do té€ donte té ishin. Shumica e vendeve té UE-sé besojné qé pérparimi i Serbisé
drejt Brukselit duhet té shogérohet me njé normalizim té caktuar hap-pas-hapi té marrédhénieve me
Prishtinén. Meqé vendimet pér zgjerim bazohen né konsensus, éshté e mundur madje edhe pér
shtetet individuale té UE-sé¢ qé ti imponojné veté kushtet e veta lidhur me kété ¢éshtje.
Rrjedhimisht, ishte kancelarja gjermane, Angela Merkel, ajo qé né gushtin e vitit 2011 e ndérlidhi
qarté statusin e kandidatit t€ Serbisé me pérparimin e pérmirésimit t€é marrédhénieve me
Prishtinén.'* Mé voné, né Strategjiné e vet pér Zgjerim 2012-2013, Komisioni Evropian e saktésoi
qarté qé “njé pérmirésim i dukshém dhe 1 géndrueshém i marrédhénieve midis Serbisé dhe Kosovés
nevojitet ashtu qé té dyjat t€ mund té vazhdojné né rrugén e tyre pérkatése drejt UE-sé, ndérkohé qé
do té shmanget ajo qé cilado prej tyre ta bllokojé tjetrén né kéto pérpjekje. Ky proces duhet té
rezultojé gradualisht né normalizimin e ploté t€ marrédhénieve midis Serbisé dhe Kosovés me
perspektivén gé t€ dyjat t€ jené né gjendje t'1 ushtrojné né térési té drejtat e tyre dhe t'i pérmbushin

95175

pérgjegjésité e tyre pérbrenda UE-sé.

Né njé ményré, zbutja e qéndrimit té Serbisé ndaj pjesémartjes rajonale t€ Kosovés u pérputh me
kéto mesazhe té reja t€ UE-sé. E qarté, éshté njé logjiké né idené qé aspiratat e UE-sé té Serbisé¢ dhe
politikat e saj ndaj Kosovés duhet té shikohen sé bashku. Ashtu si¢ tashmé éshté pérmendur,
zhvillimi 1 marrédhénieve pozitive me fqinjét ka qené gjithmoné njé aspekt i réndésishém i zgjerimit
té UE-sé pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Nga ana tjetér, duke patur parasysh investimin shumé
t¢ madh té UE-sé¢ né Kosové, éshté e qgarté qé ¢farédo politikash té Serbisé kundér Kosovés do té

jené té démshme pér interesat e UE-sé. Pos késaj, meqé perspektiva e UE-sé shtrihet né té téré

172 Madden, David, “Serbia and regional cooperation in the Western Balkans: EU membership perspective as a tool for
overcoming the past,” South East European Studies at Oxford, 8 maj 2013;
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Peace, Policy Outlook, mars 2012, fq. 7.
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Ballkanin Peréndimor, nga aspekti i politikave té¢ UE-sé ndaj rajonit do té ishte kundérproduktive
nése Serbia do t€ béhej njé shtet i ri anétar dhe do ta bllokonte pérparimin e métutjeshém té
Kosovés drejt UE-sé.' Né njé ményré té qarté, njé realitet i tillé e paraqet shansin mé t&é miré té
Kosovés pér t'1 pérmirésuar perspektivat pér njé pjesémarrje té€ ploté dhe domethénése rajonale.
Kosova duhet ta shfrytézojé kondicionalitetin e ve¢anté lidhur me Kosovén pér pérparimin e Serbisé
drejt UE-sé né hesap té integrimit té vet rajonal. Pér té njéjtin shkak, Kosova duhet t’i intensifikojé
reformat e veta strukturale né rrugétimin e vet drejt Unionit Evropian, né té njéjtén kohé kur duhet
ta déshmojé vullnetin e vet politik dhe pérkushtimin pér t'i plotésuar kérkesat dhe standardet
evropiane né kété proces. Ashtu si¢ Stefan Lehne me té drejté e vuri né dukje, “Ashtu si¢ rruga mé e
miré pér Prishtinén gé ta bindé Beogradin pér ta marré njé qgasje mé konstruktive shkon pérmes
Brukselit, pérmirésimi i marrédhénieve me Beogradin do té jeté njé rrugé e réndésishme pér
Kosovén qé té arrijé pérparim drejt UE-sé.”"”” Megjithaté, normalizimi i ploté i marrédhénieve midis
Kosovés dhe Serbisé, éshté véshtiré i paramendueshém pa njé njohje té ndérsjellé. Nése do té
vazhdohet politika e tashme e Brukselit “pér t€ mos e toleruar edhe njé Qipro tjetér,” atéheré, ¢mimi
pérfundimtar pér anétarésimin e Serbisé né UE do té jeté njohja e Kosovés, mirépo, ¢mimi
pérfundimtar qé do té duhet ta paguaj Kosova ende mbetet i paqarté.

4.2. Njohja ndérkombétare dhe integrimi i Kosovés

Sipas informatave zyrtare né uebsajtin e Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme, deri mé tash Kosovén e
kané njohur 98 vende,'” edhe pse numri qé réndom pérmendet nga autoritetet e Kosovés éshté 108.
Pa gjykuar nése numri i tashém éshté i larté apo 1 ulét, jané padyshim disa vende mosnjohése qé jané
té réndésishme pér Kosovén sa i pérket pjesémartijes sé saj t€ suksesshme rajonale. Para sé gjithash,
kjo ka t€ béjé¢ me pesé vendet anétare t&€ UE-sé qé ende nuk e kané njohur shtetésiné e Kosovés.
Nga kéto pesé vende, Greqia dhe Rumania jané jashtézakonisht té réndésishme kur fjala éshté pér
integrimin rajonal té¢ Kosovés. Né fakt, kéto dy vende jané, po ashtu, pjesé e rajonit mé té gjeré, dhe
né té njéjtén kohé edhe anétare té€ disa organizatave dhe nismave té réndésishme rajonale. Njé
pérparim né trajté t€ njohjes nga kéto dy vende do t’i pérmirésonte seriozisht perspektivat e Kosovés
pér njé pjesémarrje t€ suksesshme rajonale. Ashtu si¢ tashmé éshté vérejtur, pérkrahési kryesor i
pérfshirjes s¢ Kosovés né forumet rajonale deri mé tash ka qené UE-ja. Ishte UE-ja ajo qé e ndihmoi
dialogun qé solli deri te ALPBR-ja, ¢ mé tutje i mundésoi Kosovés pér t'u béré anétare e disa
nismave té réndésishme rajonale té€ tilla si KBR dhe PBE]JL. Mirépo, UE-ja nuk éshté né gjendje t&
flasé me njé z&€ t€ vetém kur fjala vjen te Kosova, meqé pesé nga 28 anétarét e tij ende nuk e kané
njohur pavarésiné e saj. Pos késaj, mosnjohja nga pesé shtete anétare t€¢ UE-sé até e parandalon qé

me Kosovén té€ mirret né t€ njéjtin nivel si ai g€ e mban me shtetet e tjera té Ballkanit Peréndimor.'”
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Shumékush argumenton qé kjo éshté arsyeja kryesore pse Kosova dhe Serbia nuk jané “shpérblyer”
né ményré té barabarté pér konstruktivitetin e tyre gjaté té téré dialogut té€ pérkrahur nga UE-ja.
Ndérkohé qé ministrat e UE-sé né Késhillin e fundit té Céshtjeve té€ Pérgjithshme té vitit 2013 u
pajtuan qé Serbia duhet t’i fillojé bisedimet pér hyrje, Kosova vetém éshté falénderuar pér até qé
ishte konstruktive dhe besnike ndaj UE-sé. Shpresat e Kosovés qé dialogu me Serbiné do ta
pérshpejtojé pérparimin e saj drejt udhétimit té liré nga vizat dhe nénshkrimit té paktit té Stabilizimit
dhe Asociimit me UE-né ende nuk jané realizuar.' Prandaj, Kosova duhet té pérpiget ta rrisé
momentin e kohéve t€ fundit té krijuar nga zhvillimet pozitive me Serbiné pér ti intensifikuar
pérpjekjet e veta ndaj pesé anétaréve mosnjohés t€ UE-sé. Né maj 2014, Kosova i ka pérfunduar
negociatat formale pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit, dhe kjo pritet t'i nénshkruaj MSA-té deri
né fundin e kétij viti. Edhe pse marréveshja do ta keté trajtén e njé marréveshjeje vetém me UE-né,
duke i pérfshiré UE-né né njérén ané, dhe Kosovén né tjetrén, kjo do té ushtrojé trysni shtesé né

pesé shtetet mosnjohése anétare t&¢ UB-sé.'™

Edhe pse sipas dispozitave té reja t€ Traktatit té
Lisbonés MSA-té nuk kané nevojé pér t'u ratifikuar nga shtetet anétare, Kosova sé¢ bashku me UE-
né duhet ta shfrytézojné nénshkrimin e marréveshjes pér t€ ndérmarré veprime té koordinuara pér té
ushtruar trysni t&€ métutjeshme né shtetet mosnjohése. Duke e béré kété, Kosova duhet posagérisht
t€ mbéshtetet né pérfshirjen e tashme té rritur t€ Gjermanisé né rajon. Bazuar né gjendjen e tashme,
éshté véshtiré pér té besuar qé Spanja dhe Qiproja, dhe, deri né njé masé, edhe Sllovakia, do t’1
ndryshojné géndrimet e tyre ndaj Kosovés, pavarésisht nga trysnia q¢ mund té ushtrohet né to.
Prandaj, pérpjekjet e Kosovés pér njohje gjaté késaj periudhe duhet té pérqendrohen né Greqiné dhe
Rumaniné. Pos asaj qé jané vendet mé té réndésishme té UE-sé pér integrimin rajonal té Kosovés,
qé té dyja kéto vende kohéve té fundit kané treguar shenja té caktuara té ndryshimit t€ qéndrimit té
tyre ndaj njohjes sé Kosovés. Késhtu, Greqia kohéve té fundit ka deklaruar qé e déshiron Kosovén
né UE dhe qé kjo e pérkrah até qé té gjitha shtetet anétare t&¢ UBE-sé duhet ta njohin até.'” Nga ana
tjetér, Kryeministri i tashém 1 Rumanisé, Victor Ponta ka premtuar gé do ta rimendojé
kundérshtimin e pavarésisé s¢ Kosovés nga Rumania nése ai e fiton garén presidenciale né néntor
2014." Njohja eventuale nga kéto dy shtete anétare t&¢ UE-sé padyshim qé do ta ushtrojé njé trysni
shumé t€ madhe mbi Serbiné pér té hequr doré nga kundérshtimi i anétarésimit t€ Kosovés né
forumet rajonale. Né kété rast, Kosova mund té shpresojé jo vetém pér njé pjesémarrje domethénése
rajonale, por edhe pér njé hap t€ madh pérpara né integrimin e saj ndérkombétar.

Njé ¢éshtje tjetér e réndésishme né kété drejtim éshté pérparimi eventual né marrédhéniet e
térésishme me Bosnjen e Hercegovinén. Ashtu si¢ tashmé éshté vérejtur, pos Serbisé, pér shkak té
politikés sé saj t€¢ mosnjohjes, BeH ka qené kundérshtari mé i madh i pjesémartjes rajonale té
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Kosovés. Pér momentin, marrédhénie diplomatike midis dy vendeve nuk ka, ndérkohé qé edhe
marrédhéniet e tjera jané té reduktuara né minimum. Ashtu si¢ tashmé éshté shpjeguar, Serbia
kohéve té fundit e ka ndérmarré njé numér hapash té réndésishém qé i kontribuojné zbutjes sé
marrédhénieve me Kosovén dhe pjesémarrjes mé t€ madhe rajonale té saj. Vendet e tjera qé nuk e
njohin Kosovén e kané pranuar njé realitet té tillé dhe 1 kané pérshtatur politikat e tyre né pajtim me
kété. Mirépo, akoma, Bosnja e Hercegovina nuk ka treguar kurfaré shenjash pozitive pér rivendosjen
e marrédhénieve me Kosovén, madje as né ¢éshtjet e aspekteve praktike té bashképunimit me
qytetarét e Kosovés.'™ Edhe pse BeH e pranon qé ¢farédo pérpjekjesh pér t'u kthyer né gjendjen
paraprake do té ishte kundérproduktive pér Serbiné dhe pér rajonin, pér shkak té pércarjeve té saj té
brendshme, deri mé tash nuk éshté arritur kurfaré konsensusi i brendshém rreth ¢éshtjes sé
Kosovés. Megjithaté, Kosova duhet ta shfrytézojé suficitin shumé té€ madh tregtar prej rreth 80
milioné Eurosh qé Bosnja e ka me Kosovén. Masat e pérkohshme reciproke tregtare tremujore qé
Kosova ia imponoi Bosnjes né korrik 2011 i kishin shkaktuar humbje shumé té médha kompanive
boshnjake.'” Duke e rritur trysniné né kété drejtim, Kosova mund té jeté né gjendje té artijé njé
pérparim drejt normalizimit t€ marrédhénieve me BeH. Nga ana tjetér, Kosova duhet té ushtrojé
trysni né UE-né qé edhe ndaj Bosnjes ta pérvetésojé njé kondicionalitet té ngjashém té vecanté,
ashtu qé pérparimi i saj drejt UE-sé té€ jeté 1 ndérlidhur me Kosovén. Ndérkohé qé kjo mund té mos
e ndryshojé géndrimin e Bosnjes lidhur me njohjen e Kosovés, kjo gjithsesi mund ta zbusé
géndrimin e saj lidhur me pjesémarrjen rajonale té Kosovés. Sé fundi, Kosova duhet, po ashtu, ta
shfrytézojé faktin qé tashmé éshté njohur nga té gjithé fqinjét e vet pos Serbisé. Duke e fuqizuar dhe
zhvilluar mé tutje bashképunimin me kéta fqinjé, Kosova mund té ushtrojé njé trysni shtesé né
shtetet mosnjohése nga fqinjéria e vet mé e gjeré. Tashmé kemi paré si politika e Beogradit e
bojkotimit t€ ngjarjeve rajonale qé pércilleshin nga Kosova ka ¢uar né pérjashimn e saj nga njé
numér konferencash té réndésishme. Pérkrahja e vazhdueshme nga fqinjét e saj dhe nga UE-ja,
mund t€ shtojé njé trysni shtesé, edhe né Serbi, edhe né Bosnje, pér ta ndalur politikén e tyre té
pengimit té pjesémarrjes rajonale.

Dhe, e fundit, por jo edhe mé e paréndésishmja, Kosova duhet t’i vazhdojé pérpjekjet e veta pér
integrim t€ métutjeshém ndérkombétar duke i1 pérshpejtuar procedurat pér tiu bashkangjitur
Késhillit t&¢ Evropés. Meqé shtetet sovrane e kané té drejtén ekskluzive pér t'iu bashkangjitur
organizatave ndérkombétare, duke e siguruar anétarésiné né Késhill, Kosova do ta legjitimojé edhe
mé tutje statusin e vet si shtet i pavarur. Duke u béré anétare e njé organizate, jo vetém qé shteti e
konfirmon sovranitetin e vet, por, po ashtu, sovraniteti i atij shteti t€ vecanté njihet nga ajo
organizaté ndérkombétare.'™ Né kété kontekst, anétarésimi i kohéve té fundit né Komisionin e
Venedikut, njé nga institucionet mé té réndésishme té Késhillit t&¢ Evropés, e paraget njé hap té

18# Ndérkohé gé qytetarét e BeH mund té udhétojné shlirshém né Kosové pa vizé, qytetarét e Kosovés qé udhétojné né
Bosnje e Hercegoving, apo pérmes territorit té saj, ende kané nevojé pér vizé. Eshté interesante té pérmendet qé
Sllovakia, si njé vend tjetér mosnjohés, i pranon dokumentet e udhétimit t€ Kosovés me vizé té Shengenit; shih,
“Kosovo: New Reality of Regional Cooperation,” Policy Analysis 4/13, Foreign Policy Initiative BH, dhjetor 2013, fq. 10.
185 “Pristina’s New Customs Duties Aimed At Pressuring Bosnia,” Radio Free Europe/Radio Libetty, 9 gusht 2011;
http://www.rferl.org/content/pristinas new customs duties put pressure on bosnia/ 24291458 .html (20.10.2014).
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réndésishém pér Kosovén drejt anétarésimit né Késhillin e Evropés dhe drejt integrimit té ploté té
Kosovés né Unionin Evropian. Anétarésimi né Késhillin e Evropés, si njéri nga institucionet kyce
pan-evropiane gjithsesi do t'i ndihmojé Kosovés pér ta forcuar mé tutje demokraciné e vet dhe pér
t'1 thelluar reformat kushtetuese dhe elektorale.'” Pos késaj, duke iu bashkangjitur Késhillit, Kosova
jo vetém qé do ta forcojé pretendimin se éshté njé shtet sovran evropian, por do ta mbéshtesé
argumentin e vet pér hyrje universale né organizatat ndérkombétare dhe rajonale. Pérfundimisht,
anétarésimi né njé organizaté qé i strehon 47 shtete anétare, Kosovén pérfundimisht do ta sjellé mé
afér njohjes nga vendet e mbetura evropiane.

4.3. Kapaciteti institucional i institucioneve té Kosovés

Pos dy faktoréve té shpjeguar mé sipér, perspektivat e ardhshme té pjesémartjes rajonale té Kosovés
do té varen, po ashtu, né njé masé t€ madhe nga kapaciteti institucional 1 institucioneve té Kosovés
pér ta pérkrahur me sukses njé pjesémartje té tillé. Né pérgjithési, njé shtet éshté funksional dhe
efikas vetém pérmes njé administrate publike té zhvilluar, profesionale dhe té pérgjegjshme. Pér
Kosovén, reforma e administratés publike éshté nijé pjesé vendimtare e shtet-ndértimit né térési.'™
Fatkeqésisht, mé shumé se gjashté vjet pas pavarésisé, administrata publike né Kosové mbetet
joefikase, e korruptuar, dhe tejet e politizuar. Sipas Raportit té fundit t&¢ Komisionit Evropian pér
Progresin e Kosovés, zbatimi i strategjisé (2010-13) dhe i planit aksional (2012-14) pér reformén e
administratés publike ka qené njé sfidé serioze pér Kosovén dhe ka dhéné rezultate shumé té
kufizuara. Raporti vé né dukje qé “Kosova ka nevojé ta vendosé njé kornizé realiste strategjike pér
bérjen e politikés, pér planifikimin legjislativ dhe pér zbatimin praktik té reformave.”" Pér mé tepér,
raporti shpalos até qé ndérhyrja politike né administratén publike kémbéngul, edhe né nivelin
gendror, edhe né até lokal, dhe kérkon pérpjekje té métutjeshme pér zbatimin e ploté té dispozitave
relevante pér parandalimin e korrupsionit dhe pér promovimin e integritetit né shérbimin civil."”

Prandaj, duhet té qartésohet ajo qé nuk mund té fajésohen vetém faktorét e jashtém pér pengimin e
Kosovés qé té pérfitojé nga nismat rajonale. E qarté, gjaté téré kétij procesi, qeveria dhe administrata
e kané demonstruar njé mungesé té kuptimit si dhe t€ njé strategjie dhe koordinimi gjithépérfshirés
pér t'iu bashkangjitur organizatave dhe nismave rajonale. Arranzhimet pér pjesémartjen e Kosovés
né ngjarjet rajonale né shumicén e rasteve kané gené té prirura t€ jené ad hoc, t€ béra né momentet e

fundit, dhe pa koordinimin e duhur.”

Edhe pse udhézimet administrative pér delegatét e Kosovés
pér pjesémarrje né takimet rajonale kané qené t€ qarta dhe té pérpikta, kéto né praktiké ishin té
paefektshme dhe té pakoordinuara. Rrjedhimisht, né nivelin operacional ministrité e linjés dhe

agjencionet e pavarura qeveritare vazhdimisht pérballeshin me véshtirési né pjesémartje pér shkak té
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mungesés sé resurseve humane kompetente té afta pér t'1 vijuar takimet rajonale dhe pér ti
ndérlidhur, mé pastaj, obligimet rajonale me politikat kombétare. Situata éshté komplikuar edhe mé
tej nga interpretimet e kundérta dhe nga rrethanat e veganta té pérvetésuara nga nismat e ndryshme
rajonale, varésisht nga vendi nikogir apo nga organizata, qé kérkonin udhézime né minutat e
fundit.'”

Edhe pérkundrejt anétarésisé né disa organizata dhe nisma rajonale, njé pjesémarrje e tillé nuk éshté
kthyer né njé pérshtatje domethénése né strukturat administrative té¢ Kosovés. Nuk jané krijuar njési
apo trupa té rinj, por, thjeshté, pér té gjitha ato éshté shfrytézuar vetém njé rishpérndarje e té njéjtit
personel. Kéto ndryshime jané béré para sé gjithash né njési té ndryshme administrative né ministrité
e linjés apo né agjencionet e pavarura q¢ merreshin me ¢éshtje dhe fusha té mbuluara nga aktivitetet
e nismés sé vecanté rajonale.'” Ashtu sic tashmé éshté pérmendur, pas bashkangjitjes né KBR,
Qeveria e Kosovés e themeloi Zyrén e Késhillit t&¢ Bashképunimit Rajonal né kuadrin e Zyres sé
Kryeministrit. Koordinatori i caktuar kombétar pér Nismat Rajonale éshté dashur té shérbejé si piké
gendrore pér koordinimin e té gjitha aktiviteteve rajonale té vendit. Nga ana tjetér, Ministria e
Punéve té Jashtme e mori udhéheqésiné sa i pérket qasjes te organizatat dhe nismat rajonale pér
anétarésim té Kosovés né to. Si pasojé, pérfaqésimi i Kosovés né forumet rajonale éshté
karakterizuar me mungesé koordinimi dhe nga drejtimi i dobét."

Ndérkohé qé Kosova e ka luajtur njé rol konstruktiv si njé aktor rajonal dhe e ka ndihmuar ruajtjen e
paqes dhe té stabilitetit né rajon, kjo ende ka nevojé pér pérparim shtesé me njé pérgendrim né
reformat strukturale qé do ta rrisin geverisjen e mir€, do ta pérmirésojné efikasitetin e institucioneve,
dhe gé do té gjenerojné zhvillim politik dhe socio-ekonomik.' Pos vullnetit politik, geveria e
Kosovés ka nevojé pér njé pérgendrim mé t€ fugishém né koordinimin ndér-ministror, né resurse
dhe né infrastrukturé administrative dhe fizike pér té siguruar pjesémartje rajonale dhe pér t’i kryer
obligimet qé pérftohen nga nismat rajonale. Pér mé tepér, me qéllim t€é pérmirésimit té performansés
s¢ vet dhe té importimit té€ njohurive dhe té projekteve nga pjesémartja e vet rajonale, geveria e
Kosovés ka nevojé té ndajé resurse té mjaftueshme dhe té duhura njerézore dhe financiare pér njé

pjesémarrie té tille."”

Kosova duhet t'1 shfrytézojé pérvojat mé té€ pérshtatshme rajonale, si dhe
tiparet e veganta té saj pér ta zhvilluar shtegun mé té efektshém pér integrimin e saj rajonal.'”’
Anétarésimi 1 kohéve té fundit i Kosovés né Shkollén Rajonale t€ Administrimit Publik (ReSPA)
gjithsesi do ta ndihmojé vendin né kérkimin e ndértimit té njé administrate publike profesionale té
otrientuar kah qytetari. ReSPA &shté njé institucion rajonal qé i ka njohurité dhe resurset pér ta

ndihmuar Kosovén drejt zhvillimit t€ njé administrate publike logaridhénése, efektive dhe
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profesionale, dhe promovimit té njé geverisjeje dhe administrate publike t&é miré."” Nga ana tjetér,
Ministria e Punéve té Jashtme duhet ta pérpilojé njé listé té qarté dhe té sakté té organizatave dhe
nismave rajonale pér té cilat éshté njé interes 1 qarté strategjik dhe qé kané pérfitim pér qytetarét e
Kosovés. Njé listé e tillé duhet té mbéshtetet me njé plan strategjik qé duhet té pérkrahet me
strukturat dhe resurset e duhura financiare dhe administrative.'” T gjithé kéta hapa, sé bashku me
koordinimin e pérmirésuar ndérmjet institucioneve té€ ndryshme shtetérore, atéheré padyshim qé do
ta garantojné njé integrim mé té sukesshém rajonal té Kosovés.

5. PERFUNDIM

Pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté, njé numér shumé i madh 1 organizatave dhe nismave rajonale
jané shfaqur anembané rajonit t€ Evropés Juglindore. Ngjashém me vendet e Evropés Qendrore dhe
Lindore, aspirata pér anétarésim té ploté né UE ka gené shtytési kryesor edhe pér vendet e EJL.
Mirépo, perspektiva e zgjerimit pér vendet e Ballkanit Peréndimor erdhi me njé vonesé té caktuar né
krahasim me pjesén tjetér té shteteve post-komuniste evropiane. Ndérkohé qé vendet e EQL ishin
duke 1évizur pérpara drejt UE-sé, Ballkani ishte i gllabéruar né luftra té pérgjakshme pas shpérbérjes
s¢ ish-Jugosllavisé. Pos késaj, né Ballkanin Peréndimor, integrimi né UE ishte kusht pér stabilizim,
né vend se e anasjellta. Rrjedhimisht, fazat e stabilizimit, tranzicionit dhe integrimit duhej té
zhvilloheshin njékohésisht ashtu qé efektet e tyre qé e forconin njéri-tjetrin t€ mund té
funksiononin. Prandaj, edhe pse procesi i zgjerimit t&€ UE-sé drejt Ballkanit Peréndimor reprodukoi
shumé nga modelet e pérvojés sé zgjerimit kah Evropa Qendrore dhe Lindore, ky né té njéjtén kohé
i futi edhe disa aspekte té reja né procesin evoluues t€ kondicionalitetit politik. Pos parimeve té
Kopenhagés dhe kritereve universale peréndimore, UE-ja pérvetésoi njé grumbull shtesé kriteresh té
posagme pér Ballkanin Peréndimor qé i adresonin sfidat e rindértimit, stabilizimit dhe reformés
rajonale té pas-konfliktit.

Dy kriteret kryesore shtesé té pérvetésuara nga UE-ja posagérisht pér Ballkanin Peréndimor,
pérfshinin bashképunimin rajonal dhe marrédhéniet e mira fginjésore. Pas Luftés s¢ Kosovés t€ vitit
1999, UE-ja e paraqiti njé qasje rajonale mé gjithépérfshirése dhe té orientuar pozitivisht pérmes
Procesit té Stabilizimit dhe Asociimit pér Ballkanin Peréndimor dhe Paktit té Stabilitetit pér Evropén
Juglindore. MSA-t€ qé u nénshkruan nga vendet e rajonit e pércaktuan qarté réndésiné e
bashképunimit rajonal dhe té zhvillimit t€ marrédhénieve t€ mira fqinjésore, si géndrore pér Procesin
e Stabilizimit dhe té Asociimit. Nga ana tjetér, Pakti 1 Stabilitetit ishte pérpiluar si njé trup i
pérkohshém me fuqi té vecanta pér ti mbledhur pérfagésuesit e EJL dhe té bashkésisé
ndérkombétare pér t€ punuar né strategjité e bashképunimit rajonal né fushat e ndryshme té tilla si
demokracia, ekonomia dhe siguria. Edhe pérkundrejt brengave fillestare pér rivalitetet e e
mundshme midis PS-sé dhe PSA-s€, koha déshmoi qé PS nuk ishte rival, por plotésues i strategjive

198 Kosova i éshté bashkangjitur ReSPA-s mé 22 néntor 2013 me vendim unanim té té gjitha shteteve anétare; shih
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té UE-sé né Ballkanin Peréndimor. Né fund, kondicionaliteti i PSA-sé u shndérrua né nxitésin
kryesor té integrimit né UE, ndérkohé qé PS-ja e ndihmoi implementimin e dimensionit rajonal té
politikés s¢ UE-sé. Pérmes té dy kétyre mekanizmave, UE-ja 1 ka kontribuuar né masé té madhe
ndjeshmérisé sé rritur pér ¢éshtjet rajonale dhe pér problemet ndérmjet vendeve té rajonit. Kur
Késhilli 1 Bashképunimit Rajonal e trashégoi nga Pakti i Stabilitetit Rajonal rolin e koordinuesit
ndérmjet nismave t€ ndryshme rajonale, kjo u konsiderua, po ashtu, si njé déshmi e pjekurisé sé
arritur té rajonit.

Sa i pérket pjesémarrjes sé Kosovés né organizatat dhe nismat rajonale, mund té pérfundohet qé kjo
ka shkuar pérmes dy fazave kryesore. Faza e paré ka té béjé me pjesémarrjen rajonale té Kosovés
nén administrimin e UNMIK-ut gé, né parim, filloi né vitin 2004. Q¢é nga atéheré, UNMIK-u e
nénshkroi njé mori marréveshjesh ndérkombétare si dhe nismash rajonale né emér t€ Kosovés, té
tilla si Traktati i Komunitetit t¢ Energjisé, Marréveshja e Zonés sé Pérbashkét Evropiane té
Aviacionit, Observuesi i Transportit t€¢ Evropés Juglindore, CEFTA, dhe, mé e réndésishmja,
Késhilli i Bashképunimit Rajonal. Né kuadrin e mandatit té vet, pérfagésuesit e UNMIK-ut
rregullisht morén pjesé né té gjitha kéto organizata ndérkombétare duke u pérpjekur qé Kosovén ta
sillnin, edhe politikisht, edhe ekonomikisht, sa mé afér rajonit. Njé pérfagésim 1 tillé 1 UNMIK-ut né
emér t€ Kosovés ishte posagérisht i suksesshém né fushat si tregtia, energjia, transporti dhe
infrastruktura. Megjithaté, edhe pse né kuadrin e mandatit t€ vet UNMIK-u éshté dashur qé
gradualisht t’1 barté kompetencat e veta né Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes (IPVQ) té
Kosovés, ky béri fare pak pér ta siguruar kalimin e patrazuar né pérfagésimin vetjak té Kosovés né
forumet rajonale. Si pasojé, pas shpalljes sé pavarésisé sé vet, né shkurtin e vitit 2008, Kosova u
pérball me véshtirési shumé t€é médha pér t'u angazhuar né emér té vetin né organizatat dhe nismat
rajonale.

Rrjedhimisht, gjaté késaj faze té dyté, pjesémartja rajonale e Kosovés u pengua seriozisht nga njé
kundérshtim i fuqishém nga ana e Serbisé dhe shteteve té tjera mosnjohése. Né njérin nga takimet e
dialogut té ndihmuar nga UE-ja, Kosova dhe Serbia e kishin arritur marréveshjen pér Arranzhimet
Lidhur me Pérfaqésimin dhe Bashképunimin Rajonal. Sipas késaj marréveshjeje, Kosova do té
merrte pjesé né emér té vetin dhe do té fliste pér vetveten né t€ gjitha takimet rajonale
ndérqeveritare, si njé partner i barabarté me té gjitha shtetet e tjera pjesémarrése. Mirépo, né
kundérshtim me marréveshjen, Serbia fillimisht pandérpreré i bllokonte apo i bojkotonte té gjitha
takimet rajonale ku Kosova ishte e ftuar si partnere, duke ngritur késhtu dyshime serioze lidhur me
vullnetin e miré té€ saj pér zbatimin e ALPBR-sé. Megjithaté, ndérkohé qé pérpjekjet e Beogradit
gjithsesi i kontribuan ngadalésimit té procesit té njohjes sé¢ Kosovés dhe integrimit t€ saj né
strukturat rajonale, kéto déshtuan né ndalimin e ploté t€ procesit. Rrjedhimisht, pas pérpjekjeve
shumé té médha dhe pérkrahjes shumé té madhe té¢ UE-sé¢, Kosova ia doli ti bashkangjitej disa
organizatave dhe nismave té réndésishme rajonale, pérfshiré Késhillin e Bashképunimit Rajonal dhe
Procesin e Bashképunimit t€ Evropés Juglindore.
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Sa i pérket perspektivave t€ ardhshme té pjesémartjes sé vet rajonale, Kosova duhet té ndértojé mbi
momentin ekzistues té krijuar me anétarésimet e kohéve té fundit né disa organizata té réndésishme.
Megjithaté, éshté e qarté qé duke e béré kété, perspektivat e ardhshme té Kosovés pér pjesémarrjen
rajonale do té varen né njé masé domethénése nga marrédhéniet e pérgjithshme midis Kosovés dhe
Serbisé, nga njohja dhe integrimi ndérkombétar i Kosovés, dhe nga kapaciteti institucional 1
institucioneve té Kosovés. Duke e pérdorur perspektivén e anétarésimit té ardhshém né UE, UE-ja
ia ka dalé t1 arrijé disa marréveshje té réndésishme qé Kosovén dhe Serbiné i kané sjellur mé afér
njéra-tjetrés. Megjithaté, edhe pérkundrejt shenjave té normalizimit fillestar midis dy vendeve, Serbia
mbetet kundérshtari mé 1 fuqishém 1 integrimit t€ Kosovés né strukturat rajonale dhe
ndérkombétare. Me géllim qé t'1 pérmirésojé perspektivat e veta pér njé pjesémarrje mé té madhe
rajonale, Kosova duhet ta shfrytézojé kondicionalitetin e vecanté t€ UE-sé, qé pérparimin e Serbisé
drejt UE-sé e ndérlidh me Kosovén. Né té njéjtén kohé Kosova duhet po ashtu t1 intensifikojé
reformat e veta strukturale né rrugén e vet drejt UE-sé dhe ta déshmojé vullnetin dhe pérkushtimin e

vet politik pér t'i plotésuar kérkesat dhe standardet evropiane né kété proces.

Nga ana tjetér, perspektivat e ardhshme té Kosovés pér pjesémarrje rajonale jané té ndérlidhura
ngushté me suksesin qé kjo do ta keté né arritjen e njohjeve té reja té pavarésisé sé vet. Kjo éshté
posagérisht e vérteté pér pesé anétarét e UE-sé qé ende nuk e kané njohur shtetésiné e Kosovés. Pér
shkak té kétyre pesé shteteve anétare, UE-ja nuk éshté né gjendje té flasé me njé z¢€ kur fjala vjen pér
Kosovén, dhe nuk mund té angazhohet lidhur me Kosovén né té njéjtin nivel si¢ bén me shtetet e
tjera t€ Ballkanit Peréndimor. Prandaj, Kosova duhet té ndértojé mbi momentin e tashém té krijuar
nga zhvillimet pozitive me Serbiné pér ti intensifikuar pérpjekjet e veta pérballé kétyre pesé
anétaréve mosnjohés té UE-sé. Kosova duhet qé sé bashku me UE-né, né pérgjithési, dhe me
Gjermaniné, né veganti, ta shfrytézojé nénshkrimin e MSA-ve pér t€ ndérmarré njé pérpjekje té
koordinuar pér t€ ushtruar trysni t€ métejme né shtetet mosnjohése. Pérpjekjet e tilla pér njohje
duhet té pérgendrohen para sé gjithash né Greqiné dhe Rumaniné, qé kohéve té fundit kané treguar
shenja té ndryshimit t€ géndrimit té tyre drejt njohjes sé Kosovés. Njohja eventuale nga kéto dy
shtete anétare t€ UE-sé, pos qé do ta vejé njé trysni t€ fuqishme né Serbiné pér ta hequr
kundérshtimin e saj t€ anétarésimit té¢ Kosovés né forumet rajonale, do ta paraqesé, po ashtu, edhe
njé hap t€ madh pérpara drejt integrimit ndérkombétar té€ Kosovés.

Sé fundi, pér t'i nxitur perspektivat sa 1 pérket pjesémartjes rajonale, Kosova duhet té angazhohet
seriozisht né njé reformé gjithépérfshirése té administratés sé vet publike. Mé tepér se gjashté vite
pas pavarésimit, administrata publike né Kosové mbetet joefikase, e korruptuar dhe tejet e politizuar.
Si pasojé, qeveria dhe administrata e Kosovés kané déshmuar mungesé kuptimi si dhe mungesé té
njé strategjie dhe koordinimi pér t’iu bashkuar organizatave dhe nismave rajonale, ndérkohé qé
pérfagésimi né forumet rajonale éshté karakterizuar me njé mungesé koordinimi dhe me
kegmenaxhim. Me qéllim qé ta pérmirésojé performansén e vet dhe té importojé njohuri dhe
projekte nga pjesémartja rajonale, geveria ¢ Kosovés duhet té ndajé resurse té€ mjaftueshme dhe té
duhura njerézore dhe financiare pér géllime té tilla. Nése Kosova ia del t€ merret né ményré té
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suksesshme me kéta tre faktoré pércaktues, kjo padyshim do té ecé pérpara drejt njé integrimi
domethénés dhe shumé mé té suksesshém rajonal né té ardhmen.
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