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Qeverisja dhe administrata lokale né Kosové

Analizé

Pérmbledhje

Reforma e geverisjes lokale u shndérrua né ¢éshtje té réndésishme né tetor té vitit 2002,
kur Pérfaqésuesi i atéhershém Special i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té
Bashkuara, Michael Steiner, premtoi se do t'i decentralizonte strukturat e qeverisjes
lokale, me shpresé se kjo do ta inkurajonte bashkésiné serbe qé té dilte né zgjedhjet
lokale. Pérkundér faktit se kjo éshté njé céshtje q€ ka réndési qenésore pér qytetarin
kosovar né pérgjithési, né Kosové decentralizimi éshté njé temé qé né ményré integrale
éshté e lidhur me politikén ndérmjet komuniteteve, madje edhe mé shumé qé nga
shpérthimi i dhunés ndéretnike né mars 2004.

Pérderisa duhet pranuar se reforma e geverisjes lokale éshté njé ¢éshtje qé genésisht
ndikon né interesat e bashkésive etnike, hulumtuesit e KIPRED-it jané té mendimit se
debati pér decentralizimin nuk duhet ngushtuar aq shumé sa qé t’i injorojé interesat e
grupeve té tjera sociale dhe ekonomike dhe té qytetaréve né pérgjithési. Andaj, pérveg
analizés s€ vetéqeverisjes lokale né raport me bashkésité etnike, ky raport po ashtu i
konsideron disa ¢éshtje mé té gjera té qeverisjes, t€ administratés dhe té financave
komunale.

Hulumtimi i KIPRED-it tregon se ndarja territoriale e komunave té tashme, né
pérgjithési, nuk do ta pérmirésojé autonominé lokale t€ shumicés sé bashkésive etnike,
sepse ata g€ tani jané kryesisht t€ pérqendruar né komuna ku jané numerikisht né shu-
micé, apo jané t€ shpérndaré ashtu qé nuk mund t€ formojné njé njési kompakte terri-
toriale. Andaj, n€ vend se ta konsiderojmé decentralizimin si rrugézgjidhje pér té gjitha
problemet e minoriteteve etnike, duhet pérqendruar né zhvillimin e mekanizmave qé e
forcojné zérin e komuniteteve brenda sistemit komunal ekzistues. Mekanizmat qé ofro-
jné siguri shtesé pér komunitetet né nivelin lokal duhet té mirépriten, mirépo ato duhet
té zhvillohen sé€ bashku me masat e tjera té ofruara né nivel qendror.

Njé mésim tjetér nga hulumtimi yné éshté se efikasiteti i geverive dhe administratave
lokale éshté genésisht i ndikuar nga dinamikat politike né nivelin lokal, q¢é pérfshijné
rivalitetet ndérmjet dhe brenda partive, si dhe raportet me organizatat partiake né
nivelin gendror. Sipas hulumtimit toné, né komunat ku ka mosmarréveshje politike,
burimi kryesor i konflikeve ndérmjet paléve té ndryshme éshté zakonisht ¢éshtja e kon-
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Qeverisja dhe administrata lokale né Kosové: Analizé

trollit t€ posteve ekzekutive né administratén komunale. Konfliketet e tilla politike e
véshtirésojné funksionimin efektiv dhe efikas té komunave, dhe kané efekt negativ né
besimin afatgjaté té votuesve né proceset dhe partité politike. Njé ményré pér t'i reduk-
tuar kéto konflike éshté té ndérrohen procedurat e zgjedhjes sé zyrtaréve ekzekutivé.
Qéllimi i késaj do té ishte té identifikohen mekanizmat qé do t’i forconin lidhjet e
pérgjegjésisé ndérmjet partive né qeveri dhe degéve ekzekutive komunale, e né kété
ményré t€ forcoheshin edhe lidhjet e pérgjegjésisé ndérmjet votuesit dhe partisé né
pushtet.

Kéto probleme politike vetém sa i theksojné problemet e médha ekzistuese administra-
tive népér komuna. Shumica e administratave komunale jané institucione joefikase, me
njé€ numér té fryer té punétoréve dhe struktura qé nuk japin llogari; ato kané mungesé
té personelit cilésor, sidomos nga aspekti teknik. Pérderisa ka pérjashtime té dalluara,
shumica e administratave komunale ballafagohen me problemet e etikés sé dobét té
punés, pasi qé népunésit civilé rralléheré frikésohen se do ta humbasin vendin e punés
pér shkak té cilésisé sé dobét té punés. Shpjegimi kryesor pér njé gjendje té tillé éshté
se linjat e pérgjegjésisé, qé 1 lidhin népunésit civilé, politikanét dhe votuesit, nuk jané té
pérkufizuara qarté. Njé ményré e shpejté e zgjidhjes sé kétij problemi éshté &, né nivel
kosovar, té pérpilohen standardet e punés pér secilin post dhe departament komunal.
Kjo do té ndihmonte qé kriteret e tashme politike, t€ cilat pérdoren pér zgjedhjen e
punétoréve komunalé, t€ zévendésohen me kritere t€ bazuara né merité.

Nga aspekti financiar, komunat varen thellésisht nga qeveria gqendrore, pasi g€ njé pjesé
relativisht e vogél e buxheteve komunale financohet nga té hyrat komunale. Komunat
nuk mund t€ béjné shumé pér zhvillimin ekonomik lokal, pasi ¢ mé se gjysma e bux-
heteve té tyre jané t€ ndara pér pagat e népunésve civilé, ndérkaq mé pak se njé e pesta
e buxhetit komunal shfrytézohet pér investime kapitale. Kjo varési financiare éshté rrit-
ur qé nga hyrja né fuqgi e Rregullores 2000/45 — qé rregullon qevetisjen lokale né
Kosové — ku burimet e réndésishme té té hollave jané duke u centralizuar progresivisht.
Pér ta zvogéluar varésiné financiare t€ komunave, hapi i paré do té ishte qé t€ aprovo-
het njé ligj i i pér qeverisje lokale, 1 cili do t’1 ripérkufizonte kompetencat e niveleve té
ndryshme té geverisé dhe i cili do t€ pérmbante mekanizma garantues se té drejtat dhe
burimet financiare té€ komunave nuk do té cenohen mé voné me ané té direktivave arbi-
trare nga qgendra.

Pér shkak té mungesés sé praktikave standarde dhe uniforme té kontabilitetit, éshté
véshtiré té béhet njé krahasim i projekteve té investimit népér komuna, qé éshté njé
manggsi, si pér hartuesit e politikave né nivelin gendror, po ashtu edhe pér votuesin, i
cili i financon kéto projekte me ané té tatimeve q€ paguan. Andaj, ministria pérkatése
né geveri duhet t’i rishikojé praktikat aktuale té kontabilitetit népér komuna, dhe té
kérkojé njétrajtéshméri t€ raporteve financiare, t€ cilat duhet t’i afrohen praktikave
moderne té kontabilitetit.

Qéllimi 1 kétij studimi éshté qé ta ofrojé njé diagnozé fillestare mbi problemet e geveris-
jes dhe administratés lokale né Kosové, dhe t'i sugjerojé disa opcione pér pérmirésimin
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e gjendjes. Andaj, nuk duhet konsideruar kété raport si njé studim gjithépérfshirés i té
gjitha aspekteve té qeverisjes dhe administratés lokale, por si njé udhérréfyes i dobishém
rreth fushave qé kérkojné mé shumé studim; disa nga kéto do té ishin: performancat
financiare, ekonomike dhe administrative t€ komunave, hulumtime té detajizuara pér
shéndetésiné dhe arsimin né nivelin lokal, si dhe hulumtime né komuna etnikisht té
pérziera.

1. Hyrje

1.1. Debati pér reformén e qeverisjes lokale né Kosové

Reforma e geverisjes lokale u shndérrua né ¢éshtje t€ réndésishme herét né tetor té vitit
2002, me botimin e Planit Shtatépikésh pér Mitrovicén nga ana e Pérfagésuesit té
at€hershém Special té Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) té Kombeve té Bashkuara
(KB), Michael Steiner.! Plani i Steiner-it ofronte decentralizimin e geverisé lokale, me
kusht qé komuniteti serb té€ dalé né zgjedhjet lokale té tetorit t€ vitit 2002. Edhe pse
mund té debatohet pér suksesin e késaj oferte, megjithaté decentralizimi mbeti pjesé e
agjendés, t€ cilin PSSP-ja e zgjeroi g€ ai té pérfshinte té gjitha komunat e Kosovés.

PSSP-ja, me pérkrahjen e Institutcioneve té Duke inkurajuar debat mé té
Pérkohshme t&€ Vetéqeverisjes (IPVQ), ftoi gjeré mbigeverisjen lokale né

Késhillin e Evropés (KE) ta udhéhiqte procesin e Kosové, ky raport synon té nxisé
njé transparencé mé té madhe té
institucioneve komunale, té inku-
) ) : rajojé geverisje dhe shérbime mé
(CoEDMK) pér njé periudhé néntémujore né tg mira, si edhe té mbéshtesé
shkurt té vitit 2003, i cili kishte pér detyré pérpil- konkurrencén e partive politike
imin e njé strategjie pér reformén e qeverisjes dhe  né nivel lokal.

decentralizimit né Kosové. KE-ja pranoi ta dér-
gonte Misionin e saj pér Decentralizim né Kosové

administratés lokale né Kosové. Misioni i prezen-

toi rekomandimet finale né néntor 2003, t€ cilat pérqendroheshin né krijimin e njésive
nénkomunale me autonomi relativisht té larté politike dhe administrative nga komunat
e tashme né Kosové.2

Qé nga ky moment, ¢éshtja e decentralizimit u zvogélua paksa né diskursin publik, edhe
pse kjo temé vazhdoi t’i frikésojé shqiptarét e Kosovés se ky proces mund ta sfidojé
autoritetin e qeverisé qendrore dhe té rezultojé né ndarjen territoriale t€ Kosovés.
Ndérkohé, me géllim té pérmirésimit té rregullores s¢ UNMIK-ut pér vetéqeverisje
lokale, por duke mos e adresuar ¢éshtjen e decentralizimit, Ministria e Shérbimeve
Publike (MShP) filloi pérpilimin e njé ligji té ri pér geverisje lokale. Qé¢llimi i kéti ligji
ishte *krijimi i bazés ligjore pér reforma né t€ ardhmen ... [dhe] ... pérmirésimi i orga-
nizimit dhe efikasitetit t¢ komunave, qé t€ ofronin shérbime mé afér qytetaréve, dhe té
krijonin mekanizma pér pérfshirjen e qytetaréve né vendimarrije.?
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Qeverisja dhe administrata lokale né Kosové: Analizé

Dhuna ndéretnike né mars té vitit 2004 e riktheu ¢éshtjen e decentralizimit sérish né
agjendén politike né Kosové, pérséri me fokus né autonomi pér komunitetet etnike.
Plani i ri pér reformén e qgeverisjes lokale, i propozuar nga qeveria e Serbisé né prill
2004, e ringjalli frikén tek popullata shqiptare se territori i Kosovés do t€ mund té nda-
hej.# Pérderisa bashkésia ndérkombétare nuk i adoptoi propozimet e geverisé serbe, ajo
e ka rritur presionin mbi autoritetet kosovare qé ta konsiderojné decentralizimin e
pushtetit lokal si zgjidhje té problemit té komuniteteve etnike.

Pérderisa duhet njohur se reforma e geverisjes lokale éshté njé ¢éshtje qé genésisht
ndikon né interesat e komuniteteve etnike, hulumtuesit e KIPRED-it jané té mendimit
se debati pér decentralizimin nuk duhet ngushtuar aq shumé sa qé t’1 injorojé interesat
e grupeve t€ tjera sociale dhe ekonomike dhe té gytetarit né pérgjithési. Andaj, pérveg
analizés s€ vetéqeverisjes lokale né raport me komunitetet etnike, ky raport po ashtu i
konsideron disa ¢éshtje mé té gjera té qeverisjes, t€ administratés dhe té financave
komunale.

1.2.Synimi i raportit

Mospajtimet politike né nivel Q¢llimi i kétij studimi éshté qé té ofrojé njé diag-
lokal jané zakonisht rreth kon-  nozé fillestare mbi problemet e qeverisjes dhe
trollimit té posteve ekzekutive té

05! - administratés lokale né Kosové dhe t'i sugjerojé
administratés komunale.

disa opcione pér pérmirésimin e gjendjes. Andaj
ky raport nuk duhet konsideruar si njé studim gjithépérfshirés i té gjitha aspekteve té
geverisjes dhe administratés lokale, por si udhérréfyes né disa fusha thelbésore té qev-
erisjes, administratés dhe financave komunale. Analiza joné mundohet gé po ashtu té
vé né pah aspekte té tjera t€ qgeverisjes lokale qé kané nevojé pér studim mé té thellé.

Kjo analizé ka pér qéllim ta ngrisé nivelin e transparencés sé institucioneve komunale,
té stimulojé qeverisje mé té miré dhe shérbime mé t€ mira, si dhe té stimulojé konkur-
rencé té partive politike né nivel lokal. Nése ky studim duket se prezenton njé realitet
kryesisht negativ té qeverisjes dhe administratés lokale né Kosové, kjo éshté sepse pri-
oriteti yné ishte identifikimi i pikave té férkimit né sistemin ekzistues qé kané nevojé pér
perkujdesje urgjente, dhe té sugjerojmé pérmirésime efektive té kétyre problemeve. Kjo
assesi nuk do té thoté qé nuk béhet puné meritore ose qé nuk ka iniciativa pozitive né
nivelin lokal.

Ky raport synon té jeté i lexuar pikésépari nga hartuesit kyg té politikave né nivelin gen-
dror dhe komunal — qofté nga strukturat vendore, qofté nga ato ndérkombétare —
Qeveriné e Kosovés, anétarét e Kuvendit t€ Kosovés dhe té kuvendeve komunale,
népunésit civilé né komuna dhe né qendér, bashkésiné ndérkombétare né Kosové, dhe
anétarét e shoqérisé civile t€ angazhuar né nivelin lokal.
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Qeverisja dhe administrata lokale né Kosové: Analizé

1.3. Rezultatet kryesore

Nga hulumtimi yné mésojmé se ndatja territoriale e komunave té tashme, né pérgjithési,
nuk do ta pérmirésojé autonominé lokale té shumicés sé komuniteteve etnike, sepse ata
ose g€ tani jané té€ pérqéndruar né komuna ku jané shumicé, ose jané té shpérndaré
ashtu qé nuk mund té formojné njé njési kompakte territoriale. Andaj, né vend se ta
konsiderojmé decentralizimin si rrugézgjidhje universale pér té gjitha problemet e
minoriteteve etnike, duhet pérgendruar né zhvillimin e mekanizmave qé e forcojné
z€rin e komuniteteve brenda sistemit ekzistues komunal. Komuniteteve té€ minoriteteve
etnike duhet ofruar nxitje shtesé pér té martré pjesé né procesin politik né Kosové, ndér-
sa pérfagésuesit e shumicés shqiptare duhet té inkurajohen qé té pérfshihen mé seri-
ozisht né ¢éshtjet q¢ kané t€ béjné me pakicat etnike.

Hulumtimi yné po ashtu zbuloi se efikasiteti i qeverive dhe i administratave lokale né
Kosové varet genésisht nga dinamika politike lokale. Kétu nuk pérfshihen vetém
rivalitetet ndérpartiake, por edhe férkimet brendapartiake dhe raportet me organizatat
gendrore partiake. Sipas hulumtimit toné, né komunat ku ka mospajtime politike, buri-
mi kryesor i konflikeve ndérmjet paléve té ndryshme éshté zakonisht ¢éshtja e kontrol-
lit t€ posteve ekzekutive né administratén komunale. Kéto jané poste me réndési té
madhe pér faktorét lokal, pasi qé ato mundésojné gasjen né fondet financiare té
komunés dhe ofrojné mundésiné e punésimit té népunésve lokalé. Konfliketet e tilla
politike e véshtirésojné funksionimin efikas té¢ komunave, shpesh duke e bllokuar téré
procesin 1eg]1slaF1v,4 penguar .plamﬁklrmn afgtg]gtff Shumica e administratave komu-
dhe implementimin e projekteve. Efikasiteti i 1o ballafagohen me etiké té
komunés po ashtu varet nga raporti ndérmjet dobét té punés, meqé népunésit
komunave dhe niveleve té tjera té qeverisjes. e shtetit rrallé mund ta humbasin
Kompetencat e komunave, té pérkufizuara né Punén e tyre pér shkak té cilésisé

Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2000/45, jané reduktu- & dobét té punés sé tyre. Arsyeja
pér kété géndron né mungesén e
vijave té garta té llogaridhénies
ndérmjet népunésve té shtetit,
sidomos né aspektin e menaxhimit té pronés dhe politikanéve té zgjedhur dhe

té mbledhjes komunale t€ té hollave. elektoratit.

ar né masé té konsiderueshme me ané té rregul-
loreve dhe direktivave geveritare t&€ mévonshme,

Problemet e tilla politike vetém sa i keqésojné problemet administrative komunale, té
cilat g€ né fillim jané té€ konsiderueshme. Shumica e administratave komunale jané insti-
tucione joefikase, me tepricé té punétoréve dhe struktura qé nuk japin pérgjegijési, té
cilave i’'u mungon personeli i cilésisé sé€ larté, posacérisht nga aspekti teknik. Pérderisa
ka pérjashtime té dalluara, shumica e administratave komunale ballafagohen me prob-
leme té etikés sé dobét t€ punés, pasi qé népunésit civilé rralléheré frikésohen se do ta
humbasin vendin e punés pér shkak té cilésisé sé dobét té punés. Shpjegimi kryesor pér
njé gjendje té tillé éshté se linjat e pérgjegjésisé, g€ i lidhin népunésit civilé, politikanét
dhe votuesit, nuk jané té pérkufizuara qarté.

Nga aspekti financiar, komunat varen thellésisht nga qeveria qendrore, pasi qé njé pjesé
relativisht e vogél e buxheteve komunale financohet nga té hyrat komunale. Vetém 20%
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e buxhetit té pérgjithshém té komunés planifikohet té vijé nga té€ hyrat vetjake. Kjo
pérgindje éshté edhe mé e ulét né praktiké, pasi qé vetém dy té tretat e t& hyrave té plan-
ifikuara mblidhet nga autoritetet lokale. Kjo varési, né fakt, éshté rritur qé nga hyrja né
fuqi e Rregullores 2000/45 — e cila rregullon gevetisjen lokale né Kosové — pasi gé
burimet e réndésishme té té€ hollave né komuné, si taksat pér regjistrimin e bizneseve
dhe dénimet e trafikut jané centralizuar né ményré progresive. Komunat nuk jané né
gjendje té béjné shumé né promovimin e zhvillimit ekonomik, pasi ¢ mé shumé se
gjysma e buxhetit té tyre shpenzohet né rroga té punétoréve (duke pérfshiré mésuesit
dhe personelin mjekésor), ndérsa mé pak se njé e pesta e buxhetit ndahet pér investime
kapitale. Pér shkak té mungesés sé praktikave uniforme té kontabilitetit, éshté véshtiré
té€ béhet njé krahasim i projekteve té investimit népér komuna. Ky fakt éshté shumé i
démshém pér hartuesit e politikave né nivel gendror, si dhe pér gytetarin e réndomté
kosovar gé i financon kéto projekte me ané té taksave té paguara.

1.4. Metodologjia

Né kuadér té kétij studimi, shumica e komunave né Kosové jané vizituar gjaté periud-
hés korrik-shtator 2003. Né secilén komuné jané intervistuar personat ky¢ né qeveri
dhe administraté lokale, duke pérfshiré kryetarin e asamblesé komunale, kryeshefin e
ekzekutivit (KShE), drejtorét e drejtorateve pér administraté té pérgjithshme, financa,
shéndetési dhe arsim, si dhe kryetarét e degéve kryesore té partive. Qéllimi i hulumtim-
it né terren ishte t€ fitojmé dituri nga dora e paré pér dinamikén politike dhe adminis-
trative lokale, dhe ta vlerésojmé sistemin dhe problemet e tij nga kéndvéshtrimi i per-
sonelit lokal.5 Pérvec késaj, KIPRED-i po ashtu vizitoi Asociacionin e Komunave té
Kosovés (AKK) dhe institucionet gendrore té€ geverisé ¢ jané pérgjegjése pér qeveris-
je lokale — kéto jané Departamenti i qeverisjes dhe administratés lokale brenda
Ministrisé sé Shérbimeve Publike (MShP), zyrtari kryesor ndérkombétaré né MShP,
Departamenti i buxhetit pér geverisje lokale dhe Departamenti i thesarit pér geverisje
lokale brenda Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave (MEF).6

Q¢ né fillim vlen t€ theksohet se éshté shumé véshtiré té béhet njé hulumtim sistematik
né Kosové, sepse shumica e té dhénave kyce ende mungojné, si pér shembull té dhénat
e sakta mbi numrin e banoréve, informata mbi gjendjen e infrastrukturés lokale dhe sta-
tistikat vjetore rreth vizitave mjekésore té administruara nga sektori publik. Andaj, njé
pjesé e projektit hulumtues té¢ KIPRED-it ishte veté ndértimi i njé baze t€ dhénash pér
geveriné dhe administratén lokale, e cila i pérmbledh té gjitha té dhénat e marra nga ter-
reni dhe nga burimet dytésore. Né té njéjtén kohé kur ekipi i KIPRED-it intervistonte
zyrtarét komunalé, ata mbledhnin edhe dokumentet kyce nga veté komunat.
Dokumentet standarde gé u kérkuan ishin:

* Buxhetet vjetore dhe raportet e ndryshme financiare,
* Lista e personelit né administratén komunale (informata pér postet e ndryshme té
administratés komunale, koeficientet e pagesés té secilit post),
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* Raportet statistikore té administratés komunale (ndarja e té punésuarve sipas gjin-
isé, moshés, pérkatésisé etnike),

* Inventari i pajisjeve kryesore komunale (kompjuterét, printerét, veturat etj.),

* Raportet tremujore apo gjashtémujore nga zyra e ofigarisé,

* Statutet komunale,

* Informata né lidhje me numrin e nxénésve, shkollave dhe mésimdhénésve né
komuné,

* Informata pér numrin e institucioneve mjekésore, numrin dhe llojin e personelit
mjekésor dhe raportet shéndetésore komunale, dhe

* Rregulloret eventuale rreth strukturave nénkomunale.
Gjithashtu, jané mbledhur informata nga ministrité e geverisé, sidomos nga
MShP-ja dhe MEF-i.

2. Karakteristikat e pérgjithshme gjeografike dhe demografike

Kosova pérfshin njé territor prej 10.891 km?, rreth gjysma e té cilit (5.846 km?) éshté
toké e punueshme.” Si¢ u tha mé larté, pér shkak t&€ mungesés sé té dhénave té sakta,
né kété moment vetém mund té supozohet numri i sakté i banoréve né Kosové. Duke
u mbéshtetur né regjistrat e popullatés sé viteve 1981 dhe 1991, Enti Statistikor i
Kosovés (ESK) vleréson sé¢ Kosova momentalisht i ka rreth 1.900.000 banoré.8 Nése
mbledhim numrin e banoréve né secilén komuné, té€ pércaktuar sipas OSBE-s, del se
Kosova ka gjithsej 2.578.000 banoré; ky numér sipas shumicés sé¢ analistéve éshté i
zmadhuar. Raporti yné do t€ mbéshtetet né vlerésimet e MEF-it, qé éshté 2.236.000
banoré né Kosové, pasi qé ky numér pérdoret nga shumica e institucioneve pér har-
timin e politikave né Kosové, duke perfshiré edhe pércaktimin e buxheteve komunale.
Kjo popullaté jeton né rreth 1.450 lokalitete, duke pérfshiré edhe shtaté qytetet mé té
médha.?

Tabela 1.7 dhierat statistikore themaebare: nurmri | bararese:

Hurimi: MEF, 2103

Kosova i ka momentalisht tridhjeté komuna. Andaj, mesatarisht, cdo komuné pérfshin
njé territor prej 363 km?, ku jetojné diku rreth 74.000-75.000 banoré. Megjithaté, ekzis-
tojné ndryshime té médha nga kéto vlera mesatare (shih tabelat 1 dhe 2). Pér shembull,
komuna e Prizrenit ka njé sipérfaqe prej 635 km? ndérsa Novobérda i ka vetém 79
km?.10 Pér nga popullata, komuna mé e madhe éshté Prishtina, e cila ka péraférsisht
400.000 banoré, ndérsa komuna mé e vogél éshté ajo e Novobérdés, e cila i ka vetém
rreth 5.000 banoré.
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Tabela 2.Te dherat statistikore themelars: siperfagjn

Burimi: Erdi Skatestiear | Knsoues, MHEL

Sistemi i geverisjes dhe administratés lokale ka implikacione té réndésishme pér intere-
sat e grupeve té ndryshme etnike dhe shogérore. Mund té thuhet se ndasité kryesore né
shogériné kosovare jané ato etnike.!! Sot ekzistojné pesé komuna me shumicé serbe:
Zvegani, Leposavigi, Zubin Potoku, Novobérda dhe Shtérpca. Né Novobérdé dhe
Shtérpcé jetojné edhe njé numér i konsiderueshém i shqiptaréve. Serbét po ashtu jeto-
jné né enklavén e Graganicés, e cila gjendet né komunén e Prishtinés; né pjesén veriore
té Mitrovicés; né disa fshatra té komunave t€é Gijilanit, Lipjanit, Obiligit, Fushé Kosovés,
Kamenicés dhe Vitisé; komunat e tjera kané njé numér té vogél té banoréve serbé.
Komuniteti goran éshté mé i pérgendruar né komunén e Dragashit; boshnjakét né
komunén e Pejés, Istogut dhe Prizrenit; komuniteti turk éshté i pérqéndruar né komu-
nat e Prizrenit, Klinés, Pejés, Obiligit, Istogut dhe Vushtrrisé, me njé numér mé té vogél
né komunat e tjera; komuniteti ashkali éshté i shpérndaré népér komunat e Gjakovés,
Fushé Kosovés, Obiliqit, Shtimes dhe Vushtrrisé; egjiptasit jané mé sé shumti té
pérgendruar né Pejé dhe Gjakové.12

Dallimet etnike kané ndikim t€ madh né aspektet e tjera té jetés shoqérore dhe
ekonomike né Kosové, dhe kéto vérehen posagérisht gjaté studimit té qeverisjes lokale.
Historikisht, vijat e ndarjes ekonomike né Kosové jané pérputhur né masé t€ madhe mé
vijat e ndarjes etnike. Ekipi i KIPRED-it gjaté hulumtimit né teren ka vérejtur se disa
nga kéto ndasi jané ende té dukshme, ku fshatrat e komunitetit serb jané kryesisht té
pérgendruara né rrafsh, kané rregullim mé t€é miré infrastrukturor dhe gjenden mé afér
shumicés sé ish-ndérmarrjeve shoqérore (NSh).13 Gjithashtu, komunitetit serb zakon-
isht ishte i pérqendruar né gendrat urbane — né Prishtiné, Prizren, Pejé, Mitrovicé dhe
Gijilan — té cilat ishin mé té zhvilluara ekonomikisht dhe ku mundésité pér punésim
ishin mé té mira.

Vlen té shtohet se, historikisht, reforma dhe riorganizmi i qeverisé lokale éshté pér-
dorur si njé ményré e réndésishme pér té ndikuar né distribuimin e pushtetit dhe fugisé
vendimmarrése ndérmjet komuniteteve t€ ndryshme. Ky proces ishte shpesh i udhéhe-
qur nga nivelet gendrore té pushtetit dhe nuk éshté pérdorur si mjet pér decentralizimin
e pushtetit né té gjitha komunat e Kosovés. Késhtu, gjaté viteve té tetédhjeta dhe né fil-
lim t€ viteve té néntédhjeta u krijuan njé numér i komunave té reja, duke krijuar komu-
na me shumicé serbe si Shtérpca, Zubin Potoku dhe Zvegani. Pérveg késaj, u krijuan
edhe dy komuna té tjera me njé numér t€ madh té serbéve — Fushé Kosova dhe Obiligi.
Né anén tjetér, u krijua vetém njé komuné shqiptare, ajo e Malishevés, g€ disa analisté
e interpretojné si vendim politik pér ta balancuar krijimin e komunave serbe.!4 Si rezul-
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tat i kétyre riorganizimeve, komunat serbe kané mesatarisht 50 banoré pér km?, ndérsa
komunat shqiptare kané mesatarisht 226 banoré pér km?.15

Megjithaté, vlen té pérmendet se ekzistojné dallime té réndésishme brenda komunitetit
shqiptar — sidomos pér sa i pérket kushteve ekonomike dhe sociale té popullatés qé
jeton né vise urbane dhe rurale. Pasi qé shumica e potencialit ekonomik dhe industrial
éshté 1 pérqendruar né qytete, popullata g€ jeton né qytete historikisht kishte mé shumé
mundési punésimi, gjé qé vlen edhe pas luftés. Po ashtu, kéto komuna ishin mé té
favorizuara pér sa i pérket shérbimeve shéndetésore dhe arsimore.

Andaj, Kosova ka njé shoqéri mjaft heterogjene, ku shumica, edhe pse jo té gjitha, e dal-
limeve socio-eckonomike pérputhen me ato etnike. Pasi qé ¢farédo sistemi i qgeverisjes
lokale do té ndikojé né balancin e fuqive ndérmjet grupeve té ndryshme shoqérore dhe
etnike, éshté me réndési t'i marrim parasysh interesat e tyre t€ ndryshme kur béjmé
vlerésimin e sistemit ekzistues dhe sugjerojmé reforma.

3. Analiza e qeverisjes dhe administratés lokale né Kosové ¢

3.1. Komunitetet e pakicave etnike

3.1.1. Madhésia e komunave

Njé nga argumentet kryesore pér reformimin e qeverisjes lokale éshté se komunat
aktuale jané tepér t€ médha pér té pérfagésuar né ményré adekuate interesat e qyte-
taréve individualé, sidomos t€ atyre nga bashkésité etnike.!” ‘Argumenti i madhésisé’ i ka
dy aspekte: njéri lidhet me pérfaqésimin territorial, ndérsa tjetri me llojllojshmériné dhe
pérfagésimin e qytetaréve. Argumenti i paré kryesisht ka té béjé me pérfaqésimin e
komuniteteve g€ jané té€ pérqendruara né njé territor té€ caktuar gjeografik; ndérsa argu-
menti i dyté merret me ¢éshtjen e cilésisé sé geverisjes demokratike né pérgjithési, duke
e vlerésuar se sa jané té pérfaqésuar interesat e ndryshme brenda njé komuniteti.

Pérkundér faktit se kéto dy aspekte té ‘argumentit t€ madhésis€’ kané pasoja té
ndryshme pér demokraciné né nivelin lokal, ato shumé shpesh jané té ngjeshura né njé
argument. Kjo ndodh pér shembull gjaté diskutimit pér madhésiné e komunés sé
Prishtinés, ku thuhet se njé kuvend i pérbéré nga 51 késhilltaré nuk mund ta pérfagéso-
jé njé popullaté prej 400.000 banorésh né ményré adekuate — sepse kjo popullaté ka
shumé interesa t€ llojllojshém, éshté e shpérndaré népér njé territor relativisht té€ madh
prej 572 km?, dhe ku disa pjesé té caktuara jané t€ banuara nga bashkési etnike pakicé.!
Ky argument mund té pérgjithésohet métej, duke théné se mesatarja kosovare prej
74.000-75.000 banoré pér njé komuné éshté larg nga njésité mesatare t€ geverisjes
lokale né shumicén e shteteve evropiane. Pér shembull, njésia bazé e qgeverisjes lokale
né Belgjiké ka mesatarisht diku rreth 17.000 banoré, ndérsa né Slloveni ky numér éshté
edhe mé i vogél me 13.500 banoré (grafiku 1).
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Grfiku 1. Papullsa mesatar £ ngesive baee te goversjes Iokale
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Burimil: Eapartet ¢ shitetewe 18 hofuara nga Ka<hilll | Feropes dhe M 1, 3003

Sipas kétij mendimi, komunat e médha posacérisht i démtojné interesat e pakicave
etnike né Kosové. Mospérfaqésimi i mjaftueshém territorial do té thoté se ato komu-
nitete jané t&€ mbivotuara nga komuniteti shumicé né t€ gjitha ¢éshtjet, duke pérfshiré
edhe ato thelbésore té shéndetésisé dhe arsimit fillor.

Njé propozim pér zgjedhjen e problemit t€ pérfaqésimit té pakicave éshté qé komunat
e tashme té ndahen né njési mé té vogla, té cilat do té kené té drejté vendimmartjeje.
Qéllimi i késaj do té€ ishte q€ né kéto njési mé t€ vogla komunitetet né pakicé té shndér-
rohen né shumicé, apo sé paku né pakicé té réndésishme; né kété ményré ndikimi dhe
pushteti 1 tyre mbi ¢éshtjet me réndési lokale do té rritej.1? Njé politiké e tillé po ashtu
pritet g€ ta afrojé geveriné lokale mé shumé qytetarit — duke e lehtésuar shprehjen e
banoréve — pasi qé secili pérfagésues lokal do t'i pérfagésonte mé pak banoré se sa pér-
fagéson tani, ku mesatarja éshté 1.278 banoré pér njé késhilltar komunal (tabela 3).

Ndarja e komunave né njésimété Megjithaté, duhet cekur se ka shtete evropiane
vogla nuk mund t'i zgjedhé prob-  me njé tradité shumé mé té gjaté té demokracisé,
lemet e minoriteteve pérnjéheré,
meqé pjesa mé e madhe e popul-
latés serbe qé sot jeton né Kosové e e o
tashmé éshté e pérgendruar ng g2 tertitori. Né Holandé, pér shembull, komuna
komunat gé ata i kontrolllojné ¢ Amsterdamit ka njé pOpuHaté prej mé se
ose, ngjashém me bashkésité e  700.000 banoré ku, pér dallim nga Prishtina,
tjera té minoriteteve, ata jané t&  ,ficsia ¢ kuvendit pér i pérfagésuar interesat e
shpérndaré népér komuna té
ndryshme.

té cilat po ashtu kané njési t€ médha té qeverisé
lokale, si pér nga numri i banoréve ashtu edhe pér

qytetaréve té tyre nuk vihet né pyetje.20 Né
Belgjiké, madhésia mesatare e njésive bazé té€ qev-
erisjes lokale éshté rreth 512 km? — g€ éshté shumé mé e madhe se mesatarja e 363 km?
né Kosové (grafiku 2). Kéta shembuj ilustrojné se, pérderisa madhésia e njésive bazé té
geverisjes lokale mund té jeté faktor i réndésishém pér ta pérmirésimin uar pér-
fagésimin e banoréve, madhésia e komunave nuk éshté i vetmi faktor qé pércakton
cilésiné e geverisjes demokratike té qytetaréve dhe té komuniteteve.
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Tabela 4. 5hkalla o prfaqesimit ne qovente Inkale ne Kasoee

Buriml: D8I Eamision] {endrar |2 gjedh)ese, 7007

NE¢ fakt, éshté véshtiré té shihet se si né Kosové vetém ndarja e territoriale ¢ komunave
né njési mé t€ vogla mund ta pérmirésojé pérfaqésimin territorial pér pjesén mé té
madhe té pakicave etnike. Arsyeja se pse do té ishte joadekuate qé né ményré té pasis-
temuar t€ ndahen komunat né njési mé t€ vogla té vetéqgeverisjes rrjedh nga fakti se
komuniteti serb né Kosové éshté qé tashmé ose i pérqendruar né komuna ku jané shu-
micé ose, si edhe shumica ¢ komuniteteve té tjera pakicé, éshté i shpérndaré népér
komuna t€ ndryshme. 2! Né fakt, argumenti mé legjitim pér njési mé té vogla vetéqev-
erisése né fakt vjen nga viset e dominuara nga shqiptarét, si Juniku ose Hani i Elezit, té
cilat kané identitet té forté lokal qé i dallon nga gendra e tyre komunale.

Aspekti tjetér 1 argumentit t€ ‘madhésisé€’ — ai 1 pérfaqésimit té qytetaréve — &shté se
komunat mé té vogla do ta pérmirésonin pérfagésimin dhe demokraciné pér komu-
nitetin serb dhe komunitetet e tjera. Ky argument éshté gjithashtu i pamjaftueshém si

Gmfiku L Siperfagjn messtare o npesier baze te qescnispes Inkale
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bazé pér zvogélimin e komunave. Si¢ éshté ilustruar né tabelén 3 dhe grafikun 3, njé
késhilltar né komunat e kontrolluara nga shqiptarét, mesatarisht pérfagéson mé shumé
se dyfishin e banoréve qé njé késhilltar i pérfagéson né komunat e dominuara nga ser-
bét; po ashtu, njé komuné mesatare e dominuar nga shqiptarét pérmban mé shumé se
gjashtéfishin e popullatés sé njé komune t€ dominuar nga serbét.

Zgjidhjet territoriale pér pakicat etnike duhet té€ aplikohen vetém né ato raste kur njé
numér i madh i banoréve té tyre éshté i pérgen-

Nuk éshté reale té pritet qé refor-  druar né ményré kompakte né territor té njé
mat e bazuara né ndryshime terri-
toriale té qeverisjes lokale né
Kosové do té jepnin njé zgjidhje
afatgjate pér problemet e sigurisé
té komunitetit serb. tilla ndarja e njé komune mund t€ rezultojé né

ngritjen e autonomisé pér até komunitet. N&

komune té dominuar nga njé komunitet tjetér
dhe qé éshté mijaft bashkési e madhe qé té
arsyetojé ¢mimin ekonomik. Vetém né raste té

Kosové ka shumé pak raste té tilla. Gracanica me fshatrat pérreth, qé gjendet né
komunén e Prishtinés, éshté ndoshta i vetmi rast i tillé.

tGmfiku 4. Popull=a mesatare o komuranes e Kosaves spas perkabesise cmike
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Sé fundi, duhet theksuar se éshté joreale té pritet g€ problemet e sigurisé sé komu-
niteteve etnike, sidomos ato té komunitetit serb, té zgjidhen pérmes reformave té qev-
erisjes lokale té bazuar né riorganizim territorial. Mekanizma té tjeré duhet t€ krijohen
pér ti zgjidhur kéto ¢éshtje. Pér shembull, mund té krijohet njé njési speciale brenda
Shérbimit Policor té Kosovés (ShPK) qé i jep llogari té drejtpérdrejté autoriteteve
lokale. Secila komuné mund ta keté njésiné e vet policore, e cila do t’i rekrukonte policét
nga ajo komuné, por t€ cilét do té€ mbeteshin nén ombrellén e ShPK-sé né ményré qé
té sigurohet disiplina dhe kontrolli i pérgjithshém i kétyre njésive. Megjithaté, duhet
cekur se njé sistem 1 tillé nuk nénkupton domosdo njé riorganizim territorial té€ komu-
nave, por se ai mund té implementohet brenda strukturave té€ tashme komunale.

Njé aspekt q¢ mund té pérmirésohet me ané té reformés sé qeverisé lokale éshté rritja
e mundésive té€ vendimmarrjes nga ana e komuniteteve mé té vogla, rreth ¢éshtjeve me
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réndési jetike. Mirépo, pasi qé zgjidhjet territoriale nuk jané adekuate pér komunitetet

té cilat jané gjeografikisht té shpérndara népér .
Rregullorja 2000/45 e UNMIK-ut

ofron njé numér mekanizmash pér
té siguruar se pakénaqésité e
cilésdo popullaté té kon-
siderueshme minoritare, né cilén-
do komuné, té dégjohen nga insti-
tucionet mé té larta té Kosovés,
duke pérfshiré né fund edhe PSSP-
né.

njési t€ vogla — e ky éshté realiteti i shumicés dér-
rmuese té pakicave etnike né Kosové — zhvillimi
i institucioneve dhe i mekanizmave té tjeré pér
promovimin e geverisjes sé miré dhe mbrojtjen e
té drejtave kolektive dhe individuale &shté me
réndési mé madhore. Andaj, né vend se té foku-
sohet né madhésiné e komunave né Kosové,
analiza e sistemit qeverisés dhe administrativ
lokal né Kosové duhet té€ fokusohet né vlerésimin e efektivitetit t&€ mekanizmave qé
kané pér qéllim ofrimin e sigurisé dhe té hapésirés sé shprehjes pér secilin komunitet
etnik pakicé.

3.1.2. Pérfaqésimi politik lokal i komuniteteve etnike

Rregullotja 2000/45, qé aktualisht rregullon gevetisjen lokale né Kosové, nuk bén dal-
lime ndérmjet grupeve shumicé dhe pakicé, por i njeh “komunitetet”, té cilave i’u
garanton mbrojtjen e interesave kolektive né fushén e kulturés, té€ gjuhés, apo té sim-
boleve.22 Pér t'i mbrojtur interesat e komuniteteve, secila komuné ku njé “pjesé e réndé-
sishme e popullatés” éshté pakicé etnike duhet ta themelojé komitetin e komuniteteve,
komitetin pér ndérmjetésim dhe njé ose mé shumé zyra lokale té¢ komuniteteve.2
Shprehja “pjesé e réndésishme e popullatés” Eshté interpretuar ményré té atillé qé té
obligojé secilén komuné me shumicé shqiptare, pérve¢ komunés sé Gllogocit té
themelojé kéto institucione.

Komiteti i komuniteteve pérbéhet nga anétarét e kuvendit dhe nga pérfaqésuesit e
komuniteteve, por né aso ményre qé komuniteti shumicé né komuné pérbén mé pak se
gjysmén e anétaréve t€ komitetit, ndérsa anétarét e tjeré e pasqyrojné pérbérjen etnike
té komuniteteve né até komuné2* Roli i kétij

Njé sugjerim pér pérmirésimin

dhe mbrojtjen e té drejtave té
minoriteteve éshté qé té gjitha

komiteti €shté té sigurojé se “T€ gjithé personat,
né té gjitha nivelet e shérbimeve komunale, té

gézojné né ményré t€ barabarté té drejta civile,
politike, ekonomike, shoqérore, kulturore dhe
mundési t€ tjera té drejta e t€ barabarta punési-
mi”.%5 Komiteti i komuniteteve nuk ka pushtet
ekzekutiv, por mund ti shtrojé c¢éshtjet para
komitetit pér ndérmjetésim nésé mendon se né
kuvendin komunal “jané shkelur apo mund té

céshtjet etnikisht té ndjeshme,
posacérisht ato né lidhje me kul-
turén, gjuhén dhe religjionin,
poashtu té miratohen nga shumi-
ca e pérfaqésuesve té bashkésive
té minoriteteve né kuvendin
komunal.

shkilen té drejtat e njé komuniteti, apo nése €shté ndérmarré apo Eshté propozuar
ndonjé masé ndaj atij veprimi qé éshté, apo mund t€ jeté, i démshém pér interesat e
komunitetit” .26

Komiteti pér ndérmjetésim pérbéhet nga numrti i barabarté i (a) anétaréve té kuvendit
komunal qé nuk jané anétaré té€ komitetit té€ komuniteteve dhe (b) né pérpjestim me
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numrin e pérfagésuesve t€ komuniteteve qé nuk i takojné komunitetit shumicé né até
komuné. Kur komiteti i komuniteteve paraqet njé ankesé, komiteti pér ndérmjetésim i
rekomandon kuvendit komunal se si té zgjidhet ajo ¢éshtje, dhe kuvendi e ka pér oblig-
im ta marré kété parasysh.2” Nése komiteti pér ndérmjetésim éshté i pakénaqur me
vendimin e kuvendit, ai mund ta dérgojé kété ¢éshtje tek pushteti qendror pér rishqyr-
tim (UNMIK-u, nén autoritetin ¢ PSSP-s¢).28

Sipas regullores 2000/45, secila komuné, e cila ka

Shumica e dyfishté pér ¢céshtjet
etnikisht té ndjeshme do té pro-
movonte njé pérgjegjési mé té < ‘ )
madhe politike nga ana e pérfaqé- nj¢ a mé shumé zyra té komuniteteve pér njé

njé njé numér té€ konsiderueshém té banoréve
nga pakicat etnike, éshté e obliguar té themelojé

suesve té komunitetit shqiptar, kohézgjatje qé caktohet nga pushteti gendor.
meqé kjo do ta zhvendoste  Kéto zyra kané pérgjegjési pér “pérmirésimin e
fokusin nga kérkesat specifike té
bashkésisé serbe drejt ¢éshtjeve
té pérgjithshme té minoriteteve
dhe té drejtave té gytetarit, té cilat
do té duhej té adresohen né numér té konsiderueshém té banoréve nga paki-

kuvendet pérkatése komunale. cat ctnike jané té obliguara t€ emérojné njé

mbrojtjes s€ té drejtave t€ komunitetit dhe sig-
urimin e shérbimeve té barabarta publike né nivel
komunal”2* Po ashtu, komunat qé kané njé

“zévendéskryetar plotésues té komuniteteve”.3

Pérfundimisht, sipas parimit pér financim té barabarté, secila komuné me banoré té
pakicave etnike éshté e obliguar qé ta ndajé njé pjesé t€ buxhetit t€ saj pér komunitetet
né pakicé né pérpjestim me madhésiné e komunitetit (zakonisht duke u bazuar né
shifrat e para luftés). Kéto parime jané aplikuar né té gjitha komunat pérveg né até té
Gllogocit, Malishevés dhe té Kacanikut. Né pérgjithési, né vitin 2003 mesatarisht rreth
13,2 % té buxheteve komunale jané ndaré pér pakicat etnike, ndérsa né 2004 jané ndaré
12,5 %31

Pra, rregulotja 2000/45 ofron mekanizma qé sigurojné qé ¢éshtjet me téndési pér
komunitetet etnike pakicé né komuna jané né vémendje té institucioneve mé té larta té
Kosovés, duke pérfshiré edhe PSSP-né. Megjithaté, ekzistojné argumente se interesat e
pakicés serbe nuk jané gjithmoné mjaft t€ mbrojtura né secilén komuné né Kosové, pasi
qé pérfagésuesit e tyre ndonjéheré mbivotohen né komitetin e komuniteteve?2 Duke
marré parasysh pérbérjen etnike té “komitetit té€ komuniteteve” — pra, garancén se shu-
mica shqiptare éshté gjithmoné pakicé né kété komitet — éshté e qarté se disa nga kérke-
sat e pérfagésuesve serbé nuk e marrin pajtimin e pakicave té tjera etnike né Kosové
(boshnjakét, goranét, turqit, romét, ashkalité dhe egjiptasit). Pér kété arsye, mund té
argumentohet se kéto kérkesa nuk jané té lidhura me ¢éshtjen e té drejtave té pakicave
né nivelin lokal, por se ndérlidhen me géllimet specifike politike té komunitetit serb.
Shpesh kéto kérkesa kané t€é béjné mé shumé me ¢éshtjen e statusit t&€ Kosovés, se sa
me problemet té cilat mund t€ zgjidhen né nivelin lokal.

Edhe pse geverisja lokale né Kosové éshté peng i politikés kombétare, duhet shmangur
pérdorimit té kérkesave specifike té pakicés serbe si argumente kundér sistemit aktual
té geverisjes dhe administratés lokale. Kjo nuk do té thoté se ankesat e komunitetit serb
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duhet té injorohen. Pérkundrazi, institucionet e Kosovés duhet t€ punojné shumé té
sigurojné se kéto probleme té zgjidhen né nivelin lokal dhe né até gendror, por pa e
rrezikuar sistemin e qeverisjes lokale pér komunitetet e tjera dhe pér qgytetarin né
pérgjithési.

Para se ta diskutojmé vlefshmériné e sistemit aktual t€ qeverisjes lokale, éshté me
réndési t'i shqyrtojmé mekanizmat e tjeré qé mund té ofrojné mbrojtje shtesé té drej-
tave t€ komuniteteve né nivelin lokal. Njé propozim éshté qé té gjitha ¢éshtjet e
ndjeshme etnike, sidomos né 1émin e kulturés, gjuhés dhe fesé, té aprovohen nga shu-
mica e pérfaqésuesve t€ komuniteteve etnike pakicé né kuvendin komunal. Kjo do ti
inkurajonte pérfagésuesit e komunitetit serb qé ta kérkojné pérkrahjen e komuniteteve
té tjera pakicé né Kosové brenda institucioneve lokale; né kété ményré ata do té
béheshin pjesémartés, e jo bojkotues, té proceseve politike né Kosové. Né anén tjetér,
mekanizmi i “shumicés sé dyfishté” pér ¢éshtjet me réndési pér pakicat etnike do té
promovonin pérgjegjési mé té madhe politike nga ana e pérfaqésuesve té komunitetit
shqiptar, pasi qé fokusi do té lévizte nga kérkesat specifike té komunitetit serb né ato té
té drejtave té pérgjithshme t€ pakicave dhe gytetaréve — t€ cilat do té shqyrtoheshin né
kuvendet komunale.

Kritikét mund té pohojné se veté qéllimi i “komitetit t&€ komuniteteve” ishte nxitja e mu
kétij lloj bashképunimi ndéretnik né nivelin lokal, por se nuk éshté treguar shumé i efek-
tshém né arritjen e kétij qéllimi. Megjithaté, éshté me réndési té theksohet se manggsité
aktuale qé€ jané evidentuar brenda komitetit t€ komuniteteve nuk e zhvleftésojné kété
mekanizém plotésisht. Nxitjet politike g€ jané té nevojshme pér funksionimin efektiv té
kétij sistemi mungojné. Andaj, éshté me réndési qé t€ dy kéta mekanizma (pra, komiteti
i komuniteteve dhe shumicat e dyfishta) té€ pérkrahen me nxitjet adekuate politike, késh-
tu g€ komuniteti serb té keté mundési t’i pérmbushé interesat e veta legjitime né nivelin
lokal, pavarésisht nga kérkesat e tyre né lidhje me statusin e Kosovés.

3.1.3. Sigurimi i barazisé pér komunitetet etnike

Dallimet né pérformansé ndérmjet komunave té kontrolluara nga komunitetet e
ndryshme jané njé burim potencial i armiqésive ndéretnike, sidomos nése kéto dallime
krijojné pérshtypjen e pabarazisé dhe t€ padrejtésisé ndérmjet anétaréve té cilitdo
komunitet. Nése, n€ anén tjetér, mund té ndérmerret njé proces mé ané té té cilit do té
zhvilloheshin mekanizmat institucionalé pér ménjanimin e kétyre dallimeve, veté ky
proces mund té ndikojé né pérmirésimin e marrédhénieve nderetnike.

Njé studim i fondeve t€ ndara pér vijat buxhetore pér investime kapitale dhe pér rroga
dhe paga, né komunat e ndryshme tregon se ka dallime t€ réndésishme ndérmjet komu-
nave me shumicé serbe dhe komunave me shumicé shqiptare. Si¢ shihet né grafikun 4,
rrogat mesatare t€ népunésve né komunat serbe jané dukshém mé té uléta se rrogat
mesatare t€ népunésve né komunat mé shumicé shqiptare, si né komuna té vogla, ashtu
edhe né ato t€ médha.

Kéto dallime nuk shkaktojné domosdo véshtirési t€ vecanta ekonomike pér komu-
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tGmfiku 4. Frogat messtare o fe puncsuare ne lousenodet kamunale
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nitetin serb, pasi q€ institucionet komunale dhe népunésit komunalé né shumicén e
komunave serbe marrin rroga po ashtu edhe nga qeveria e Serbisé. Né té vérteté,
hulumtimet kané treguar se niveli i té hyrave pér koké banoti (per capita) éshté mé i larté
tek komuniteti serb, se tek ai shqiptar.33 Megjithaté, kéto dallime né rroga mesatare kané
potencial t€ ndikojné né perceptimet ¢ komuniteteve, duke krijuar ndjenjé té animit
institucional dhe késhtu duke shkaktuar férkime politike. Né fakt, edhe té dhénat pér
investime kapitale — ku komunat serbe jané té barabarta me komunat rurale shgiptare
(grafiku 5) — mund té krijojné ndjenjé té pakénaqésisé tek komuniteti serb, nése si piké
reference merren investimet kapitale népér qendrat urbane me shumicé shqiptare ose
mesatarja e pérgjithshme pér komunat me shumicé shqiptare.

| tmfiku 5. Mesatarja © harchimese por koke Banan ne smeestime kapitale spas perkatesse kambetare
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Njé analizé mé e pérafért e kétyre dallimeve né rroga dhe investime kapitale tregon se
kéto jané rezultat i politikave té€ ndryshme t€ punésimit né komunat serbe dhe shqiptare,
e jo pasojé e animit nga ana e institucioneve gendrore t€ Kosovés. Si¢c mund té shihet
né grafikun 6, mesatarisht, pesé komunat me shumicé sérbe punésojné gati dyfish mé
shumé népunés komunalé pér koké banori se komunat mé té vogla mé shumicé
shqiptare, dhe dy heré e gjysmé mé shumé punétoré pér koké banori se shtaté komu-
nat mé té médha té€ Kosovés. Andaj, pasi g€ pjesa mé e madhe e grantit t€ pérgjithshém
té geverisé gendrore shfrytézohet pér rroga, mbeten mé pak fonde pér investime kapi-
tale.

Grfiku . Messarga « banorewe per personelin e plandikies admimistratee komonal
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Natyrisht, éshté normale qé njé népunés administrativ té shérbejé mé pak banoré né
komunat mé t€ vogla dhe rurale se njé népunés né gendrat e médha urbane, pasi qé njé
numér i caktuar i drejtorateve dhe népunésve komunalé éshté i domosdoshém pa marré
parasysh numrin e banoréve té komunés. Me fjalé té tjera, edhe pse komunat e vogla
kané nevojé pér njé numér mé t€ vogél t€ népunésve se komunat e médha, ato
megjithaté duhet té€ kené pothuajse t€ njéjtin numér té drejtoréve dhe té personelit pro-
fesional si dhe komunat e médha; kjo e rrit buxhetin e rrogave dhe e ngrit nivelin e rro-
gave mesatare. Megjithaté, dallimet e konsiderueshme né numrin e népunésve pér koké
banori ndérmjet komunave me shumicé serbe dhe atyre shqiptare meritojné shpjegim
té métutjeshém.

Fshté me réndési ta kuptojmé arsyen pérse komunat me shumicé serbe punésojné mé
shumé népunés pér koké banori se komunat shqiptare, pérkundér faktit se kjo ndikon
negativisht né nivelin e rrogave dhe né buxhetin pér investime kapitale. Pas luftés,
administrata né komunat me shumicé serbe kishte njé vazhdimési, pasi q¢ numri i
népunésve nuk kishte ndryshuar shumé nga vitet e néntédhjeta. Andaj, pér ta arritur
nivelin e ngjashém té punésimit si t&€ komunave tjera t€ Kosovés sé pasluftés, zyrtarét
komunal serbé do té duhej té largonin njé numér té népunésve té tyre nga puna. Njé
masé e tillé do té kishte pasoja negative sociale dhe ekonomike pér komunitetin serb,
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pasi qé sektori publik éshté njé ndér burimet kryesore té punésimit pér serbét né
Kosové. Né anén tjetér, shqiptarét gjaté viteve té néntédhjeta ishin né masé t€ madhe
té pérjashtuar nga institucionet shtétérore; rrjedhimisht, pas luftés, UNMIK-u e kishte
mé lehté ta caktonte madhésiné e administratés né komunat me shumicé shqiptare, dhe
té mbante numrin e punétoréve té ulét.

Megjithaté, fakti qé kéto dallime né mesataren e investimeve kapitale dhe né rrogat e
népunésve komunalé nuk jané rezultat i animit insitutucional, por jané rezultat i poli-
tikave té€ ndryshme té punésimit, nuk e ménjanon potencialin e tyre pér té shkaktuar
férkime ndéretnike. Edhe pse pérjashtimi i disa népunésve komunal do ta rriste mesa-
taren e rrogave dhe investimet kapitale, éshté joreale t€ kérkohet njé gjé e tillé nése mer-
ren parasysh problemet sociale dhe ekonomike qé kjo do t’i shkaktonte komunave
serbe. Pér mé tepér, kjo éshté edhe mé e réndésishme kur kihet parasysh se mundésia
pér veprimtari eckonomike tek komuniteti serb éshté edhe mé e kufizuar se tek ai shqip-
tar (kjo veprimtari pérbéhet nga dyqanet e vogla dhe nga bujqésia e mbijetesés) dhe
ekzistenca e shumicés sé familjeve serbe né Kosové varet nga punésimi né sektorin
publik dhe nga subvencionet nga Serbia.3*

Andaj, éshté e domosdoshme qé né ¢do nivel té qeverisjes té zhvillohen mekanizma qé
kultivojné ndjenjén e solidaritetit ndérmjet komuniteteve té ndryshme etnike.
Komunitetet e minoriteteve nuk duhet 1éné t€ mendojné se jané duke u trajtuar né
ményré té padrejté, e nga ana tjetér pjesétarét e komunitetit shumicé do té duhej liruar
nga pérshtypja e subvencionit té€ padrejté. Natyrisht, ky qéllim i réndésishém mund té
arrihet vetém me ané té€ pérkushtimit afatgjaté. Megjithaté, hapat mé té réndésishém
mund té ndérmerren menjéheré, duke filluar me mbledhjen e miréfillté té statistikave té
té gjitha grupeve etnike, té cilat i masin dhe i monitorojné kushtet e jetés té té gjitha
komuniteteve, grupeve dhe individéve. Po ashtu geveria, s¢ bashku me UNMIK-un dhe
komunat, duhet zhvilluar mekanizma qé barazojné fondet e shpérndara népér té gjitha
komunat.

3.2. Politika e qeverisjes lokale

3.2.1. Ndértimi i qeverisé dhe mungesa e opozités né kuvendet komunale

Nga hulumtimi yné né terren kemi mésuar se shumica e politikanéve lokalé mburren qé
kané arritur ta sigurojné marréveshjen me partité

Sipas shumé politikanéve lokal
mungesa e opozités éshté njé
vecori pozitive sepse opozita - > . - o
shkatérron qeverisjen e miré, DPEr ‘bashkéqeverisje.’” Kjo formé e qeverisjes nuk
ndérsa bashkéqeverisja paraget  &shté koalicion tipik — pra, kur dy ose mé shumé
njé shenjé unitetidhe parti q¢ nuk mund ta krijojné geveriné vetém,
bashképunimi qé i ulé tensionet
politike dhe e promovon respektin
e elektoratit.

e tjera politike qé ta ndajné pérgjegjésiné pér qev-
erisjen lokale, pra, nése éshté arritur marréveshja

bashkohen pér té arritur shumicén e uléseve né
kuvend, dhe rrjedhimisht formojné qevering3s
Né sistemin bashkéqeverisés té aplikuar né
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Kosové jané té bashkuara mé shumé parti dhe késhilltaré se qé éshté e nevojshme pér
té aprovuar zyrtarét e ekzekutivit dhe formuluar politikén e komunés.

Praktika e zakonshme e komunave té€ Kosovés éshté qé té gjitha partité e pérfaqésuara
né kuvendin komunal té pajtohen t'i ndajné postet e ekzekutivit, ku postet mé té réndé-
sishme — pra t€ kryeshefit té ekzekutivit, drejtorit pér financa, rindértim dhe adminis-
traté té pérgjithshme — i takojné partisé qé e fiton shumicén e votave. Fishté me réndési
té theksohet se, sipas rregulloreve aktuale pér qeverisje lokale dhe shérbim civil (rregul-
lotja 2000/45 dhe 2001/36, pérkatésisht), kryeshefi i ekzekutivit dhe anétarét e bordit
té drejtoréve jané népunés té administratés dhe, si té tillé, kérkohet té jené profesionisté
dhe politikisht neutralé (shih mé posht€). Rekrutimi i personelit vérteté béhet sipas
kétyre rregullave, ku njé panel i posagém mblidhet pér t'i intervistuar kandidatét dhe pér
t'ia rekomanduar kuvendit komunal kandidatét mé t€ miré né bazé té aftésive profesion-
ale té€ kandidatéve. Megjithaté, kéto panele zakonisht pérbéhen nga késhilltarét e kuven-
dit komunal, dhe rrjedhimisht ato pasqyrojné pérbérjen e kuvendit komunal.
Pérfundimisht, pra, fjalén e fundit pér ndarjen e posteve né ekzekutiv e ka kuvendi
komunal, duke siguruar késhtu qé konsideratat politike té jené mé té réndésishme se ato
profesionale.

Kur té gjitha partité marrin pjesé né formulimin dhe zbatimin e politikés komunale,
pasojé e shpeshté éshté mungesa e njé blloku té réndésishém opozitar né kuvend. Sipas
shumicés sé politikanéve lokalé, mungesa e opozités éshté pozitive sepse, sipas tyre,
opozita e démton geverisjen e miré, pérderisa bashkéqeverisja vérteton unitetin dhe
bashképunimin gjithékombétar, duke ulur tensionet politike dhe fituar respektin e
votuesve. Njé arsye tjetér qé e béné bashkéqeverisjen mé té€ preferueshme pér
autoritetet lokale éshté déshira pér t'iu shmangur kritikave dhe pér ta ndaré pérgjegjés-
iné pér implementimin apo pér déshtimin e politikave komunale

Mungesa e vézhgimit adekuat té€ punés sé komisionit té politikave dhe té implementim-
it nga administrata €shté pasojé e mungesés sé opozités politike né kuvendin komunal.
Njé ndér rolet kryesore té partive opozitare éshté ai i rojtarit vigjilues, qé vé né dukje
manggsité potenciale dhe keqpérdorimet nga ana e qeverisé. Né kété ményré, ata jané
burimi kryesor i informacioneve pér politikat komunale, si pér mediat ashtu edhe pér
qytetarét né pérgjithési. Por, kur t€ gjitha partité kryesore né kuvendin komunal
bashkéqeverisin, ka pak stimulim qé ato té sfidojné politikat dhe praktikat e njéri-tjetrit,
pasi gé e kané ‘ndaré kulacin’ e vendeve né ekzekutiv ndérmjet tyre.

3.2.2. Politizimi i ekzekutivit

Rezultatet e hulumtimit toné tregojné se shumica e férkimeve politike né komuna kané
té béjné me déshirén e partive dhe grupeve té ndryshme qé t’i kontrollojné pozitat né
kuvendin apo administratén komunale; kéto pozita mund t’i shpérblejné ata nga aspek-
ti politik ose ekonomik, e zakonisht nga té dyjat. Me fjalé té tjera, parimi qé ekzekutivi
éshté njési profesionale zakonisht nuk respektohet né realitet. Shembuj té qarté té késaj
situate mund t€ shihen né komunat e Kacanikut, Decanit, Podujevés apo Klinés.
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Si¢ e pérmendém mé larté, pérkundér faktit se ligji kérkon pérzgjedhjen e zyrtaréve pro-
fesionalé dhe politikisht neutralé, zgjedhja e ekzekutivit éshté zakonisht rezultat i nego-
ciatave politike. Partia me shumicé votash i kontrollon shumicén e drejtorateve mé té

réndésishme dhe ku ka mé sé shumti té holla né
Shumica e ballafagimeve politike

ki ¢. Mégjithaté ia kry konisht k
né komuna béhet pér arsye se par- omuné. Mégjithaté, partia kryesore zakonisht ka

tité dhe grupacionet e ndryshme
déshirojné t'i kontrollojné ato
poste té kuvendit ose adminis-
tratés komunale gé jané té lev-
érdishme nga piképamja politike,
financiare, ose nga qé té dyjat.

déshiré qé partité e tjera t€ kené kontroll mbi disa
drejtorate, qé né kété ményré ta ndajné
pérgjegjésiné pér qeverisje, dhe qé kjo té 1é pér-
shtypjen e zgjedhjes sé ekzekutivit sipas meritave.
Kontrollimi i posteve ekzekutive éshté 1 réndé-
sishém pér partité, sepse kéto ofrojné qasje né

fondet komunale, prokurim dhe punésim. Andaj, pérve¢ pérfitimeve t€ mundshme per-
sonale té individéve qé kontrollojné kéto drejtorate, kontrolli i ekzekutivit zakonisht
éshté i dobishém politikisht edhe pér veté partiné, duke i ofruar vende pune dhe kon-
trata prokurimi simpatizantéve té vet36 Andaj, né mungesé té profileve té qarta ide-
ologjike, kontrollimi i pozitave ekzekutive u krijon mundésiné partive té béjné dallime
ndérmjet tyre dhe rivaléve té tjeré politik.

Shpérblimi pér partiné qé fiton mé
sé shumti vota éshté t'i kontrollojé
departamentet mé té réndésishme
dhe mé fitimprurése té adminis-
tratés komunale. Mirépo, partia

Politizimi i administratés komunale vérehet qarté
sidomos atéheré kur partité politike nuk mund té
arrijné marréveshje pér bashkéqeverisje. Kjo
éshté posacérisht evidente né komunat ku asnjé

kryesore zakonisht gjithashtu parti nuk ka fituar shumicén e nevojshme pér ta

déshiron qé edhe partité e tjera té
udhéheqin té paktén disa departa-
mente, qé késhtu té bashkéndajné
pérgjegjésiné pér qeverisje dhe té
ruajné formén meritokratike [=
sipas meritave] té caktimit té drej-
toréve.

caktuar kryeshefin e ekzekutivit dhe bordin e
drejtoréve. Né kéto raste, né qofté se partité e
vogla kané vota vendosése né kuvendin komunal,
fugia e tyre éshté né shpérpjestim me bazén e tyre
elektorale. Kontrollimi i votave kyce i’'u mundé-
son edhe partive té vogla qé té kérkojné pozita té
réndésishme né administraté, té cilat pérndryshe
nuk do té kishin mundur t’i fitonin. Komuna e Kaganikut éshté shembull i qarté i rolit
té partive té€ vogla: né zgjedhjet komunale té vitit 2002, asnjéra nga dy partité mé té
médha — Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK) dhe Partia Demokratike e Kosovés
(PDK) — nuk ka arritur ta fitojé shumicén absolute, por secila mund ta krijonte gever-
iné me dy késhilltaré nga partia e treté né komuné, nga Aleanca pér Ardhmériné e
Kosovés (AAK). Dega e AAK-sé né Kaganik i fitoi kéto dy vende me vetém 4,47% té
votave (844 vota), por megjithaté ishte né gjendje qé ta bllokojé téré procesin politik pér
gjashté muaj — duke pérfshiré edhe aprovimin e buxhetit komunal — qé né kété ményré
t'i fitonte pozitat e kérkuara né ekzekutiv; kéto poste ishin ato té kryeshefit té ekzeku-
tivit dhe t€ drejtorit pér rindértim, planifikim dhe zhvillim.37

Vlen té ceket, megjithaté, se tentimet pér kontrollin e posteve ekzekutive nuk jané gjith-
moné ndérpartiake. Ato po ashtu mund té zhvillohen brenda partive, zakonisht kur
fraksionet e ndryshme nuk pajtohen mbi ndarjen e posteve kyce, si¢ ishte rasti me
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komunén e Podujevés. Edhe pse LDK-ja fitoi shumicén dérrmuese té votave, 25 nga
41 uléset né kuvend, kuvendi nuk funksionoi mé shumé se gjashté muaj. Kjo ndodhi
sepse tre personat kyc t€ degés sé LDK-sé né Podujevé e kishin humbur pajtimin
parazgjedhor mbi ndarjen e posteve té kryeshefit té ekzekutivit, kryetarit dhe
zévendéskryetarit, dhe luftonin kundér njéri-tjetrit pér ta fituar pérkrahjen e késhill-
taréve té tjeré.’s

Politizimi i posteve ekzekutive e véshtiréson | ufta pér té kontrolluar postet
funksionimin efektiv dhe efikas t€¢ komunave, ekzekutive nuk zhvillohet gjith-
démton interesat e gytetaréve té€ zakonshém dhe moné vetém ndérmjet partive, por

ka efekt negativ né besimin afatgjaté té votuesve ~9jithashtu edhe brenda njé partie,
zakonisht kur fraksione té
ndryshme nuk mund té bien né
pajtim lidhur me ndarjen e
posteve kyce.

né proceset demokratike dhe partité politike. Njé
ményré pér t'i reduktuar kéto konflike éshté té
ndérrohen procedurat e zgjedhjes sé zyrtaréve
ekzekutivé, ashtu qé partia kryesore merr
pérgjegjésiné pér pérkufizimin dhe implementimin e politikave komunale, e jo té fshe-
het pas ‘profesionalizmit’ té supozuar té drejtoréve sa heré gé politikat e tyre déshtojné.
Qéllimi i késaj do t€ ishte té identifikohen procedurat dhe mekanizmat qé do t’i for-
conin lidhjet e pérgjegjésisé ndérmjet partisé né qeveri dhe degéve ekzekutive komu-
nale, dhe né kété ményré té forcohen edhe lidhjet e pérgjegjésisé ndérmjet votuesit dhe
partisé né pushtet.

3.2.3. Reformimi i ekzekutivit

Pérderisa parimi i ekzekutivit profesionist éshté i déshirueshém, ashtu qé komunat té
menaxhohen nga ekspertét, sic kemi shénuar mé larté, implementimi i kétij parimi né
Kosové éshté penguar seriozisht nga traditat politike dhe praktikat e partive politike.
Pérderisa parimi i ekzekutivit profesionist duhet té mbahet si synim afatgjaté - ashtu qé
Kosova té jeté né rrjedha me traditat evropiane té qeverisjes lokale - né afat té shkurtér
éshté e arsyeshme qé€ t€ rritet niveli i politizimit t€ zyrtaréve ekzekutivé dhe, né kété
ményré, té rritet pérgjegjésia e pérfagésuesve politiké. QEllimi i késaj reforme do té ishte
qé té ngritet niveli i pérgjegjésisé né qeveriné lokale, pasi g€ efikasiteti i komunés do té
ndérlidhej mé ngushté mé partiné kryesore, e cila mé nuk do té mund té fshihej pas
“profesionalizmit” pér mossukseset né geverisje.

Disa ndérrime konkrete mund té béhen pér ta arritur kété géllim. Ky raport i sugjeron
dy opcione, té cilat do t€ pérshkruhen mé poshté pér té stimuluar debat t€ métutjeshém
dhe pér té gjetur propozime edhe mé konkrete rreth késaj ¢éshtjeje.

Opcioni i paré éshté qé t'i lejohet kryetarit t€ kuvendit komunal, si pérfagésues kryesor
i partis¢é mé t€ madhe né kuvend, té béjé pérzgjedhjen e kryeshefit té ekzekutivit.
Kryeshefi i ekzekutivit pastaj, né konsultim me kryetatin, do ta zgjedhte bordin e drej-
toréve. Né kété ményré, pérgjegjésia pér punén e drejtorateve do té ishte e kryeshefit te
ekzekutivit dhe pérmes tij, pérfundimisht, e kryetarit t€ kuvendit komunal. Nga ana e
tij, kryetari i kuvendit do t€ jepte pérgjegjési para kuvendit komunal té dominuar nga
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partia e tij — né kété ményré, efektivisht, kryetari i partisé do té jepte pérgjegjési para
elektoratit qé ka votuar pér partiné e tij. Njé sistem i tillé do t’ia zvogélonte pushtetin
kuvendit komunal né krahasim me sistemin e tanishém, por do ta rriste né sasi té kon-
siderueshme transparencén, njé gjé qé mungon né sistemin e tanishém. Pér t€ mos e
reduktuar tejmase autoritetin e kuvendit, mund té ruhet opcioni i shkarkimit té kryesh-
efit té ekzekutivit apo té cilitdo drejtor si¢ éshté tani — pra, kuvendi mund ta shkarkojé
cilindo zyrtar ekzekutiv me dy té tretat e votave né kuvend, dhe vetém nése ai ose ajo
ka déshtuar né realizimin adekuat té detyrave profesionale.

Njé sistem i tillé do ta zgjidhte problemin e mungesés s¢ pérgjegjésisé né komuna ku
njé parti fiton shumicén e nevojshme té votave pér ta krijuar geveriné vetém. Ky
mekanizém do t€ ofronte nxitje mé t€ médha qé partia mé e madhe té mos ofrojé
bashkéqeverisje dhe késhtu t’i shmanget pérgjegijésive, pasi qé besueshméria e kryetarit
té kuvendit, dhe rrjedhimisht e veté partisé, do té€ ishte e lidhur me suksesin e secilit
nivel t€ administratés komunale. Me fjalé té tjera, reforma do t’i detyronte zyrtarét e
partisé kryesore t& marrin pérgjegjési pér besimin qé elektorati ka treguar ndaj tyre né
zgjedhje. Partité e pércara, si dega e LDK-sé né Podujevé, nuk do t’ia lejonin vetes mos-
marréveshjet brendapartiake té zgjasin me muaj, pasi g€ votuesit do té ishin mé té
disponuar t'i dénojné ata né zgjedhjet e ardhme, kur pérgjegjésia pér udhéhegjen e
komunés éshté qarté e pérkufizuar.

Duhet pranuar se forcimi i vijave t€ pérgjegjésisé ndérmjet pérfagésuesve té zgjedhur
dhe zyrtaréve ekzekutivé nuk ofron ndonjé zgjidhje té lehté pér zgjedhjen e ekzektuvit
né komunat si Kacaniku, ku asnjé parti nuk e ka fituar shumicén absolute té votave. Né
raste t€ tilla nuk mund té evitohen negociatat politike pér postet e kryetarit, té kryesh-
efit té ekzekutivit dhe té bordit té drejtoréve. Me fjalé té tjera, pér ta fituar pérkrahjen
e partive té tjera pér zgjedhjet e kandidatit té tyre pér kryetar t€ kuvendit komunal,
duhet pritur g€ partia kryesore ta pranojé preferencén e partive té tjera pér kryeshef té
ekzekutivit. Megjithaté, mund t€ pritet se qartésimi i vijave t€ pérgjegjésisé do t’i
zvogélonte tendencat pér pazatlléqe politike né afat té gjaté, pasi qé ekzistenca e
pérgjegjésisé do t'i adaptonte partité mé t€ vogla né rolin e opozités. Pra, partité e dyta,
té cilat do t€ mbesnin né opozité, do t&€ mésonin se mbikéqyrja adekuate e punés sé qev-
erisé dhe bérja publike e déshtimeve té saj do t’u rriste atyre gjasat g€ ata té fitojné mé
shumé vota né zgjedhjet e ardhshme. Rrjedhimisht, vijat e qarta té pérgjegjésisé siguro-
jné partité qé mbesin jashté qeverisé se ata fitojné pushtetin né afat té gjaté.

Njé variacion i propozimit té shénuar mé larté éshté qé t€ béhet zgjedhja direkte e
kryetarit t&¢ kuvendit, i cili pastaj do ta pérzgjedhte “kabinetin” e tij nga anétarét e
kuvendit komunal, apo nga kuadrot profesioniste. Zgjedhja direkte e kryetarit té kuven-
dit do ta reduktonte edhe mé shumé pushtetin e kuvendit komunal, dhe késhtu efek-
tivisht ai do t€ shndérrohej né organ mbikéqyrés e jo vendimmarrés. Me fjalé t€ tjera,
“kabinetet” do té kishin pérgjegjési pér hartimin dhe implementimin e politikave,
pérderisa komitetet ekzistuese té politikave do t€ monitoronin punén e tyre, dhe do ta
késhillonin kuvendin pér politikat gé duhet adaptuar. Megjithaté, pérparésia e pérgen-
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drimit té pushtetit né kété ményré éshté se i qartéson tejmase vijat e pérgjegjésisé, té
cilat i mundésojné elektoratit té shohé qarté se kush duhet shpérblyer apo dénuar pér
politikat komunale.

Sérish, kjo nuk do ta zgjidhte menjéheré problemin e komunave si Kacaniku. Edhe pse,
sipas modelit té shénuar mé larté, pérzgjedhja e zyrtaréve té ekzekutivit do té kalonte
né duart e kryetarit t€ kuvendit, rreziku i njé kuvendi té ndaré médysh ende ekziston —
ku asnjé parti nuk ka shumicé té qarté — qé rezulton né bllokim té hartimit t& politikave
komunale. Por, njé kryetar me mandat té qarté nga elektorati do té kishte nxitje té forté
qé té propozonte njé marréveshje té pranueshme, pasi qé kredibiliteti i tij personal do
té vihej né pyetje; ose pérndryshe, né anén tjetér, kryetari do t€ vihej nén presion té
deklaronte né ményré publike se ku géndron problemi i bllokimit té kuvendit.

3.2.4 Ndikimi i gendrave partiake

Tensioni politik né nivelin lokal nganjéheré krijohet, ose sé paku thellohet, nga ndikimi
i gendrave kryesore partiake, gjé qé nuk éshté shumé befasuese duke pasur parasysh
strukturén e centralizuar t€ shumicés sé organizatave partiake né Kosové. Nga intervi-
stat tona né terren €shté mésuar se tri partit€ mé té médha — LDK-ja, PDK-ja dhe
AAK-ja — karakterizohen nga njé hierarki e forté vertikale. Njésité mé t€ vogla partiake
— aktivet — duhet té mbajné takime té rregullta me néndegét e tyre. Pérvec késaj, nén-
degét kané takime javore ose dyjavore me kryesiné e degés sé tyre, ndérsa veté kryesité
e degéve jané t€ obliguara té€ kené takime té ngjashme té rregullta me kryesiné e gen-
drés partiake.

Edhe pse degét e partive jané gati térésisht t€ Q& demokracia e vérteté té zhvil-
vetéfinancuara, gendrat partiake megjithaté arri- lohet né nivel lokal duhet qé baza
té keté ndikim mé té madh politik,
ashtu qé pjesétarét e aktiveve par-
tiake té mund t'i artikulojné
mendimet e tyre lidhur me poli-
pasi qé patronazhi i figurave t€ ndryshme qgen- tikat e degéve té partisé, té cilat
drore éshté kyc pér lojtarét dhe grupet lokale. né anén tjetér duhet té jené

Kjo ndodh sepse shumica e udhéhegésisé né shumémé té pavaruranga gen-
drat partiake.

jné té zotérojné njé fuqi té konsiderueshme rreth
vendimmarrjes sé degés — deri né pikén kur duhet
ta thoné fjalén e fundit rreth listave zgjedhore —

nivelin lokal dhe né até gendror beson se
autoriteti 1 udhéheqésve gendroré éshté vendim-
tar pér imazhin e partisé né nivelin lokal dhe, pér mé shumé, pér fitore né zgjedhjet
lokale. Njé bindje e tillé éshté paraqitur qarté né fushatat zgjedhore lokale, ku udhéhe-
qésit gendroré t€ té gjitha partive kryesore i kané vizituar shumicén e komunave pér ta
shtuar pérkrahjen pér udhéheqésit e degéve t€ tyre. Njé ilustrim tjetér i qarté i natyrés
hierarkike té partive éshté dhéné nga dega e LDK-sé¢ né Podujevé, ku 14 nga 18
kryetaréve t€ néndegéve né komuné nuk u éshté mundésuar takimi me kryesiné e degés,
edhe pse kéta té parét e kishin kérkuar kété qé nga pérpilimi i listave zgjedhore té zgjed-
hjeve lokale té vitit 2002.39 Mosmarréveshje t€ tilla pércarése kané mundur t€ shihen
brenda PDK-sé né komunén e Ferizajt.
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Kjo strukturé hierarkike e partive politike né Kosové nganjéheré bén presion né
udhéheqgésit lokalé pér té pércjellé politika té cilat nuk jané gjithmoné né interesin e tyre,
por té cilat kérkohen nga qendrat e tyre partiake. Njé rast i tillé ishte né komunén e
Klinés pas zgjedhjeve lokale té vitit 2002, kur éshté kérkuar nga kjo degé e LDK-sé qé
ta anulojé koalicionin me PDK-né dhe né vend té késaj t€ rreshtohet me Partiné
Shgiptare Demokristiane (PSHDK) — e cila éshté partneri tradicional i udhéheqésve té
LDK-sé né nivelin gendror. Shumé politikané lokalé, duke pérfshiré anétarét e degéve
té LDK-sé dhe PSHDK-s¢, e kritikonin kété vendim duke u frikésuar se kjo do té pro-
movonte ndarjen ndérmjet partive “té luftés” dhe atyre “jo t€ luftés.” Njé gjendje e tillé,
sipas tyre, do t€ krijonte tensione né komuné duke i démtuar interesat e atyre qé kishin
ardhur né pushtet gjaté periudhés sé menjéhershme té pasluftés dhe té cilét ishin
inkuadruar né formulén e “bashkéqeverisjes” pas zgjedhjeve té€ para lokale né vitin
2000.40

Pér ta zhvilluar demokraciné e vérteté né nivelin lokal, éshté e domosdoshme qé ndiki-
mi politik té€ zbatohet nga baza e mé larté. Me fjalé té tjera, aktivistét né bazé duhet té
kené mé shumé ndikim né politikat e degéve té partive, té cilét, né anén tjetér, duhet té
jené mé té pavarur nga qendrat partiake. Njé hap né kété drejtim do té ishte rivendos-
ja e listave t€ hapura pér zgjedhjet komunale (té cilat jané pérdorur pér zgjedhjet lokale
té vitit 2000), pérbérja e té cilave do té duhej té pércaktohej nga degét e partive né kon-
sultim me aktivistét nga néndegét dhe aktivet.

3.2.5. Satisfaksioni me komunén dhe besimi tek ajo

Nevoja pér pérfshirje mé té madhe té€ bazés né vendimmarrje né nivelin lokal dhe né
zbatim t€ projekteve po ashtu éshté pérkrahur nga studime té tjera té pavarura. Njé
studim i Programit pér Zhvillim té€ Kombeve té Bashkuara (UNDP) mbi pérceptimin e
geverisé lokale né Kosové sugjeron se “ckziston njé rezervuar i thellé i vullnetit té miré
ndaj qeverisé lokale... [dhe qé] ekziston njé
Raporti i CDF-sé tregon se, besim i dukshém se menaxhmenti lokal do té
ndonése qeverité lokale gézojné jshte mé efektiv se menaxhmenti gendror”.#
besim mé té larté dhe sjellin satis-  q;\,; ¢ 1.5(jj srudimi t¢ UNDP-s¢, & botuar né fil-
fakcu?n me shumé se .|.1|ve.I'| N im té vitit 2003, gati dy té tretat e kosovaréve, me
dror, niveli i fshatrave éshté edhe ’ ’
mé i preferuar se ai i komunave, dallime t& vogla sipas komuniteteve ctnike, kané
gjé qé sugjeron se saméiulétté shkallé té larté té besimit né geveriné lokale.*
jeté niveli i pérfagésimit politikaq  Mirépo, njé studim i mévonshém tregon pér njé
mé i larté &shté besiminéténga  (rend ¢ rénies sé besimit dhe po ashtu pér
ana e popullit. ndryshime té médha ndérmjet komuniteteve
etnike. Kur jané pyetur se sa jané té kénaqur me
punén e geverisé lokale, pozitivisht jané pérgjegjur 56% té t€ anketuarve shqiptaré, 25%
nga té anketuarit serbé dhe 47% nga té anketuarit e komuniteteve té tjera.3

Studimet e tjera tregojné se satisfaksioni me punén e kryer nga komunat, né pérgjithési,
éshté mjaft i ulét. Madje, ky satisfaksion éshté pak mé i ulét sesa ai lidhur me punén e
béré né nivel té fshatrave, qé tregon se ka hapésiré pér decentralizim potencialisht té
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suksesshém nga niveli komunal. Pér shembull, hulumtimi i brendshém i kryer nga
Fondi i Zhvillimit t¢ Komunitetit (CDF), gjaté vlerésimit té zbatimit té€ projekteve té
infrastrukturés, tregon se 25,6% e té anketuarve kané qené té€ kénaqur kur ‘késhillli i
fshatit ka qené pérgjegjés pér mbikéqyrjen e punés’, ndérsa vetém 18% atéheré kur
komuna ka gené mbikéqyrési kryesor. 44

Pra, raporti i CDF-sé tregon se edhe pse geverité lokale gézojné besim mé té€ madh dhe
ofrojné mé shumé satisfaksion se sa geveria né nivelin gendror, fshatrat zakonisht té
ofrojné edhe mé shumé satisfaksion se sa qeverité lokale. Kjo sugjeron se sa mé i ulét
té jeté niveli i pérfaqésimit politik, aq mé i larté éshté besimi i publikut né ta. Kjo né té
vérteté mund té pritet, ngase gjasat qé qytetarét t'i njohin personalisht zyrtarét jané mé
té larta kur niveli i pérfaqésimit éshté mé i ulét, e kjo con né mundésiné e ndikimit lokal
mé t€ madh né vendimmarrje dhe, pér mé shumé, né ndjenjé mé té madhe té pronésisé
sé bazés ndaj pushtetit.

Do té ishte me vleré té ushqehet ky vullnet i miré lokal duke zhvilluar mekanizma té
ndryshém qé do ta theksonin zérin lokal. Masa e cila do té€ mund té ndérmerrej rela-
tivisht shpejt éshté té forcohet roli késhilldhénés i udhéheqésve dhe i késhillave té
fshatit, duke i kodifikuar praktikat e dhe marrédhéniet e tyre me kuvendin komunal né
statutin komunal. Iniciativat e komunés sé Vitisé do té mund té shérbenin si udhézues
i dobishém né kété drejtim.

Pérveg forcimit t€ pjesémarrjes dhe pronésisé sé bazés, forcimi i rolit t€ késhillave té
fshatrave po ashtu do ta pérmirésonte pozitén e geverisé komunale kundrejt geverisé
gendrore. Duke vézhguar vullnetin e qytetaréve — pérmes udhéheqésve té fshatrave té
tyre — pér té marré pjesé dukshém né projekte kapitale t€ donatoréve t€ ndryshém ose
sé paku t'i bashkéfinansojné ato, éshté e arsyeshme té pritet q¢ dhénia e rolit mé té
madh strukturave té fshatit né vendimmarrje t€ geverisé lokale ka gjasé t€ promovojé
mbledhje mé té larté dhe mé té gjeré té taksave, duke e rritur né kété ményré pavarés-
iné financiare t€ qeverive lokale nga geveria gendrore.

3.3.Financat komunale

3.3.1. Situata financiare e komunave

Buxheti i pérgjithshém pér komunat e Kosovés né vitin 2003 ishte 141.764.359 euro,*
qé pérbén 29% té Buxhetit t€ Pérgjithshém t€ Qeverisé sé¢ Kosovés.46 Mesatarisht,
secilés komuné i éshté ndaré shuma prej rreth 4,7 milioné euro. Njé mesatare e buxhetit
komunal né vitin 2003 ishte 63 euro pér koké banori, ku mesatarja mé e larté ishte 99
euro pér koké banori né Novobérdé, deri né 47 euro pér koké banori né Prishtiné. Né
vitin 2004 pati njé rritje prej 24% né alokimet pér komunat; gjithsej 175.781.460 euro
ose mesatatja 5,9 milion euro pér komuné (tabela 4).47

Buxhetet komunale financohen pérmes pesé burimeve — granti i pérgjithshém, granti
pér arsim, granti pér shéndetési publike, granti i njésiteve zjarrfikése dhe té hyrat vje-
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Tabela 2. Karmkteristikat o biodhetit komunal per vibet 20008 dbe 2002

Gurimi: OMIE Komizieni Oendror | Zgjedhjess, 2003

tore vetjake. Kéto fonde, té transferuara nga qeveria gendrore dhe té mbledhura nga
burimet vetjake té komunave, financojné té pesé sektorét e shpenzimit té secilés
komuné: administrimin komunal, arsimin, pérkujdesjen shéndetésore, njésitin e zjar-
rfikésve dhe zyrén lokale t€ komuniteteve. Secili nga kéto burime té financimit dhe té
sektoréve té shpenzimit ndahet né kéto vija buxhetore: rrogat dhe pagat, mallrat dhe
shérbimet, investimet kapitale dhe rezervat.4

Rrogat dhe pagat, mallrat dhe shérbimet, investimet kapitale dhe rezervat

Pjesa mé ¢ madhe e buxheteve té komunave shpenzohet pér pagesén e rrogave dhe
pagave té népunésve té komunés (duke pérfshiré t€ punésuarit e zyrés lokale t€ komu-
niteteve) dhe t€ t€ punésuarve né sektorét e arsimit, pérkujdesjes shéndetésore dhe zjar-
rfikésve. Né vitin 2003 njé mesatare prej 53% té buxheteve té pérgjithshme komunale
jané harxhuar pér kété qéllim. Ky pérpjestim ishte mé i larti né komunén e Shtérpcés,
ku 67% e buxhetit té pérgjithshém éshté shpenzuar né rroga dhe paga, ndérsa mé i uléti
ishte né komunén e Prizrenit, 39% (tabela 5). Si¢ u argumentua mé lart, vija buxhetore
e rrogave dhe e pagave ishte mé e larta né té pesé komunat me shumicé serbe, e cila ka

Tabela S vijat buxhetars krpesnere si pergindge o bushetit o pergthshem

Burinnl: Bursheeti | Knrsodichisar | Kosomedis 2003
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vazhdimési qé nga vitet e “90-ta, dhe t€ cilat kryesisht e kané ruajtur administratén e tyre
té fryré.

Fondet e ndara pér vijén ‘mallrat dhe shérbimet’ né vitin 2003 pérbéjné mesatarisht
24% té buxhetit té pérgjithshém pér komunat. Komuna né té cilén ;mallrat dhe shér-
bimet” ishte mé e larta né pérpjestim me buxhetin e pérgjithshém ishte Leposaviqi (39%
e buxhetit té saj té pérgjithshém), ndérsa né Ferizaj ishin mé té ulétat (me 18%).

NEé vitin 2003, vijat buxhetore pér investimet kapitale mesatarisht pérbénin 20% té bux-
heteve t€ pérgjithshme pér komunat (grafiku 7). Komuna e Prizrenit kishte pérpjesé-

Gmfiku £ Akordimi i fondowee si pergindje o budetit e pergjithshem

[
kapilale Ere
2%

Hagat dhe
ot
zan
Mallral dhe e
shesbimel
215,

Gurimi: Buxheli | Korswlidwar | Kosoneds, 2003

timin mé té larté — ku investimet kapitale pérbénin 32% t€ buxhetit t€ saj té
pérgjithshém — ndérsa komuna fginje e Dragashit, me 6%, e kishte pérgindjen mé té
vogél. Investimi maksimal i kapitalit pér koké banori ishte planifikuar nga komuna e
Gjilanit, mesatarisht 29 euro, ndérsa kjo shifér ishte mé e uléta né Leposaviq me 4
euro.®? Kétu vlen té ceket se nén linjén buxhetore té investimeve kapitale hyjné té gjitha
investimet, pavarésisht se a jané pérfituesit parésoré komuniteti apo vetém administra-
ta komunale. Pér shembull, ndértimi i njé shkolle dhe riparimi i sistemit té ngrohjes
gendrore t€ ndértesés sé njé kuvendi komunal finansohen nga vija e njéjté buxhetore,
dhe éshté e drejté e secilit kuvend komunal t€ vendosé se né cilat fusha do t€ investojé.

Burimet vjetore vetjake

Shuma e pérgjithshme e planifikuar e burimeve vetjake té té gjitha komunave pérbén
20% té buxhetit té tyre té pérgjithshém.5 Komuna e Pejés e ka shkallén mé té larté té
planifikuar t€ burimeve vjetore vetjake si pérqindje ndaj buxhetit té pérgjithshém (37%),
ndérsa Dragashi e ka mé té ulétén, ku burimet vetjake pérbéjne vetém 3% té buxhetit
té pérgjithshém. Kéto shifra jané pasqyruar té planifikuara si né vijim: komuna e Pejés
ka planifikuar t&€ mbledhé 30 euro pér banor gjaté vitit 2003, ndérsa autoritetet lokale
né Dragash kané planifikuar vetém 2 euro pér koké banori. Mesatarisht, komunat kané
parashikuar t€ mbledhin rreth 11 euro pér njé person gjaté vitit 2003 (tabela 6).
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Tabela é. Mbledhja o planifikuar ot hyraee wpetare vetgke

Furmil: Burehetl | Enrsslidiar | Ensmss 2003

T¢ hyrat vjetore vetjake té planifikuara kané tendencé té dallojné dukshém nga té hyrat
vetjake njémend té mbledhura nga komunat. Njé analizé e mbledhjes sé té hyrave vet-
jake né njé mostér prej 13 komunash, ndérmjet janarit dhe gershorit té vitit 2003,
shpalosi se mesatarisht komunat i’a dilnin t'i pérmbushnin vetém dy té tretat (66%) e
objektivave pér até periudhé. Ekzistonin disa ndryshime té dukshme brenda késaj
mostre: komuna e Dragashit né t€ vérteté ia arriti t'i mbledhé rreth 106% té té hyrave
vetjake vjetore pér até periudhé, ndérsa shkalla e suksesit né komunén e Shtérpcés ishte
vetém 28%.

Burimet kryesore té€ té hyrave vetjake aktualisht jané licencimi i bizneseve, gjobat e
trafikut, taksat administrative, taksat e gjeodezisé dhe lejet e ndértimit. Eishté véshtiré té
llogaritet saktésisht se sa i kontribuon secili burim shumés sé pérgjithshme té mbled-
hjes sé té hyrave vetjake vjetore, sepse njé e dhéné e tillé nuk éshté mbledhur né ményré
adekuate né nivelin gendror, ndérsa raportet financiare komunale dallojné aq shumé sa
q¢ krahasimi ndérmjet tyre éshté i pamundur.

Tatimi né proné éshté trajtuar si njé nga burimet kryesore té té hyrave vetjake kur éshté
planifikuar buxheti pér 2003. Por, intervistat ¢ KIPRED-it kané zbuluar se t€ gjitha
komunat kané pasur véshtirési t¢ médha pér t'i arritur objektivat ¢ mbledhjes sé té
hyrave né gjysmén e paté té vitit, edhe pse, pér arsyet ¢ njéjta si ato té lartpérmendura,
nuk ishte e mundur t€ nxirren shifra mé té sakta mbi kéto trende. Pérmirésimi né
shkallén e mbledhjes éshté raportuar né komunat té cilat e kané kushtézuar 1éshimin e
dokumenteve personale me pagesén e tatimit né proné, mirépo kjo taktiké iu ndalua
komunave nga ana e zyrés ligjore t& MShP. Sipas zyrés ligjore t&€ MShP-sé, né pérpjek-
je pér ta detyruar pagesén e tatimit né proné, geverité komunale mund té mos i kryejné
vetém ato shérbime té cilat lidhen né ményré té drejtépérdrejté me proné dhe té cilat
nuk i shkelin t€ drejtat e pérgjithshme qytetare.5!

Sipas rregullores 2000/45, kuvendet komunale kané autoritet té vendosin pét nivelin e
kompensimit qé i jepet pérfagésuesve politiké, pra anétaréve t€ kuvendit, duke pérfshiré
kryetarin dhe nénkryetarin e kuvendit komunal. Granti i pérgjithshém i transferuar nga
geveria gqendrore pérfshin “njé pjesé té€ vogél té ‘ndaré anash’ q¢€ ka té béjé me ‘shpen-
zimet fikse’ pér mirémbajtjen e qeverisé komunale, duke pérfshiré edhe shpenzimet e
rrogave dhe té pagave pér zyrtarét e komunalé té zgjedhur dhe pér personelin e kuven-
dit komunal”. 52
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Deri mé 2003, rregullimi né lidhje me pagimin e pérfaqésuesve politiké, si dhe shuma e
pagesave, ka ndryshuar nga njé komuné né tjetrén: disa komuna i kané paguar késhill-
tarét e vet pér ¢do mbledhje né té cilén ata kané marré pjesé; té tjerét i kané paguar ata
me njé shumé mujore paushalle, e cila reduktohej nése késhilltari nuk kishte marré pjesé
né té gjitha mbledhjet; e disa pérdornin njé kombinim té té€ dy modeleve. Mostra prej
teté komunave tregon se mesatarja e pagés pér késhilltaré té kuvendit éhté 100 euro né
muaj. Rrogat e kryetaréve té komunave dhe nénkryetaréve kané treguar variacione té
médha népér komuna: pér shembull né vitin 2003, né komunén e Skénderajt, kryetari i
kuvendit kumunal i ka fituar 350 euro né muaj — pak mé shumé se sa kryeshefi ekzeku-
tiv, i cili kishte rrogé prej 310 eurove né muaj; ndérsa né komunén e Dragashit kryetari
i fitonte 650 euro né muaj.

Pér ti sjellé nén kontroll pagat e pérfaqésuesve politiké né nivelin lokal dhe pér té
parandaluar dallime t€ médha né rroga népér komuna, nga mesi i vitit 2003, MEF-i i
urdhéroi komunat g€ t€ mos i financojné pagat e pérfagésuesve politiké nga vija e mall-
rave dhe shérbimeve nga granti i pérgjithshém, po né vend té késaj t'i paguajné ata nga
vija buxhetore e rrogave dhe pagave. Né ndérkohé, MShP-ja u bé pérgjegjése pér té
béré njé rregullore pér nivelizimin e pagesave té népunésve civilé t€ Kosovés dhe té
késhilltaréve politiké, duke pérfshiré edhe té punésuarit né administratat komunale dhe
pérfagésuesit politiké komunalé.s3

3.3.2. Marrédhénjet e komunave me institucionet gendrore té geverisjes

Grafiku 8 tregon se komunat kané njé shkallé té larté té varésis€ financiare nga geveria
gendrore. Mé 2003, nga shuma e pérgjithshme prej 142 milioné eurove t€ buxhetuara
pér komunat, vetém 28 milioné euro jané planifikuar t€ mblidhen nga burimet lokale.
E shprehur me pérgindje do té thoté se 80% e buxhetit té pérgjithshém té komunave
éshté planifikuar té€ vijé nga grantet e geverisé gendrore (duke pérfshiré grantet pér
pérkujdesje shéndetésore, arsim, njésitet zjarrfikése dhe zyrat lokale t€ komunitetit),
ndérsa vetém nén 20% nga burimet vetjake. Njé nivel i till€ i larté i varésisé financiare
gjithsesi sjell kufizime té autonomisé sé qeverive lokale.

Grfiku K. Burimet ¢ planifikuara te-financmit te kamunaee [ne cuml
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Gurimi: Buxhel i Korsolidwsr | Kosoeds, 2003
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Por, problem edhe mé i madh éshté fakti se autoritetet e ndryshme gendrore, né vend
se té promovojné pavarési mé t€ madhe pér komunat, né té vérteté i kané shkurtuar
tutje aftésité e komunave qé t’i rrisin té hyrat vetjake, ose né ményra té tjera i kané min-
uar kapacitetet e tyre pér t'i plotésuar obligimet e tyre né ményré efektive. Ky raport
pérgéndrohet vetém né disa nga shembujt mé té réndésishém.

Njé nga rregulloret qé ka pasur pasoja té gjera né pushtetin e komunave éshté rregul-
lotja 2002/12 ¢ UNMIK-ut, mbi themelimin e Agjencisé Kosovare té¢ Mirébesimit
(AKM).53* Me emérimin e AKM-sé si trup menaxhues té té gjitha ndérmarrjeve
shoqgérore dhe i kapitaleve té tyre, komunat nuk mund té mbledhin mé té hyra nga
qiraté apo pagesat pér koncesione pér pérdorim té tokés, burimeve natyrore apo llojeve
te ndryshme té pronave té menaxhuara nga AKM-ja, té cilat gjaté sistemit socialist kané
gené né kontrollin e komunave.5s Njé tjetér rast éshté centralizimi i regjistrimit té biz-
nesit: mé paré né kompetencé té komunave — dhe njéra nga burimet kryesore té té
hyrave pér komunén — tash regjistrimi i bizneseve béhet nga Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé. Tash sé voni, shérbimi kadastral — njé burim kyc i té hyrave lokale — po ashtu
éshté centralizuar, me krijimin e Agjencisé Kadastrale té¢ Kosovés.56

Eshté shumé me réndési qé har- Njé burim tjetér shumé i réndésishém i té hyrave
timit té ligjit té ri mbi geverisjen komunale — mbledhja e gjobave té trafikut — po
lokale t'i paraprijé njé njohjee  ,shty éshié centralizuar né dém té komunave.
qart.éeimpli.k ime\.le po!?tike, Deri né gershor té vitit 2003, gjobat e trafikut
ekonomike dhe financiare té rev- .~ . i .1
idimeve té propozuara. 131€ depozituar né ményré direkte né xhirolloga-
rité individuale t€ komunave, duke gené té gat-
shme pér pérdorim t€ menjéhershém. Né qgershor té vitit 2003, pér ti lejuar METF-it
monitorim mé té efektshém té rrjedhés sé kétij burimi té té hyrave, UNMIK-u e krijoi
njé€ xhirollogari gendrore né Autoritetin Bankar dhe té Pagesave té¢ Kosovés (BPK) pér
t'i depozituar t€ gjitha gjobat e trafikut nga e téré Kosova. Problemi me kété masé ishte
se, pér disa muaj pas marfjes sé kétij vendimi, komunat nuk ishin zyrtarisht té njoftu-
ara pér shumén e té hollave t&¢ mbledhura nga gjobat né territorin e tyre. Gjaté késaj
periudhe po ashtu nuk ka pasur pagesa nga gendra tek komunat. Pagesat e béra pér-
fundimisht nga qendra ishin né pérpjestim me gjobat e mbledhura né secilén komuné
gjaté vitit 2002: pra, ¢farédo rénie apo ngritje e gjobave gjaté vitit 2003 nuk éshté reflek-
tuar né t€ hollat e dérguara nga MEF-i tek komunat. Zyrtarét komunalé e kritikuan kété
masé si arbitrare dhe jotransparente, e cila e reduktoi likuiditetit e institucioneve komu-
nale duke zvogéluar késhtu aftésiné e tyre pér té planifikuar dhe zbatuar projektet e
parapara.’’

N¢é anén tjetér, kishte raste ku autoritetet gendrore u kishin dhéné komunave detyra té
tepérta pa u siguruar fondet e nevojshme pér t'i plotésuar ato. Pér shembull, né vitin
2003 menaxhimi i gendrave kulturore komunale u bé detyré e autoriteteve komunale, té
transferuara nga Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve. Mirépo, Ministria nuk i
transferoi fondet pér t’i paguar té punésuarit e gendrave dhe komunat pérfunduan duke
i paguar ata nga té hyrat vjetore vetjake, duke e rritur né kété ményré edhe numrin e té
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punésuarve komunalé. Zyrtarét komunalé u ankuan se kjo masé jo vetém q¢ ishte njé
barré mé tepér né burimet e tyre, por se i mungonte edhe njé plan kohor i qarté nga
Ministria.

Pér t1 zgjidhur kéto probleme, nevojitet njé ligj i ri mbi geverisjen lokale, qé do t’i
pérkufizonte kompetencat ndérmijet niveleve té ndryshme té geverisjes dhe do té
ofronte mekanizma qé sigurojné qé té mos shke-

len t€ drejtat e komunés nga direktivat arbitrare  Duke ditur qé ¢do rishikim i rreg-
nga gendra. Megjithaté, éshté vendimtare qé har-  ullores mbi geverisjen lokale do t'i
timit té ligjit & ri 1 paraprijé njé kuptim i qarté i ~Prekte interesat dhe balancin e
forcave ndérmjet grupeve té
ndryshme té interesit, éshté me
réndési qé ky proces té ndérmer-
shém i rregulloreve pér qeverisjen dhe adminis-  ret né ményré té hapur dhe gjith-
tratén lokale do t’i prekte interesat e shumé pjesé-  pérfshirése.

pasojave politike dhe ekonomike té rishqyrtimeve
té propozuara. Pasi qé ¢do rishqyrtim i mund-

marrésve, si dhe balancin e pushtetit ndérmjet

tyre — pra t€ autoriteteve komunale, udhéheqésve té fshatrave, komuniteteve etnike,
institucioneve gendrore dhe komunitetit ndérkombétar né Kosové — éshté vendimtare
qé ky proces té ndérmerret né njé ményré té hapur dhe gjithépérfshirése.

3.3.3. Problemet me praktikat e kontabilitetit

Mungesa e standardeve rigoroze dhe efektive té léshuara nga autoritetet qen-
drore

Njé mungesé serioze né menaxhimin financiar t€ autoriteteve komunale ka té béjé me
praktikat e varféra t€ mbajtjes sé librave, té cilave u mungojné standarde rigoroze dhe
efektive pér zbatim té léshuara nga autoritetet qendrore, pérkatésisht nga MEF-i.
Komunat jané t€ obliguara t’i japin raportet financiare mujore MEF-it pérmes plotésim-
it t€ formularéve té standardizuar (si¢ jané ORS3, PCF3, PCF4 etj.). Mirépo njé numér
i zyrtaréve komunalé kané shpehur pakénaqési ndaj kétyre formularéve, duke preferu-
ar qé t'i mbajné dokumentet e tyre financiare né formate t€ tjera. Pér shembull, né
komunén e Prizrenit, financat mbahen né njé format té béré nga drejtorati i ekonomisé
dhe i financave dhe pastaj né fund té muajit, t€ dhénat konvertohen pér t'u pérshtatur
né formatin ORS3 t€ MEF-it. Pér ta béré kété konvertim ndérmjet formateve té
ndryshme té kontabilitetit, shpenzohet puné pa nevojé, lehté mund té béhen gabime
dhe, ¢’éshté mé e keqja, lejon mé shumé hapésiré pér shpérdorime té fondeve publike.
Né anén tjetér, MEF-i nuk ka kopje t€é kétyre raporteve financiare té brendshme, por i
ka vetém raportet nga programi ‘balanc i liré’, i cili vetém sa siguron qé té hyrat dhe té
dalat e fondeve nga programet ekonomike té ndryshme (si grantet e administratés sé
pérgjithshme, t€ arsimit, t€ pérkujdesjes shéndetésore, té zjarrfikésve dhe té zyrave

lokale t€ komunitetit) t€ jené té njéjta né fund té€ muajit g€ raportohet.

Si¢ éshté shpjeguar mé larté, buxhetet komunale pérbéhen nga grantet e geverisé gen-
drore dhe té hyrat vjetore vetanake. MEF-i e pércakton vlerén e pérgjithshme té
granteve t¢é administratés sé pérgjithshme, té pérkujdesjes shéndetésore, té zjarrfikésve
dhe té zyrés lokale té komunitetit sipas numrit té popullsisé, ndérsa granti i arsimit pér-
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caktohet sipas numrit t€ nxénésve nga viti paraprak. Cfarédo rritje né grantin e
pérgjithshém té shpérndaré nga qeverisa gendrore vendoset né grantin e administratés
sé pérgjithshme, gjé qé i lejon komunés té zgjedhé veté se né cilat programe ekonomike
do t’i harxhojé fondet e veta — pra, a do té investohet mé shumé né pérkujdesjen shén-
detésore, né arsim, né zyra lokale té komunitetit, né shérbimin e zjarrfikésave apo né
administratén lokale. Madje, komunat po ashtu mund té vendosin se né cilat vija bux-
hetore do t'i shpérndajné kéto rritje vjetore — me té€ vetmen ndalesé gé linja buxhetore
e mallrave dhe shérbimeve té cilitdo program ekonomik nuk mund té rritet mé shumé
se 2% né vit.’® Pra, edhe pse MEF-i e pércakton numrin maksimal té personelit té puné-
suar nga komuna dhe edhe pse ky kusht duhet té respektohet né ményré té pérpikté nga
komuna, megjithaté linja e rrogave dhe pagave potencialisht mund té rritet nga
autoritetet komunale nése ata vendosin t€ punésojné personel mé té kualifikuar qé ka
koeficient mé té larté té pagesés.

Pasi té jené pércaktuar vlerat e pérgjithshme té secilés vijé buxhetore dhe secilit pro-
gram ekonomik, secila komuné ka liriné ta pérkufizojé mé detajisht se si do t’i shpen-
zojé secilén nga kéto. Kjo né parim éshté pér t'u miréseardhur, pasi qé e lejon nivelin
politik mé té afért ndaj qytetaréve té vendosé si t'i alokojé fondet publike. Por, njé
autonomi e madhe e tillé bén puné vetém nése shoqérohet me praktika mé té mira té
kontabilitetit, té cilat jané t&€ domosdoshme pér té siguruar transparencé mé t€ madhe
dhe pér t'iu shmangur shpérdorimit té€ fondeve.

Vijat buxhetore t& papércaktuara

Njé shembull tjetér i mungesés sé kontabilitetit t€ harmonizuar ndérmjet komunave té
ndryshme mund té shihet nga llojllojshméria e ményrave t€ pérdorura pér pérpilimin e
buxheteve vjetore. Nuk éshté zmadhim té thuhet se nuk mund t’i gjesh dy komuna qé
pérdorin ményré té njéjté pér t'i planifikuar dhe pér t'i paragitur vizuelisht buxhetet e
tyre vjetore. Por, pérputhja e prezantimeve nuk do té ishte problematike po té kishte
pérputhshméri né pérmbajtjen e raportuar, dhe po té ishin vijat buxhetore té katego-
rizuara dhe t€ detajizuara ashtu qé té sigurojné transparencé adekuate té fondeve té
shpenzuara. Megjithaté, kjo nuk ndodh né shumicén e komunave né Kosové.

Njé problem shumé serioz éshté se té katér vijat buxhetore (rrogat dhe pagat, mallrat
dhe shérbimet, investimet kapitale dhe rezervat) nuk kategorizohen qarté né praktiké,
ku fondet e destinuara pér njé qéllim mund té pérdoren pér qéllime té tjera. Shembulli
kryesor éshté ményra se si shumé komuna i kané shfrytézuar fondet nga vija buxhetore
e mallrave dhe shérbimeve pér t'i finansuar pagat e pérfagésuesve politiké. Né anén
tjetér, ka pasur raste kur fondet e destinuara pér rroga dhe paga té stafit komunal jané
ruajtur pér géllime té tjera. Pér shembull, né komunén e Gllogocit, nga 215 té punésuar
g€ jané planifikuar nga MEF-i né buxhetin e vitit 2003, vetém 139 ishin aktualisht té
punésuar nga komuna, qé do té thoté njé ndryshim prej 76 t€ punésuarve potencialé.>
Sipas zyrtaréve t€ komunés, sé paku njé pjesé e té hollave e kursyer nga kjo vijé bux-
hetore éshté pérdorur pér t'i paguar rrogat e pérfaqésusve politiké té komunés, edhe
pasi MEF-i kishte urdhéruar qé kéta té fundit t€ mos paguhen nga vija buxhetore e
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mallrave dhe shérbimeve. Duke mos u marré me ¢éshtjen e drejtésisé sé vendimit té
komunés, cekim vetém se ekziston njé mungesé e qarté e planifikimit dhe monitorimit
adekuat té fondeve té transferuara nga institucioni qeveritar gendror. Ka shumé raste
kur shpenzime, té cilat kriteret e kontabilitetit modern do t’i cilésonin si investim kapi-
tal, jané finansuar nga vija buxhetore té mallrave dhe shérbimeve. Pér shembull, né vitin
2003, komuna e Gllogocit ka investuar 20.000 euro pér té bleré veturé nga vija bux-
hetore e mallrave dhe shérbimeve.®* Duke pasur parasysh se vetura éshté njé pasuri té
cilén administrata komunale do ta pérdoré pér njé kohé mé té gjaté (d.m.th. nuk harx-
hohet brenda njé viti buxhetor) nuk do té duhej té finansohej nga vija buxhetore e mall-
rave dhe shérbimeve. Do t€ ishte mé e vendit qé financimi veturés té béhej nga vija bux-
hetore e investimeve kapitale, por edhe mé miré do t€ ishte sikur MEF-i ta krijonte njé
vijé speciale buxhetore té destinuar pér blerjen e pasurive afatgjata té& administratés
komunale. Rekomandohet q¢ MEF-i t'i shqyrtojé né pérgjithési vijat buxhetore aktuale,
qé t'1 sjellé ato né njé€ harmoni mé t€ madhe me kriteret e kontabilitetit modern dhe me
nevojat aktuale té€ komunave.

Nga pikévéshtrimi i transparencés financiare, njé brengé e madhe pér qytetarin kosovar
éshté fakti se né vijén buxhetore t€ investimeve kapitale nuk mund té béhet dallimi
ndérmjet fondeve té destinuara pér pérmirésimin e infrastrukturés sé administratés
komunale, dhe té atyre fondeve qé financojné investimet nga té cilat popullata ka pér-
fitim té drejtépérdrejté. Me fjalé té tjera, nga
granti i pérgjithshém i investimeve kapitale, éshté
vendimi, pér shembull i kuvendit komunal té e buxhetit & investimeve kapitale
Gjakovés, se a do t'i shpenzojé 150.000 euro pér  pyk bén dallim ndérmjet fondeve
té marré pjesé né asfaltimin e rrugés pér né Has, té paracaktuara pér pérmirésimin
ose se a do ti harxhojé 30.000 euto pér ta ren- e infrastrukturés sé administratés

ovuar dhomén e mbledhjeve té kuvendit komu- komunale dhe té atyre fondeve
investimet e té cilave do t'i sillnin
dobi té drejtpérdrejt vet qyte-
taréve.

Njé shqetésim i madh pér qyte-
tarét kosovar paraget fakti se vija

nal.#! Nése mungon mbikéqyrja publike, atéheré
éshté e mundur gé autoritetet komunale ta shpen-
zojné njé shumé té konsiderueshme té buxhetit té
investimeve kapitale né pérfitim té drejtépérdrejté té vetin, duke pasur pak ndikim né
jetérat e qytetaréve té réndomté. Problemi me sistemin aktual éshté se publiku nuk
mund t€ béjé njé shqyrtim mé té afért té alokimit té fondeve, sepse praktikat e
kontabilitetit nuk béjné dallim ndérmjet kétyre dy llojeve té shpenzimeve.

Problemi tjetér, i réndésishém nga aspekti i transparencés financiare, géndron né gjerés-
iné€ e vijave buxhetore. Pér shembull, sipas buxhetit té vitit 2003 t€ komunés sé
Gjakovés, 10.000 euro jané alokuar pér shérbime postare té€ administratés komunale, pa
ofruar asnjé detaj tjetér rreth specifikave té shérbimeve té€ pérdoruara si, pér shembull,
sa letra apo pako jané planifikuar té€ dérgohen gjaté vitit. Edhe pse revizioni i financave
komunale éshté pérfundimisht pérgjegjési e qeverisé gendrore dhe ¢do parregullsi
duhet té monitorohet dhe raportohet nga zyra e revizorit té pérgjithshém té Kosovés,
vijat buxhetore mé té detajuara jané vendimtare pér té ofruar shqyrtim mé té€ miré pub-
lik mbi alokimin e resurseve, veganérisht kur kemi parasysh se té gjitha kéto dokumente
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jané t€ hapura pér publikun.s2 Njé hap shtesé pér ta rritur transparencén financiare pér
publikun éshté qé raportet vjetore t€ revizorit t€ vihen né internet, si dhe njé pérmbled-
hje e té dhénave nga kéto raporte t€ botohet né té pérditshmet lokale dhe nacionale.

3.4. Administrata komunale

3.4.1. Organizimi i tanishém i administratés komunale

Puna e punétoréve administrativ pérkufizohet nga rregullorja 2001/36 ¢ UNMIK-ut,
mbi shérbimin civil t&€ Kosovés. Ligji pércakton parametrat e njé administrate politik-
isht neutrale dhe té paanshme qé e pasqyron karakterin multietnik t&€ Kosovés, me per-
sonel té zgjedhur sipas cilésive, d.m.th. pérmes procedurave té drejta dhe té hapura me
karakter garues.s3 Kandidatét zgjedhen nga njé panel prej tre ose mé shumé personave
dhe secili i punésuar duhet té keté nénshkruar kontratén e punés pér njé periudhé prej
tri vitesh, me mundési té vazhdimit.64

Shérbyesit civil komunalé, duke pérfshiré zyrtarét ekzekutivé, paguhen nga granti i
pérgjithshém i ndaré pér secilén komuné nga geveria qendrore. Sipas zyrtaréve té€ MEF-
it, granti llogaritet nga ministria né bazé t€ popullatés sé llogaritur né secilén komuné.
Né bazé té kétyre llogarive, MEF-i po ashtu e pércakton numrin maksimal t€ puné-
toréve komunal gqé mund té paguhen nga granti i pérgjithshém.s5 Megjithaté,
ndryshimet nganjéheré mjaft t€ dukshme né mesataren e rrogave t€ népunésve civil
komunalé tregojné se granti i pérgjithshém dhe numri maksimal i t€ punésuarve nuk
pércaktohet nga njé formulé qé éshté né pérpjestim t€ drejté me numrin e popullatés.
Megenése analizat tona nuk vértetojné raport té drejtpérdrejté ndérmjet grantit té
pérgjithshém dhe shifrave t€ popullatés, kemi ardhur né pérfundim se faktoré té tjeré
duhet t€ kené patur po ashtu rol né llogaritje, edhe pse KIPRED-i nuk mundi t&€ méso-
jé se cilét faktoré saktésisht jané pérdorur pér cilén komuné.

NEé vitin 2003, ka ekzistuar njé mesatare e 330 banoréve pér ¢do té€ punésuar komunal
administrativ t€ planifikuar edhe pse ka pasur dallime népér komuna. Késhtu, éshté
planifikuar qé njé népunés komunal né Novobérdé t'i shérbejé 72 banoré, ndérsa pér-
pjesétimi né Prizren ishte njé i punésuar pér ¢do 663 banoré (Tabela 7).66

Tabela 2. Raport | numrit te Banarces per persenclin e planifikuar komunal

Burimi: MEF, Buxheti | Konsolidussr | Kosoees 2004

MShP-ja éshté pérgjegjése pér t'i pércaktuar pérpjesétimet e vendeve t€ ndryshme té
punés né dispozicion né administratat komunale (d.m.th. pérpjesétimin e pastruesve,
ofiqaréve, drejtoréve t€ drejtorateve, kryeshefit té ekzekutivit etj.), duke pércaktuar koe-
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ficientin e pagés pér ¢cdo post administrativ. Pér shembull, sipas direktivave t&€ MShP-sé,
posti i kryeshefit té ekzekutivit e ka koeficientin e 10 njésive, qé gjaté vitit fiskal 2003
ka nénkuptuar rrogén prej 310 eurove (d.m.th. vlera e koeficientit té njésisé ishte 31
curo). Rroga mujore e drejtoréve té drejtorateve éshté 294 euro (koeficienti 9,5); e krye-
suesit té divizionit, 232 euro (koeficienti 7.5); e profesionistéve e nivelit mé té larté, 186
curo (koeficienti 0); e profesionistéve té nivelit mé té ulét, 155 euro (koeficienti 5); e
népunésve té nivelit mé té larté, 124 euro (koeficienti 4); dhe e népunésve té nivelit mé
té ulét, 93 euro (koeficienti 3).67

Pérderisa autoritetet komunale i mbajné kéta parametra té pércaktuar nga autoritetet
gendrore (d.m.th. numrin maksimal té personelit q¢ mund ta punésojné dhe koeficien-
tét e pagave pér poste té ndryshme), kuvendet komunale individuale e kané té drejtén
ta precizojné pérbérjen e administratés komunale, d.m.th. sa pastrues kundrejt sa
ofiqaréve apo profesionistéve té arsimit universitar duhet té€ punésohen.

Mirépo, ndodh shpesh qé numri i t€ punésuarve nga administrata komunale ta tejkalo-
jé maksimumin e numrit t€ personelit t€ lejuar nga MEF-i. Ka raste kur komunat né té
vérteté punésojné mé shumé persona se qé lejohet nga granti i pérgjithshém: pér shem-
bull, né vitin 2003 komuna e Dragashit dhe ajo e Deganit i punésuan 26, pérkatésisht
16, punétoré mbi limitin e caktuar nga MEF-i68 Pér t'i finansuar t€ punésuarit e tepért,
komunat e tilla ose i pérdorin burimet e tyre vetjake ose punésojné mé pak profesion-
isté qé zotérojné koeficienté té larté té pagave.

Por, né pérgjithési, komunat tentojné té€ punésojné mé pak veté se sa numri maksimal i
lejuar nga MEF-i. Njé mostér prej pesémbédhjeté komunave tregon se, mesatarisht,
administratat lokale nuk e pérmbushin maksimumin e tyre t€ personelit pér rreth 8 té
punésuarve, edhe pse ka komuna ku dallimi ndérmjet personelit maksimal té lejuar dhe
atij t€ punésuar éshté shumé mé i madh: pér shembull, prej 215 té punésuarve té plan-
ifikuar pér komunén e Gllogocit me buxhetin e vitit 2003, vetém 139 jané punésuar,
d.m.th. njé ndryshim prej 76 t€ punésuar potencialé.® Rroga mesatare pér punétorét
komunalé né téré Kosovén éshté 166 euro né muaj, por prapé ka dallime té dukshme
népér komuna, me mesatarisht 234 euro né muaj t€ paguar né Istog, ndérsa 103 euro té
paguar né Leposaviq (tabela 8).70

Tabkl- 4. Rragat mesatane te personclit kamunal

Gurimi: ML, Buxhel i Konsolidws i Bosoess 2003

Njé mostér prej dhjeté komunave tregon se mesatarisht shumica e té punésuarve
administrativ né téré komunat e Kosovés e kané té kryer arsimin e mesém (56%), ndér-
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Gurimi: Analiza 12 KIPRLDHL, 2003

sa njé grup i konsiderueshém kané diploma universitare (36%) (grafiku 9).7t Profilet mé
té shpeshta té té€ diplomuarve jané ekonomisté dhe juristé (grafiku 10, me 38%, pérkaté-
sisht 29% nga té gjithé té diplomuarit né adminstratén komunale), pérderisa vérehet njé
mungesé e t€ diplomuarve né fushat teknike, pra té arkitektéve, inxhinieréve té€ ndértim-
tarisé, planifikuesve hapésinoré, inxhinieréve té gjeodezisé etj. Mesatarisht, femrat e
punésuara pérbéjné 25% t& numrit té pérgjithshém t€é administratés komunale edhe pse
pérpjestimet rangohen nga 9% deri né 60%.72 Rreth 25% e femrave té punésuara jané
me diplomé universiteti.

Administratat komunale jané té organizuara né drejtorate, té cilat jané themeluar né
statutet pérkatése komunale. Emrat e drejtorateve dallojné nga komuna né komuné,
por shumica e komunave i ndajné punét ndérmjet drejtorateve té administratés sé
pérgjithshme, ekonomisé dhe financave, kadastrit dhe gjeodezisé, planifikimit hapésinor
dhe ekologjisé, arsimit, kulturés, sportit dhe ¢éshtjeve rinore, pérkujdesjes shéndetésore,
politikés sociale dhe mbrojtjes civile, zhvillimit dhe rindértimit ekonomik dhe bujqésisé
dhe pylltarisé.

Grfikn 10 5truktura profesionale o personolit te diplemuar fe komunaee
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Gurimi: Armaliea 1a KIPRLD-it, 2003
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3.4.2. Marrédhéniet e komunave me institucionet gendrore té geverisjes

Kryerja e punéve té drejtorateve komunale qé ofrojné shérbimeve me karakter mé gen-
dror, si pérkujdesja shéndetésore ose arsimi, varet ngushté nga funksionimi dhe
bashképunimi i ministrisé pérkatése. Edhe pse bashképunimi ndérmjet niveleve té
ndryshme té qeverisé éshté i réndésishém, e ndonjéheré edhe i domosdoshém,
pérgjegjésia e pérbashkét pér ofrimin e njé shérbimi té caktuar shkakton gjasa mé té
médha pér konflikte ndérnivelore, si dhe rrité mundésiné qé palét e ndryshme ta heqin
fajin nga vetja kur ndodhin déshtime té politikave.

Hulumtuesit e KIPRED-it takuan njé numér té zyrtaréve komunalé qé ankohen pér té
ashtuquajturén neglizhencé té disa ministrive dhe departamenteve gendrore, me pasoja
pér cilésin€ e shérbimeve komunale. Kritikat mé t€ zéshme u drejtuan kundér Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale (MShMS), e cila na jep njé rast té miré studimi.
Edhe pse ofrimi i pérkujdesjes primare shéndetésore éshté obligim komunal, komunat
i marrin barérat nga MShMS-ja, sepse kjo e fundit mund t€ kursejé né shpenzime, pér
shembull duke bleré me shumicé. Megjithaté, zyrtaré nga njé numér i komunave anko-
hen se ata nuk i kané marré barérat e duhura nga MShMS-ja ose qé kané marré sasi té
médha té barérave me afat gati t€ kaluar. Ata deklarojné se i jané ankuar vazhdimisht
MShMS-sé, por nuk kané marré ndonjé pérgjigje nga ata. Pérderisa disa zyrtaré komu-
nalé e akuzonin Ministriné pér neglizhencé, kishte edhe t€ tjeré qé shkonin aq larg sa
pér t'i akuzuar ata pér korrupsion. Sido qé té jeté, ky problem ndikon né ofrimin e shér-
bimeve themelore pér qytetarét, andaj éshté pérgjegjési e qeverisé gendrore té sigurojé
qé ankesat té€ pranohen dhe té shqyrtohen nga Ministria, dhe qé mekanizmat pér t'i
adresuar shpejt kéto probleme jané véné né vend.

Shembulli mé lart ilustron até se pér té ofruar shérbime cilésore dhe efektive pér qyte-
taré, nuk mjafton qé vetém té pércaktohen me ligj kompetencat e secilit nivel té€ qev-
erisjes. T€ nevojshém jané poashtu edhe mekanizmat e brendshém institucionalé pér té
koordinuar punén e tyre dhe pér t'i zgjidhur polemikat potenciale, problemet adminis-
trative apo hutimet ndérnivelore. Me vendosjen e njé strukture té tillé béhet shumé e
lehté t€ vlerésohet pérgjegjésia pér suksesin apo déshtimin e politikave dhe né kété
ményré té vlerésohet né ményré adekuate puna e administratave komunale. Njé hap
fillestar qé duhet t€ ndérmerret né Kosové éshté té krijohen takime té rregullta té pér-
bashkéta ndérmjet pérfaqésuesve té qeverisé lokale dhe zyrtaréve té secilés ministri té
qeverisé (vecanérisht atyre ministrive té€ pérfshira mé drejtpérdrejté me komunat). Kéto
takime do té kishin pér qéllim zhvillimin e mekanizmave qé promovojné filtrimin e
shpejté té informatave dhe zgjidhje té€ géndrueshme té polemikave ndérnivelore nése to
té shfagen.

Megjithékété, administratat komunale né Kosové ballafaqohen me njé numér té prob-
lemeve té cilat jané té pavarura nga ndérmjetésimi i institucioneve té tjera geveritare.
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3.4.3. Efikasiteti i dobét administrativ

Gjaté udhétimeve né terren, hulumtuesit e KIPRED-it i kané pyetur kryeshefat ekzeku-
tivé komunalé se sa jané t€ kénaqur me punén e personelit té tyre. Pérgjigjet e tyre
ndryshonin: disa deklaruan t€ jené skajshmérisht té€ kénaqur — duke theksuar se shumé
nga t€ punésuarit e tyre kané diplomé universiteti — ndérsa té tjerét ishin mé té rez-
ervuar. Mirépo, qé t€ dy grupet thané se me ndérgjegje té€ pastér nuk do té mund té
kérkonin mé shumé pérpjekje nga punétorét e tyre sepse rrogat e tyre ishin shumé té
vogla.

KIPRED-i éshté munduar ta masé efikasitetin e strukturave administrative komunale
duke vlerésuar punén e zyrave té ofiqarisé. Pér cdo komuné, véllimi i punés s€ zyrave
té ofiqarisé gjaté gjysmés sé paré té vitit €shté pjesétuar me numrin total té oréve té
punés té té gjithé ofiqaréve t€ punésuar né até komuné.” Bazuar né mostrén prej gjashté
komunave, hulumtimi yné mésoi se rezultati i njé ofigari rangohet nga 0,3 deri né 1,2
dokumente pér njé oré. Natyrisht g€ vetém nga kéto t€ dhéna éshté e véshtiré t€ béhen
pérgjithésime t€ géndrushme rreth punés sé ¢do drejtorati né t€ gjitha komunat.
Nevojitet njé studim i métutjeshém pér té fituar njé pasqyré mé té qarté dhe mé té drejté
té punés sé béré né departamentet e tjera komunale. Sidoqofté, kéto shifra megjithaté
japin njé pérshtypje mbi efikasitetin e administratave komunale, duke na lejuar qé té
arrijmé né pérfundimin indikativ, né mos definitiv, qé né pérgjithési administratat komu-
nale jané institucione joefikase.
Duke marré parasysh shkallén e Kjo si.tuaté mund té shpjegohet. né dis.a rnén.yra:
larté té papunésisé qé mbretéron Shumica e kryeshefave ckzekutivé qé intervistoi
né Kosové, nuk ka arsyetim pér KIPRED-i i’a atribuojné kété problem pagave té
mbrojtjen e népunésve té dobét uléta t¢ népunésve civil, té cilat nuk jané té
né administratén komunale. jsfiueshme pér i motivuar ata gé té ofrojné
shérbime cilésore. Ky argument ka dy dobési
kryesore. E para, mesatarja e rrogave pér shérbimin civil né téré Kosovén (160 euro né
muaj) nuk éshté shumé mé e ulét sesa rrogat né tregun privat apo alternativ — t€ ardhu-
rat e njé kosovari mesatar jané 200 euro né muaj.’ Pastaj, argumenti pér paga té ulta
mund t€ nénkuptonte se shumica e té€ punésuarve né Kosové nuk do té duhej té ofronin
shérbime cilésore, pasi qé shumica e fitimeve jané mjaft té€ uléta. E dyta, duke marré
parasysh q€ papunésia né Kosové éshté nga 40% deri né 60% e fuqisé punétore, ka
shumé kandidaté potencialé pér cdo puné né administratén komunale.”

Njé shpjegim mé i miré€ i nivelit t€ ulét t&€ motivimit dhe té kryerjes sé dobét té€ punés
nga ana e t€ punésuarve komunalé mund té nxirret nga shqyrtimi i sigurisé sé vendeve
té punés né administratat komunale. Né administratén e paraluftés, ishte gjé e rrallé qé
dikush té shkarkohej nga puna pér kryerje té dobét té€ punés dhe shumica e njerézve ose
kané mbetur né vendin e méparshém té punés, ose jané promovuar brenda organizatés
s€ njejté. Métej, vendet e punés né sektorin publik ishin té€ pérhershme — punonjésit nuk
kishin stimulim ta kryenin punén me efikasitet ose ta pérmirésonin até, sepse punésimi
i vazhdueshém nuk varej nga kryerja cilésore e punéve, por nga lojaliteti ndaj eproréve
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té tyre. Shumé gjéra kané mbetur té tilla edhe katér vite pas luftés — partia fituese né
komuné ka pér géllim té punésojé sa mé shumé pérkrahés né administratén komunale,
né ményré qé t'i shpérblejé ata pér pérkrahjen e tyre politike; andaj, shkarkimet pér kry-
erje té dobét té punés ndodhin rrallé. Me mekanizma té dobét monitorimi té€ brend-
shém apo té jashtém, ku ka pak mbikéqyrje nga publiku ose nga menaxherét, personeli
ka pak motiv pér té€ punuar miré, pérderisa nuk frikésohen se mund ta humbin punén
si rezultat i késaj.

3.4.4. Pérmirésimi i efikasitetit té administratés

Pér ta zvogéluar mosefikasitetin e administratés né komunat e Kosovés, ndryshimi
duhet té€ ndodhé né normat dhe kulturat themelore politike qé e pérkrahin até. Kjo,
natyrisht, éshté njé proces i véshtiré qé do t€ zgjasé njé kohé té konsiderueshme.
Megjithaté, njé ndryshim i shpejté por efektiv né drejtim t€ duhur do té€ béhej pérmes
aplikimit té standardeve té efikasitetit pér ¢do drejtorat komunal dhe pér ¢do post
administrativ. Kéto standarde do té pérfshinin

indikatoré g€ do ti masnin performancat né Njé ményré e inkurajimit té
aspektin cilésor e sasior, si dhe transparencén, konkurrencés né mes komunave,

kreativitetin dhe gatishmériné e administratés, Me synim té pérmirésimit té cilé-
sisé sé shérbimeve, éshté qé rreg-
ullisht té botohen né shtypin e
vendit tabelat e klasifikimit sipas

mbarévajtjes dhe efikasitetit té
komunal monitorim individual t€ secilit t€ puné- punés.

Kjo do t'u mundésonte ministrive krahasim mé
lehté té resultateve t€ punés né komuna té
ndryshme, si dhe do t'i mundésonte zyrtaréve

suar. Njé hap i métejshém pér té stimuluar garén

ndérkomunale, ashtu € té pérmirésohet cilésia e shérbimeve, do té béhej me botimin
e rregullt né gazeta kombétare té t&€ dhénave mbi kryerjen e shérbimeve komunale. Me
kété po ashtu do té rritej edhe transparenca ndaj publikut. Rezultatet do té mund té
jepeshin té pérgjithésuara pér secilén komuné, por edhe si té ndara pér secilin drejtorat
ashtu g€ t€ mund t€ krahasohen rezultatet ndérmjet departamenteve t€ komunave té
ndryshme.

Masa té tilla do ta rritnin presionin mbi autoritetet lokale qé t’ia shpjegojné elektoratit
té vet kryerjen e obligimeve té tyre, vecanérisht kur rezultatet e tyre nuk do t€ ishin té
kénagshme né krahasim me komunat e tjera. N€ anén tjetér, t€ dhénat mé transparente
mbi kryerjen e detyrave té administratés lokale do t'u ndihmonin partive politike ti
shfrytézojné sukseset e tyre pér fitimin e votave. Pér mé shumé, ata do t'u ofronin
mundési komunave té suksesshme t€ dalin né qendér t€ vémendjes, t€ afté pér t'u dhéné
késhilla me vleré edhe komunave té tjera. Me pak fjalé, kéto masa do té ndihmonin né
heqjen e kritereve politike té pérdorura né zgjedhjen e punétoréve komunalé, pér té
futur né vend té tyre kritere té bazuara né merita.

Si piké fillestare pér zhvillimin e késaj politike do t€ mund té ishte krijimi i tabelave kra-
hasuese vetém pér zyrat e ofiqarisé, duke pérfshiré kétu edhe zyrén pér regjistrim civil
(momentalisht kompetencé e UNMIK-ut), pér njé numér té€ kufizuar t&€ komunave
pilot. Ky sektor éshté vecanérisht i pérshtatshém pér fillim, sepse kryen shérbime qé
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jané t€ numérueshme lehté duke mundésuar késhtu matje relativisht té shpejté té rezul-
tateve. Pér mé tepér, duke qené sektori me kontakt t€ afért me shumicén e njerézve té
zakonshém, cilésia e shérbimeve né zyrén e oficarisé &shté kyce né formésimin e
mendimit té qytetaréve mbi kryerjen e punéve né komuné si térési. Andaj, njé rritje e
transparencés sé autoritetve komunale né kété aspekt menjéheré do t€é vérehej dhe
pélgehej nga votuesit.

3.4.5. Mungesa e specialistéve tekniké

Problem serioz pér shumicén e administratave komunale éshté mungesa e specialistéve
tekniké. Kryeshefat e ekzekutivit né gati secilén komuné jané ankuar se kané mungesé
té kuadrove cilésoré né kéto 1émé: arkitekté, inxhinieré t€ ndértimit dhe té€ gjeodezisé,
si dhe planifikues urbané. Komunat kané véshtérsi t€ sigurojné personel té tillé teknik
té cilésisé sé larté, sepse kéta profesionisté jané pérgjithésisht té pakét né Kosové, dhe
andaj jané zakonisht té€ punésuar né sektorin privat qé ofron rroga mé t€ mira.’s
Rrjedhimisht, duke marré parasysh kufizimet e tyre financiare, komunat nuk mund t’i
béjné konkurrencé sektorit privat.

N¢ afat té€ shkurtér dhe té mesém, njé ményré pér ta pérmirésuar kété situaté né nivel
lokal éshté duke ofruar mé shumé bursa t€ financuara nga komuna pér studenté té
kétyre degéve, me kusht qé pas diplomimit ata t€ punojné pér komunén pér disa vite.
Kjo metodé éshté pérdorur nga disa komuna, si p.sh. Podujeva, pér ta forcuar sektorin
e shéndetésisé.”7 Metodat e tjera qé do t€ mund té kishin sukses éshté bashképunimi
ndérkomunal pér shérbimet e kuadrove deficitaré, si dhe kontraktimi afatshkurtér i pro-
fesionistéve pér projekte specifike teknike.

NE¢ afat té gjaté éshté e domosdoshme qé té béhet njé rivlerésim i rekrutimit té studen-
téve né secilin fakultet nga ana e Universitetit t€ Prishtinés, si institucioni kryesor i
arsimit té larté né Kosové, dhe nga ana e Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé (MAShT). Numri i studentéve né fakultetin ekonomik, juridik dhe né
fakultetet e shkencave shoqérore duhet té reduktohet né masé té madhe, dhe fondet e
liruara nga kéto reduktime duhet t'i alokohen fakulteteve teknike dhe lémenjve té tjeré
profesionalé.” Madje, duhet alokuar mé shumé mjete pér ta promovuar shkollimin e
larté né lémenjté tekniké, duke pérfshiré kétu edhe bursat pér studentét e shkélgyeshém,
té cilét jané té gatshém té punojné pér shérbimin civil t€ Kosovés pér disa vite pas
diplomimit.

3.5. Praktikat pozitive

Ky raport ndoshta ka shénuar njé pasqyré mjaft negative té gjendjes aktuale té geveris-
jes dhe administratés lokale né Kosové. Kjo nuk éshté vetém se i tillé éshté realiteti né
terren, por se me identifikimin e problemeve i aférohemi zgjedhjes sé tyre. Megjithaté,
nga pérshkrimi i déritanishém nuk duhet té nénkuptohet qé nuk béhet puné meritore
ose g€ nuk ka iniciativa pozitive né nivelin lokal.
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Njé numér i komunave kané gené shumé aktive né promovimin e informimit mé té
miré publik rreth aktiviteteve dhe institucioneve komunale. Njé iniciativé e tillé ishte
krijimi i fageve t€ internetit t€ komunave, té cilat pérmbajné njé historiat té shkurtér té
komunave gjegjése, té€ dhéna elementare gjeografike dhe demografike, si dhe informata
pér projektet dhe institucionet komunale. Komunat e Istogut, Klinés, Prizrenit,
Kacanikut, Podujevés, Vitisé, dhe Vushtrrisé i kané ndértuar faqet e tyre t€ internetit
mé ané t€ ndihmés nga jashté, por ka komuna té tjera, si ajo e Shtimes, qé kané filluar
projekte té tilla me vetiniciativé.”

Komuna e Shtimes ka ndérmarré edhe masa té tjera pér informimin e publikut. Ajo e
ka themeluar zyrén pér informim brenda administratés komunale, dhe po ashtu boton
njé buletin dyjavor mbi aktivitetet e komunés, té cilin e vendos né vende publike dhe e
shpérndan népér kiosqe.80 Komuna e Skénderajt ka ndérmarré njé iniciativé fisnike jo
vetém g€ ta informojé publikun, por edhe ta edukojé até. Kjo komuné ka pérpiluar njé
broshuré e cila u shpjegon gytetaréve té rémdomté se si pérpilohet buxheti komunal, sa
ka té holla né até buxhet dhe si ndahen ato; njé broshuré tjetér shpjegon se si shpenzo-
hen fondet e grumbulluara nga tatimi né proné.s! Komunén e Gijilanit duhet dalluar pér
inkuadrimin e komuniteteve etnike pakicé, t€ cilat u béné pjesémarrés aktivé té institu-
cioneve komunale shpejt pas pérfundimit té luftés.

Té gjithé shembujt e lartépérmendur jané té miréseardhur dhe duhet pérkrahuar.
Problemi géndron me faktin se, né pérgjithési, kéto jané zakonisht rezultat i iniciativave
individuale, e jo i njé sistemi funksional dhe té organizuar miré. Rrjedhimisht, nése kéta
individé do ta ndérronin vendin e tyre t€ punés, nuk do t€ mbetej njé sistem qé do t’i
pérkrahte projektet e tilla. Andaj, njé ndér sfidat e cilitdo propozimi pér refomé éshté
qé té sugjerojé se si sistemi, e jo individi, do t&€ mund t'i promovonte dhe pérkrahte
praktika qé pérmirésojné informimin dhe pjesémarrjen publike né vendimmarrije, si dhe
gatishmériné e tyre pér té paguar tatime dhe pér t€ marré pjesé né financimin e projek-
teve.

Njé praktiké pozitive qé duket se éshté institucionalizuar né shumicén e komunave
éshté ajo e pérkrahjes dhe stimulimit té pjesémarrjes sé bashkésive né projekte té infra-
strukturés. Pjesémarrja e komunés né projektet rurale éshté e déshirueshme jo vetém se
ndihmon zhvillimin e infrastrukturés lokale, por edhe se krijon raporte té aférta dhe lid-
hje mé té mira t€ komunikimit ndérmjet nivelit mé té afért me qytetarin — até té udhéhe-
qésit dhe késhillit té fshatit — dhe té njesisé bazike té vetéqeverisjes, até t& komunés.

Si¢ éshté pérmendur mé larté, disa komuna kané themeluar zyra t€ decentralizuara té
vendit, té cilat Iéshojné dokumente personale, dhe né kété ményré ia kané afruar admin-
istratén qytetarit. Né parim, kéto zyra jané t€é miréseardhura pasi qé ato jané mé té pér-
shtatshme pér publik; por, po ashtu duhet béré njé analizé mé t€é detajizuar té pér-
fitimeve dhe shpenzimeve qé do té rrjedhnin nga ngritja e zyreve lokale. Iniciativat
komunale qé meritojné edhe mé shumé pérkrahje jané ato qé kané institucionalizuar
raportet ndérmjet autoriteteve komunale dhe udhéheqésve dhe késhillave té fshatit,
duke 1’a afruar vendimmarrjen qytetarit me afér. Posagérisht vlen té lévdérohet shem-

INSTITUTI KOSOVAR PER KERKIME DHE ZHVILLIME TE POLITIKAVE 41

Seria e kérkimeve politike STUDIMI #4




£
>
°
S
X
0
c
2
£
o
©
3
(]
B
=
o
=
£
©
(]
o
<
T
<
o
F:
3
o

Qeverisja dhe administrata lokale né Kosové: Analizé

bulli i komunés sé Vitisé: autoritetet komunale i kané formalizuar marrédhéniet me
udhéheqgésit e fshatrave me ané té njé rregulloreje t€ kuvendit komunal, dhe mbajné
takime té rregullta me ta, ku komuna u paguan shpenzimet modeste té rrugés udhéhe-
gésve té fshatit. Autoritetet komunale, madje, planifikojné t€ mbajné zgjedhje formale
té késhillave té fshatrave qé do té financoheshin nga fondet e komunés, duke e rritur
késhtu legjitimitetin e kétyre strukturave lokale.

4. Pérfundimet

Qéllimi 1 kétij studimi nuk ka gené qé té japé njé analizé gjithpérfshirése té ¢do aspekti
té geverisjes dhe administratés lokale. QéEllimi mé tepér ka gené té shqyrtojé disa nga
¢éshtjet thelbésore qé do té siguronin njé geverisje té efektshme, efikase, transparente
dhe té pérgjegjshme né nivel lokale, e cila po ashtu do t’i plotésonte nevojat e veganta
té bashkésive etnike. Synimi kryesor i kétij studimi ka qené t€ japé orientime pér fushat
e ardhshme t€ hulumtimeve, si dhe disa rekomandime fillestare pér ndryshime.

Pér ballafagim me disa pengesaté Njé prej pérfundimeve tona kryesore éshté qé
qarta té sistemit aktual té qeveris- ligji aktual pér geverisjen dhe administratén
jes lokale, si¢ éshté caktimi i
kryeshefave ekzekutiv, nuk ka
nevojé qé menjéheré té fillohet me
njé ndryshim té rrénjésishém té
téré sistemit.  aspektesh. Nuk do té thoté qé duhet menjéheré

té fillohet me ndryshimin e térésishém té sis-

lokale ka nevojé pér t’u rishikuar, sepse rregul-
loret pasuese t€¢ UNMIK-ut dhe udhézimet e
qeverisé e kané zhvleftésuar até né njé varg

temit aktual té geverisjes dhe administratés lokale pér té kapércyer disa pengesa té qarta,
si¢ éshté caktimi i kryeshefave ekzekutivé. Mirépo, duke pasur parasysh se ¢do reformé
ose rishikim i sistemit t€ qeverisjes dhe administratés lokale, duke pérfshiré njé projek-
tligj té ri pér qgeverisjen lokale, do t€ prekte interesat e grupeve té ndryshme té interesit
— t€ autoriteteve komunale, té kryetaréve té fshatrave, t€ bashkésive etnike, té zyrtaréve
administrativé, t€ institucioneve gendrore dhe té€ bashkésisé ndérkombétare né Kosové
— &éshté shumé me réndési g€ njé iniciativé e tillé té merret né ményré gjithpérfshirése.
Eshté me réndési q¢€ implikimet politike, e po ashtu edhe ato ekonomike ose financia-
re, té cilésdo nismé reformuese té diskutohen publikisht ndér té interesuarit e ndryshém
dhe né popull. Vémendje té posagme duhet kushtuar implikimeve qé mund té keté
reforma né komunitetet etnike né Kosové.

Njé problem tjetér g€ lyp vémendje urgjente t€ institucioneve pérgjegjése dhe té intere-
suara pér efektshmériné e komunave, éshté mungesa e llogaridhénies dhe pérgjegjésisé
ndaj qytetaréve, si e politikanéve té zgjedhur, ashtu edhe e administratés komunale.
Hulumtimet tona nxjerrin né shesh se efektshméria e geverive dhe administratave
lokale né Kosové éshté prekur né ményré vendimtare nga rivalitetet politike, ndérparti-
ake dhe brendapartiake né nivel lokal, e po ashtu edhe né raportet me gendrat partiake.
Nijé céshtje kyce pér ata qé jané pérfshiré né politikén lokale éshté qé té kontrollojné
pozicionet ekzekutive né administratén komunale. Véshtirésité e kétilla politike vetém i
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shtohen problemeve té administratave komunale, té cilat tashmé ballafagohen me
mungesén e personelit té kualifikuar dhe me mosefikasitet ¢ mungesé té pérgjegjésisé
né punén e tyre té pérditshme. Né fund, autonomia financiare, dhe rrjedhimisht edhe
ajo politike e autoriteteve lokale té Kosovés éshté cénuar, meqé pjesa mé e madhe e
fondeve komunale alokohen nga buxheti i geverisé qendrore dhe aftésia e tyre pér té
shtuar té hyrat e tyre vetjake kryesisht éshté e kufizuar. Kjo po ashtu e zvogélon aftés-
iné€ e autoriteteve lokale qé té€ nxisin zhvillimin e ekonomisé lokale dhe té garojné me
homologét e tyre vendoré dhe rajonalé pér té térhequr investimet e jashtme né komu-
nat e tyre.

5. Rekomandimet

Decentralizimi dhe reforma e geverisjes lokale

Té kuptohet se ¢faré mund e ¢faré nuk mund té€ arrihet me decentralizim -
Decentralizimi nuk duhet shikuar si njé rrugézgjidhje universale pér té gjitha prob-
lemet g€ i shqgetésojné minoritete etnike né Kosové. Andaj decentralizimi duhet
shqyrtuar sé bashku me masat e tjera € i adresojné ankesat e komuniteteve etnike
né nivel gendror.

Decentralizimi nuk éshté zgjidhje pér problemet e sigurisé - T¢ gjitha grupet
e interesit - vecanérisht bashkésia ndérkombétare dhe veté bashkésité etnike - do té
duhej ta pranojné haptazi se reformat territoriale t€ sistemit t€ geverisjes lokale nuk
mund t€ japin zgjidhjet adekuate pér problemet e sigurisé sé bashkésive etnike. Masat
e tjera, si¢ éshté krijimi i njé dege té caktuar pérbrenda Shérbimit Policor té Kosovés
(ShPK) qé i pérgjigjet drejtpérsédrejti autoriteteve komunale, duhet t€ zhvillohet sé
bashku me mekanizmat e tjeré té sigurisé té themeluara né nivel gendror.

Pérqéndrimi né pérmirésimin e qeverisjes sé miré - Megjithése ndryshimet e
kufizuara territoriale pér komunitetet me numér t€ konsiderueshém dhe té pérqen-
druara territorialisht nuk mund t€ pérjashtohen, fokusi parésor i ¢farédo nisme té
reformés sé qeverisjes lokale duhet té jeté né pérmirésimin e mekanizmave té qev-
erisjes s¢ miré, e cila do té ishte e dobishme jo vetém pér komunitetet etnike, por
pér té gjithé qytetarét né pérgjithési.

Mekanizmat shtesé pér té adresuar ankesat e bashkésive né nivel lokal -
Institucionet e Kosovés duhet té béjné pérpjekje té vecanta qé té sigurohen se
ankesat lokale té bashkésive etnike jané adresuar né nivel lokal. Njé mekanizém pér
té nxitur kété éshté qé t€ sigurohen se éshté arritur pélqimi i shumicés sé pérfaqé-
suesve té minoriteteve kur miratohen ligjet etnikisht té ndjeshme (shumica e

dyfisht€).

Reformé gjithpérfshirése dhe e hapur - Meqé ¢do reformé ose rishikim i sis-
temit té€ qeverisjes dhe administratés lokale prek interesat e grupeve té ndryshme
té intersit, gjéja mé e réndésishme Eshté qé njé iniciativé e kétillé té shqyrtohet né
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ményré gjithpérfshirése, duke diskutuar hapur si pasojat politike, ashtu edhe ato
ekonomike té njé nisme té tllé.

Analiza e hollésishme kosto-pérfitim - Nevojitet njé analizé kosto-pérfitim e
hollésishme dhe sistematike pér shérbime té ndryshme té decentralizuara ose té
centralizuara, e gjithashtu edhe njé studim i t€ drejtave t€ posagme politike pér
decentralizimin e kompetencave té ndryshme.

Testimi pilot - Fshté e késhillueshme gé fillimisht té testohen propozimet e cak-
tuara té decentralizimit né njé numér té kufizuar komunash.

Nxitja e solidaritetit ndéretnik

Mbledhja e detajizuar e t&€ dhénave statistikore ndéretnike - Kjo éshté njé
kérkesé paraprake vendimtare pér t€ matur dhe pér té monitoruar miréqenien e
komuniteteve, si grupe dhe si individé, si dhe pér té kultivuar ndjenjén e soli-
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daritetit ndérmjet komuniteteve t€ ndryshme etnike.

Zhvillimi i mekanizmave té€ barazisé - Qeveria, s¢ bashku me UNMIK-un dhe
komunat, duhet té zhvillojné mekanizmat g€ sigurojné shpérndarjen e barabarté té
fondeve népér komunat e ndryshme.

Pérmirésimi i pérgjegjésisé
Dekurajimi i bashkéqeverisjes - Praktika aktuale e bashkéqeverisjes e pérdorur
gjerésisht, e cila i lejon partisé fituese ta bashkéndajé fuginé me partité e tjera mé
té vogla dhe né kété ményré t'i shmanget pérgjegjésisé, duhet dekurajuar né ményré
sistematike.

Reformimi i procedurés pér caktimin e ekzekutivave — Njé mekanizém drejt
kétij qéllimi éshté té reformohet procedura pér caktimin e zyrtaréve administrativé
ekzekutivé, né ményré qé té inkurajohet njé lidhje mé e afért ndérmjet efikasitetit
té administratés dhe partisé politike fituese. Duke pasur parasysh kété qé u tha mé
sipér, kryeshefi i ekzekutivit dhe bordi i drejtoréve do té duhej zgjedhur nga ana e
kryetarit té kuvendit ose nga ana e kryetarit té€ komunés té zgjedhur me vota té
drejtpérdrejta, qé do ta rriste llogaridhénien individuale e gjithashtu edhe
pérgjegiésiné e partisé fituese.

Testi pilot i proceduré sé re — Testimet paraprake té procedurave té reja do té
mund té béheshin né njé numér komunash pilot, me qéllim té rregullimit mé té
miré t€ detajeve té ndryshme.

Sistemi zgjedhor

Té ndryshohet sistemi zgjedhor — Ka nevojé pér té ndryshuar sistemin zgjed-
hor pér zgjedhjet lokale, me synim t€ pérmirésimit té llogaridhénies sé pérfaqé-
suesve komunalé, duke krijuar njé lidhje mé dinamike ndérmjet qytetaréve, qeverisé
lokale dhe partive politike, dhe duke pérkrahur njé pjesémarrje dhe vézhgim mé té
miré publik né ¢éshtjet e geverisjes lokale.
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Listat e hapura - [ishté e késhillueshme té ruhet sistemi i pérfagésimit propor-
cional, por té zévendésohen listat e mbyllura té tashme me lista té€ hapura. Kjo do
t'u mundésonte figurave politike lokale té favorizohen nga baza dhe, si rrjedhojé,
do té ndihmonte ndértimin e linjave efektive té llogaridhénies ndérmjet poli-
tikanéve dhe votuesve si dhe ndérmjet politikanéve dhe ekzekutivit. N€ afat té gjaté
ky ndryshim do té sillte njé llogaridhénie mé té miré té administratés komunale
ndaj gytetaréve. Listat e hapura gjithashtu do t€ zvogélonin ndikimin qé gendrat e
partive i kané tash mbi degét dhe néndegét komunale té partive, duke pérmirésuar
késhtu demokraciné e brendshme té partisé.

Pérfagésimi nénkomunal

Forcimi i rolit té strukturave té fshatrave - Njé ményré relativisht e shpejté pér
ta véré né spikamé opinionin lokal éshté duke forcuar rolin késhillues té kryetaréve
dhe késhillave té fshatit, duke i kodifikuar né statute komunale rregullat e tyre té
punés dhe marrédhénien me kuvendin komunal. Kjo po ashtu mund ta pérmiré-

Seria e kérkimeve politike STUDIMI #4

sojé pozitén e qeverisé lokale né raport me qgeveriné gendrore, meqé éshté e
arsyeshme té pritet se duke u dhéné strukturave té fshatit njé rol mé t€ madh né
vendimmarrje lokale té nxitet mbledhja mé e miré e tatimeve lokale, duke rritur
késhtu edhe pavarésiné financiare t€ qeverive lokale nga geveria gendrore.

Kompetencat e qarta

Kompetencat ligjore t€ komunés té pérkufizuara qarté - Kjo éshté me réndési
ashtu g ligjet e tjera pasuese dhe udhézimet e qeverisé té mos bien ndesh dhe
zvogélojné padrejtésisht kompetencat e komunave. Réndésia e késaj ¢éshtjeje duhet
té€ merret seriozisht, edhe pse reformimi i tillé ligjor nuk éshté i mundshém pérderisa
zbatohet praktika e UNMIK-ut g€ i jep pérparési secilit rregullore pasuese.

Krijimi i mekanizmave té brendshém institucionalé pér té zgjedhur prob-
lemet ndérmjet niveleve - Pér t'u ofruar shérbime cilésore dhe efikase qytetaréve,
nuk mjafton vetém definimi i qarté ligjor i kompetencave té secilit nivel t€ geverisé,
por éshté i nevojshém edhe sigurimi 1 mekanizmave té€ brendshém institucional pér
té zgjidhur grindjet e mundshme politike, problemet administrative ose ngatérresat
ndérmjet niveleve. Njé hap fillestar né kété drejtim do té ishte mbajtja ¢ mbled-
hjeve té rregullta té pérbashkéta ndérmjet pérfagésuesve té geverive komunale dhe
zyrtaréve t€ secilés ministri (posagérisht té ministrive té involvuara mé drejtpérdrejt
me komunat). QéEllimi i kétyre takimeve do té ishte zhvillimi i mekanizmave pér
filtrimin e shpejté té informacioneve dhe pér gjetjen e zgjidhjeve té géndrueshme
kurdo qé té paragiten mospajtime ndérmjet niveleve té ndryshme té geverisjes.

Praktikat e raportimit financiar

Té standardizohen raportimet financiare - Urgjentisht duhet ndérmarré masa
pér té pérmirésuar dhe pér té standardizuar praktikat e kontabilitetit financiar,
posagérisht pér sa i pérket pérmirésimit té tranparencés publike ndaj vlerésimeve
té buxhetit dhe alokimit té fondeve.
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Reforma e vijés buxhetore té shpenzimeve kapitale — Raportet financiare pér
METF-in dhe publikun e gjeré duhet té japin njé pasqyré té hollésishme pér té gjitha
projektet investuese, duke 1 veguar shpenzimet kapitale té paracaktuara pér projek-
tet me dobi té drejtpérdrejté publike nga projektet e tjera.

Kontroll mé i miré nga institucionet qendrore — METF-i do té duhej té mbante
raporte financiare mé gjithépérfshirése, té cilat do té raportonin né detaje mé té
iméta se sistemi i tanishém i “bilancit té liré”.

Publikimi i gjeré i raporteve t€ revizionit financiar — Njé hap tjetér pér té rrit-
ur transparencén financiare pér publikun éshté qé raportet vietore té kontrollit
financiar té€ jené t€ hapura gjerésisht népérmijet internetit dhe népérmijet botimit té
pérmbledhjeve t€ tyre né shtypin lokal dhe né shtypin ditor kombétar.

Investimet kapitale

Shpenzimet kapitale minimale pér koké banori — Duhet té ekzistojé njé vleré
minimale pér koké banori pér investimet kapitale e té gjitha komunave, pér té
mbéshtetur zhvillimin e infrastrukturés lokale. Ky kriter do té duhej pérdorur pér
té pércaktuar vlerén minimale té vijés buxhetore pér investime kapitale té secilés
komuné.

Nxitje shtesé pér njé buxhet mé t& madh pér investimet kapitale — Fishté e
késhillueshme qé té keté financime shtesé pér t€ inkurajuar komunat qé té kené njé
buxhet mé té madh se ai minimal pér investime kapitale, té cilin ato do ta finan-
conin ose prej burimeve t€ veta ose prej grantit té€ pérgjithshém (p.sh., prej pjesés
sé grantit t€ pérgjithshém qé ka mbetur pasi té jené marré né konsideraté pagat dhe

rrogat, mallrat dhe shérbimet, rezervat dhe investimet kapitale minimale).

Kriteret e bazuara né nevoja — Fshté me réndési té formulohen mé shumé poli-
tika té bazuara né nevoja, e jo vetém né madhésiné e popullatés. Pérpjekjet pér té
barazuar shpenzimin mesatar té€ investimeve kapitale pér koké banori jané posacér-
isht urgjente, posagérisht pér té kapércyer ndryshimet aktuale ndérmjet komunave
urbane dhe atyre rurale.

Pérmirésimi i efikasitetit té administratés

46

Treguesit e efikasitetit t&€ punés — Njé hap i réndésishém né pérmirésimin e efik-
asitetit t€ administratave komunale do t€ mund té béhej duke krijuar standarde té
matshme mbarékosovare té efikasitetit pér secilin departament komunal dhe pér
secilin post komunal. Pikénisje do té ishte krijimi i treguesve té efikasitetit té shér-
bimit té gjendjes civile (t& zyrés s¢ ofigaris€), né njé numér té kufizuar t€ komunave
pilot.

Tabelat e klasifikimit sipas efikasitetit — Njé ményré tjetér pér té nxitur garén
ndérkomunale, me synim té pérmirésimit té cilésisé sé shérbimeve, do té ishte boti-
mi i rregullt i tabelave té renditjes sipas efikasitetit né shtypin e vendit. Kéto rezul-
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tate do t€ mund té prezentoheshin té pérmbledhura pér secilén komuné, si edhe té
ndara sipas departamenteve qé t€ mundésojné krahasime ndérmjet departa-
menteve.

Procedurat e rekrutimit t& hapur — T¢ forcohen mekanizmat qé sigurojné qé

kandidatét e jashtém té vlerésohen me té njéjtin kriter si personeli komunal
ekzistues.

Zhvillimi i burimeve njerézore

Ndarja e fondeve pér zhvillimin e burimeve njerézore — Nevoja qé njé
pérgindje e caktuar e fondeve komunale té alokohen pér ¢éshtje té zhvillimit té

burimeve njerézore, si¢c rekomandohet me raportet pér ¢éshtjet e burimeve njeré-
zore t&€ UNDP-sé.

Seria e kérkimeve politike STUDIMI #4

Bursa pér studenté té fakulteteve teknike dhe pér shkolla profesionale — Pér
té kapércyer mungesén e personelit t€ kualifikuar né fushat teknike dhe profesion-
ale, komunat do t€ mund t€ jepnin bursa pér studentét e kétyre fushave, me kusht
qé ata t€ punojné pér administratén komunale pér disa vjet pas diplomimit.

Rivlerésimi i politikave té pranimit té studentéve né Universitetin e
Prishtinés — Universiteti i Prishtinés dhe Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé duhet té rivlerésojné politikat e pranimit té€ studentéve: numri i té
diplomuaréve né drejtési dhe ekonomi do té duhej té zvogélohet, ndérsa shkollat
profesionale dhe fakultetet e fushave teknike do té duhej té kishin prioritet pér
fonde shtesé dhe subvensione.

Prona

Té& sqarohen paqartésité lidhur me rolin e AKM-sé - Eshté e nevojshme té

qartésohet ¢cdo moskuptim gé ekziston lidhur me zbatimin e rregullores pér AKM-
ne.

Té studiohet politika pronésore e UNMIK-ut nga perspektiva e gevetisjes
lokale — Njé studim i detajuar i efekteve té politikés pronésore t¢ UNMIK-ut mbi
kompetencat e komunave pér té kryer funksionet e tyre éshté i nevojshém. Njé hap
paraprak né kété drejtim do té ishte té€ shqyrtohet sakté se sa dhe ¢faré lloj prone
né ¢do komuné éshté né kompetencén e AKM-sé dhe té administratés komunale,
pérkatésisht.

Té dhénat statistikore

Bashképunimi me Entin Statistikor t&€ Kosovés — Komunat duhet t'i ofrojné
Entit Statistikor té Kosovés (ESK) té dhéna statistikore mé té hollésishme pér té
ndihmuar né bérjen mé t€ miré t€ analizave. Mé sé miri do t€ ishte q€ njé i puné-
suar, i trajnuar posagérisht, t'i raportojé rregullisht ESK-sé.

T’u kushtohet vémendje treguesve t€ ndryshém demografiké - Pér té vendo-
sur veprime korrigjuese pér grupe té ndryshme etnike, sociale dhe ekonomike, té
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dhénat statistikore do té duhej ndaré sipas pérkatésisé etnike, gjinis€, moshés dhe
ndarjes rurale dhe urbane té té hyrave té popullatés, buxhetet e pérgjithshme, harx-
himin e fondeve, kilometrave té rrugéve té shtruara, té largésisé sé ekonomive
shtépiake nga shérbimet e pérkujdesjes shéndetésore dhe nga objektet shkollore
etj.

Studimet e métejshme

48

Efikasiteti dhe mbarévajtja financiare dhe ekonomike — Nevojiten studime té
detajuara lidhur me efikasitetin financiar dhe ekonomik t€ komunave, ku posagér-
isht duhet shqyrtuar si mund ta nxisin komunat zhvillimin ekonomik brenda terri-
toreve té tyre.

Kontrollimi mé i afért i praktikave financiare — Posacérisht duhet fokusuar né
praktikat e kontabilitetit dhe praktikat e raportimeve financiare.

Studimi i efikasitetit t&€ administratés — Krahasimi i efikasitetit t€ autoriteteve té
administratés lokale né Kosové me até t€ autoriteteve té tilla té tjera né rajon dhe
mé larg, si dhe shqyrtimi se si komunat e ndryshme né Kosové ia dalin né krahasim
me njéra-tjetrén.

Hulumtimet né arsim dhe né shéndetési — Hulumtime té detajuara lidhur me
céshtjet specifike pér arsimin dhe pérkujdesjen shéndetésore né nivel lokal, si dhe
me marrédhéniet me agjencité pérkatése, pérgjegjése pér kéto fusha.

Hulumtimet né komunat e pérziera etnikisht — Puna e komiteteve té komu-
niteteve dhe té ndérmjetésimit, raporti ndérmjet grupeve té€ ndryshme etnike né
kuvendet komunale dhe né administratat komunale, dallimet ndérmjet komunitetit
serb dhe komuniteteve té minoriteteve t€ tjera. Kéto rezultate do té€ duhej té anal-
izoheshin né raport me té€ dhénat pérkatése té vendeve té tjera me minoritete, si¢
éshté Spanja, vendet e Beneluksit, Rumania ose Kroacia.
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Shtojca A: Sistemi aktual i geverisjes dhe administratés lokale né
Kosové

1.Korniza ligjore

1.1. Kompetencat komunale

Té drejtat dhe detyrimet té geverive lokale né Kosové jané té pércaktuara me rregul-
loten ¢ UNMIK-ut 2000/45 pér vetéqevetisjen e komunave né Kosové. Ministria e
Shérbimeve Publike (MShP) éshté marrur me hartimin e njé ligji té 1i pér qeverisjen dhe
administratén lokale, por ende mbetet té shihet se a do té kalojé projekt-ligji né
Kuvendin e Kosovés dhe a do té nénshkruhet mé pastaj nga PSSP-ja.

Rregullorja 2000/45 éshté frymézuar nga parimet e Kartés Evropiane mbi
Vetéqeverisjen Lokale, né vecanti nga Neni 3, i cili paraqet ‘t€ drejtén dhe kompetencén
e autoriteteve lokale, brenda kufijve té ligjit, pér t€ rregulluar dhe pér t€ menaxhuar njé
pjesé té konsiderueshme té€ punéve publike qé i kané né pérgjegjési e q€ jané né dobi té
popullatés lokale’.82

Komunat jané njési bazé té vetéqeverisjes lokale né Kosové. Atyre u éshté dhéné e drej-
ta t€ ‘ushtrojné té gjitha kompetencat t€ cilat nuk jané té rezervuara shprehimisht pér
Autotitetin Qendror’, t€ cilin rregullotja 2000/45 ¢ pércakton té jeté UNMIK-u, i cili
vepron nén autoritetin ¢ PSSP-sé, ndonése njé numér i kompetencave té rezervuara
jané transferuar mé pastaj né institucionet e qeverisé sé¢ Kosovés.®» Secila komuné éshté
person juridik sipas sé drejtés publike, me té drejtén té keté proné dhe ta menaxhojé até,
mundésiné té padisé dhe t€ jeté e paditur né gjyq, té drejtén té lidhé kontrata dhe té
drejtén té angazhojé personel.8# Komunat po ashtu kané té drejtén t€ nxjerrin rregul-
lore komunale lokale qé kané té béjné me ¢éshtjet brenda kompetencave té tyre, té cilat
pérmbahen né statutin komunal pérkatés té tyre.ss

Rregullorja 2000/45 u jep komunave kompetenca dhe pérgjegiési té gjera té
detyrueshme dhe diskrecionale. Komunat jané pérgjegjése pér:

* Ofrimin e kushteve themelore lokale pér zhvillim té géndrueshém ekonomik;

* Planifikimin urban dhe té fshatit dhe shfrytézimin e tokés;

* Léshimin e lejeve pér ndértim dhe zhvillime té tjera;

* Mrojtjen lokale té ambientit;

* Zbatimin e rregullave té ndértimit dhe kontrollimin e standardeve t€ ndértimit;

* Ofrimin e shérbimeve publike lokale dhe té infrastrukturés duke pérfshiré furniz-
imin me ujé, ujésjellésin dhe kanalizimin, pérpunimin e ujrave té zeza, mirémbajt-
jen e rrugéve lokale, transportin lokal dhe planet pér ngrohtoret lokale;

* Shérbimet publike duke pérfshiré shérbimin e zjarrfikésve dhe té emergjencés;

* Udhéhegjen e pronés sé komunés;

* Shkollimin parashkollot, fillor dhe t€ mesém;

* Kujdesin primar shéndetésor;

* Shérbimet sociale dhe strehimin;

* Mbrojtjen e konsumatoréve dhe shéndetin publik;
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* Léshimin e lejeve pér shérbime dhe pajisje, duke pérfshiré argétimin, ushqimin,
tregjet, shitjet né rrugé, transportin lokal publik dhe shérbimin e taksistéve, gjuet-
iné e peshkimin, restorantet dhe hoteleve;

* Panairet dhe tregjet;

* Emérimin dhe riemrimin e rrugicave, rrugéve dhe vendeve té tjera publike né paj-
tim me dispozitat e kapitullit 1, neni 9 dhe kapitullit 2, neni 11;

* Sigurimin dhe mirémbajtjen pargeve publike, hapésirave té€ hapura dhe varrezave.

* Aktivitetet e tjera t€ ngjashme dhe té réndésishme pér administrimin adekuat té
territorit komunal, qé nuk jané té pércaktuar gjetiu me ligj.86

Ato po ashtu kané pushtet té ploté mbi ¢éshtjet e turizmit, veprimtarive kulturore,
sporteve dhe kohés sé liré, veprimtarive rinore, promovimeve ekonomike dhe pro-
movimeve qytetare.8” Mirépo, rregulloret e mépastajme t€ UNMIK-ut dhe udhézimet e
geverisé i kané kufizuar ashpér kompetencat e komunés né njé numér fushash té réndé-
sishme, si¢ jané kontrolli dhe menaxhimi i pronés, kontrolli i kompanive té shérbimeve
publike, regjistrimi i bizneseve, arsimi fillor dhe i mesém, pérkujdesja shéndetésore pri-
mare, miréqenia sociale dhe ¢éshtjet ¢ kadastrit.ss

1.2. Institucionet komunale

Kuvendi komunal

Organi mé i larté pérfaqésues né njé komuné éshté kuvendi i komunés, i cili zgjidhet
drejtpérsédrejti népérmjet njé sistemi proporcional me lista t&€ mbyllura dhe e ka man-
datin pér katér vjet. Kuvendet komunale ndryshojné pér nga madhésia, sa i pérket num-
rit té késhilltaréve, mé i madhi éshté ai i Prishtinés me 51 késhilltaré, ndérsa kuvendet
e komunave t€ tjera kané 41, 31, 21 ose 17 késhilltaré, varésisht nga vlerésimet pér mad-
hésiné e popullatés sé atyre komunave. Kuvendet komunale kané pushtet ekskluziv, i cili
nuk mund t’i delegohet tjetérkujt, ndér té tjera, pér t€ miratuar buxhetet dhe ¢éshtjet e
tjera financiare, pér t€ adoptuar dhe pér t€ ndryshuar rregulloret lokale té komunés, pér
té themeluar komitete t€ kuvendit, pér té zgjedhur kryetarin dhe zévendéskryetarin e
komunés dhe pér t€ eméruar kryeshefin e ekzekutivit dhe bordin e drejtoréve.®

Kryetari i kuvendit komunal

Kryetari i kuvendit komunal zgjidhet me shumicén e dy té tretave t€ numrit té
pérgjithshém té anétaréve té zgjedhur. Mirépo, nése shumica prej dy té tretave nuk
mund té sigurohet pas dy votimeve, dy kandidatét me mé sé shumti vota i nénshtrohen
votimit té tret€ dhe kandidati me mé shumé vota béhet kryetar. Pérgjegjésia e kryetarit
té komunés éshté qé ta ‘mbajé mbikéqyrjen e pérgjithshme té zbatimit té€ vendimeve té
marra nga komuna dhe nga administrata financiare e komunés’ dhe té kryejé detyra té
tjera q€ i jané caktuar nga kuvendi komunal.% Kryetari mund té shkarkohet nga detyra
vetém me shumicén e dy t€ tretave (me ané t€ votimit me vota t€ fshehta) dhe vetém
nése nuk i ka kryer si duhet detyrat e tij/saj té specifikuara.’!

Caktimi i kryeshefit t& ekzekutivit dhe t& bordit té drejtoréve
Sipas ligjit né fuqji, postet e kryeshefit té ekzekutivit dhe t€ drejtoréve té departamenteve
jané poste profesionale. Pas shpalljes s¢ vendeve té lira té€ punés né ményré publike, kan-
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didatét e paraqitur intervistohen dhe pérzgjedhen nga njé panel i caktuar nga kuvendi
komunal. Por, vendimin pérfundimtar pér emérimin e tyre e merr kuvendi komunal.®2
Ndonése kryeshefi i ekzukutivit mund t’i rekomandojé kandidatét pér bordin e drej-
toréve, ai ose ajo nuk kané fuqi vendimmarrése né kété aspekt.

Detyrat kryesore té kryeshefit té ekzekutivit jané t€ punojé si sekretar i kuvendit komu-
nal dhe si kryesues i bordit té drejtoréve; té sigurojé menaxhment efikas té punéve
financiare dhe zbatimin e procedurave té efektshme financiare dhe té kontrolleve té
tjera; t'i zbatojé té gjitha punét e pérditshme qé i jané caktuar nga ana e kryetarit té
komunés apo t€ kuvendit komunal; dhe té luajé rolin e kryeshefit t€ personelit té shér-
bimit civil komunal, me té drejtén t€ caktojé dhe té€ pushojé nga puna té gjithé té puné-
suarit t&€ komunés, me pérjashtim té bordit t€ drejtoréve.” Kryeshefi i ekzekutivit ose
cilido prej drejtoréve mund té shkarkohet vetém nga ana e kuvendit komunal, dhe
vetém nése nuk i ka kryer si duhet punét e tij/saj t€ pérditshme.9*

Institucionet dhe praktikat tjera

Secila komuné éshté e obliguar me ligj qé t€ mbajé mbledhje publike me qytetarét e saj
sé paku dy heré né vit, duke i njoftuar kéta sé paku dy javé pérpara. Né kéto mbledhje,
kryetari i kuvendit paraqet raportin pér punét e kuvendit dhe té€ administratés komunale
dhe qytetarét kané mundésiné t’u shtrojné pyetje pérfaqésuesve té tyre.

Té gjitha komunat jané té obliguara t’a krijojné komitetin pér politiké dhe financa, qé
kryesohen nga kryetari i komunés, i cili éshté pérgjegjés pér propozimin e buxhetit
komunal dhe pér formulimin e otientimit té€ ardhshém strategjik t€¢ komunés.9s
Kuvendet komunale kané t€ drejté té€ themelojné komitete té tjera pér té cilat ato men-
dojné se jané t€ nevojshme, por ato jané té€ obliguara té kené dy komitete té tjera té
detyrueshme, qéllimi parésor i t€ cilave €shté t&€ mbrojné té drejtat dhe interesat e komu-
niteteve té minoriteteve.

2. Strukturat nénkomunale

Rregullorja 2000/45 ¢ UNMIK-ut u jep té drejté komunave té béjné marréveshje
nénkomunale ‘pér té siguruar q€ nevojat té té gjithé banoréve né komuné té plotésohen
né ményrén qé kuvendet mendojné se éshté mé e pérshatshmja.% Hulumtimet e
KIPRED-it né terren kané konstatuar se ekziston njé larmi e gjeré e marréveshjeve
nénkomunale qé aktualisht funksionojné né Kosové.

Shumica e komunave i kané themeluar ose jané né procesin e themelimit t€ zyrave té
vendit. Kéto jané zyra komunale t€ shpérqendruara, té cilat jané pérgjegjése pér shér-
bimin e ofigarisé, d.m.th. pér 1éshimin e dokumenteve personale, si¢ jané certifikatat e
lindjes, té vdekjes ose té kurorézimit. Personeli i kétyre zyrave pérbéhet zakonisht prej
njé ose dy népunésve té gjendjes civile (oficaréve), t€ cilét zakonisht jané banoré té
fshatit ku ndodhet zyra. Kéta t€ punésuar vijné né qendrén komunale pér ¢do dité ose
pér ¢do té dytén dité pér t'i marré dokumentet, té vulosura dhe té miratuara nga admin-
istrata komunale. Komunat parashikojné marréveshje té ndryshme té€ udhétimit pér kéta
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zyrtaré: disa u lejojné pérdorimin e automjeteve té komunés, disa parashikojné kompen-
sim pér transportin privat, ndérsa grupi i treté nuk parashikon fare as transport e as
kompensim. Né komunat t€ cilat i kané pasur té shkatérruara ndértesat e zyrave té tyre
vendore t€ shkatérruara gjaté luftés, si¢ éshté rasti né Degan, oficarét e terrenit jané té
vendosur né ndértesén kryesore té komunés, por jané té caktuar qé té shérbejné grupe
té ndryshme t€ fshatrave si zyrtaré lokalé.

Ekzistojné disa komuna té cilat i kané rithemeluar bashkésité lokale. Ndryshe nga zyrat
e vendit, bashkésité lokale né thelb jané organizata nénkomunale politike, té cilat zakon-
isht kané késhilla té zgjedhura jozyrtarisht, pra, népérmjet mbledhjeve té fshatit né vend
té votimeve té fshehta formale. Pérgjegjésité e tyre té zakonshme jané té mbajné lidhje
me autoritetet komunale kur éshté fjala pér projekte té infrastrukturés qé u interesojné
njé€ numri mé t€ madh té fshatrave. Shumica e komunave, megjithaté, kané zgjedhur té
mos e rigjallérojné formén e bashkésive lokale té geverisjes, duke parapélgyer té€ puno-
jné drejtpérdrejt me késhillat e veganta té fshatit dhe me kryetarét e fshatit.

Organizimet specifike té késhillave té fshatit ndryshojné shumé nga komuna né
komuné: pérderisa disa komuna, pér shembull Dragashi ose Decani, nuk i njohin for-
malisht késhillat e fshatit, shumica e komunave té tjera i parashohin kéto me ané té dis-
pozitave né statutet komunale té tyre ose me ané té rregulloreve té vecanta té nxjerra
nga kuvendi komunal. Kéto dokumente zakonishti pérkufizojné procedurat pér zgjed-
hjen e késhillave dhe kryetaréve t€ fshatit, si dhe pér ményrén e bashképunimit té tyre
me administratén komunale.

Ka komuna, si¢ jané komunat e Podujevés ose Klinés, ku kryetarét e fshatit zgjedhen
me vota t€ hapura, sipas rezultateve té arritura gjaté zgjedhjeve komunale té fundit,
d.m.th. kryetari i fshatit duhet t€ jeté anétar i partisé q€ ka fituar mé s€ shumti vota né
até fshat. Mirépo, né komunat e tjera, pér shembull né Skénderaj, Shtime, ose Viti, nuk
ekzistojné kushte té tilla dhe kryetari i fshatit zgjedhet né bazé té votimit me vota té
fshehta t€ mbajtur né godinén e kuvendit komunal. Sidoqofté, shumica e kryetaréve té
fshatit té zgjedhur me procedurat e fundit po ashtu shpesh jané pérkrahés té partisé mé
dominante né até fshat. Zakonisht nuk parashihen kushte sa i pérket kualifikimit pro-
fesional té kryetaréve t€ fshatit, por ata né pérgjithési jané mésues té vendit ose té puné-
suar né administratén komunale, meqé kéto profesione u ndihmojné njerézve té jené té
afirmuar né popull dhe té gézojné popularitet.

Administratat komunale zakonisht e caktojné njé departament té vecanté qé merret me
problemet e késhillave t€ fshatit. Réndom ky éshté ose drejtorati i administratés sé
pérgjithshme, si¢ éshté rasti né Prizren, ose zyra e zévendéskryetarit t€ kuvendit komu-
nal, si¢ éshté rasti né Viti. Pérve¢ mbledhjeve té ad hoc € 1 mban shumica e adminis-
tratave komunale me kryetarét individualé té fshatrave, disa komuna, si¢ éshté ajo e
Vitisé, mbajné po ashtu edhe mbledhje kolektive té té gjithé kryetaréve té fshatrave njé
heré né ¢do tre deri katér muaj. Né kéto raste komuna u paguan kryetaréve té fshatrave
kompensimin e udhétimit nga buxheti komunal (né Viti ky kompensim ishte 10 euro
pér mbledhje).
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Shtojca B: Argumentet lidhur me menaxhimin e ndérmarrjeve dhe
pronave shoqérore.

Njé prej rregulloreve e cila seriozisht i ka zvogéluar kompetencat e komunave éshté
rregulllorja 2002/12 ¢ UNMIK-ut, mbi themelimin e¢ Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit (AKM).97 AKM-ja éshté themeluar né gershor té vitit 2002 me synimin qé
té administrojé t€ gjitha ndérmarrijet paraprakisht kané qené né pronési shogérore dhe
publike, si dhe pasuriné dhe mjetet e tyre né Kosové. Ligji i Republikés Socialiste
Federative té Jugosllavisé (SFR]), i cili parashihte vetém té drejtat té pérdoruesit, e jo
edhe té drejta té€ pronésisé, ka qené objekt i interpretimeve t€ ndryshme duke shkaktu-
ar debate t€ shumta mbi menaxhimin e pronés shogérore dhe procesit té privatizimit
né Kosové.

Objektivat dhe qéllimet e AKM-sé, si¢ jané pércaktuar me rregulloren 2002/12, jané té
“administrojé ndérmarrjet né pronési publike dhe né pronési shogérore dhe pasuriné
dhe mjetet e tyre pérkatése” né kontekst t€ kompetencave té rezervuara t€ PSSP-sé.%
Me fjalé té tjera, né kompetencé t& AKM-sé nuk éshté prona shogérore qé nuk éshté e
lidhur me kéto ndérmartje, pér shembull rrugét, shkollat, spitalet ose toka qé nuk pér-
doret nga ndérmarrjet né pronési shogérore. Komunat kané té drejtén té menaxhojné
pronat e tilla, nén autoritetin administrativ t€¢ UNMIK-ut. Si¢ i ka théné kryekéshilltari
juridik i UNMIK-ut Asociacionit t&¢ Komunave té¢ Kosovés (AKK), “PSSP-ja u ka
dhéné komunave té krijuara nga UNMIK-u té drejtén t€ menaxhojné né bazé té pérdit-
shme ‘pronén komunale’, d.m.th. pronén né pronési shoqérore té regjistruar né emér té
komunés, nén autoritetin e ploté t&¢ UNMIK-ut”.%

Njé prej kérkesave qé€ kané béré disa zyrtaré komunalé éshté qé sé paku njé pjesé e té
ardhurave té fituara nga privatizimi i ndérmarrjeve shogérore t'u jepet komunave,
meqenése komunat kané dhéné njé kontribut té konsiderueshém financiar né ndértimin
e kétyre ndérmarrjeve. Ankesa e tyre kryesore, megjithaté, ka té béjé me pasurité toké-
sore, njé numér t€ madh té té cilave aktualisht i menaxhon AKM-ja dhe té cilat komu-
nat, népérmjet AKK-sé, i kérkojné té jené né dispozicion pér pérdorim komunal.

Komunat e akuzojné AKM-né se i ka privuar nga mundésité elementare pér té€ mbled-
hur t€ hyra vetjake, pér t€ térhequr investime dhe pér t€ promovuar zhvillimin
ekonomik dhe shogéror né territoret e tyre.1% Pér shembull, drejtori i departamentit té
arsimit né komunén e Ferizajt pohon se AKM-ja e ka frenuar zhvillimin e arsimit né
kété komuné, meqé nuk ka lejuar pérdorimin e tokés pér ndértimin e njé shkolle té re
fillore.101

Pérfagésuesit e AKM-sé, nga ana tjetér, argumentojné se ndonése AKM-ja — si admin-
istrues i besuar i ndérmarrjeve shogérore — nuk mundet komunave t'ua transferojé
komunave ose t’u japé né trashégimi pasurité dhe mjetet e ndérrmarrjeve shogérore, ajo
megjithaté mund t€ marré né konsideraté kérkesat pér projekte té vecanta me dobi té
pérgjithshme.102 Por, ata gjithashtu pérsérisin se AKM-ja mund té refuzojé t€ lejojé qé
toka e ndérmarrjeve shoqérore t€ pérdoret nga komunat pa kompensim, ndonése éshté
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e gatshme ta japé até pér pérdorim pér géllime t€ dobisé sé pérgjithshme, nése pérm-
bushen kushte té caktuara, si¢ éshté pagimi i qirasé dhe pérmirésimi i tokés me furniz-
im té ujit, me derdhjen e ujrave té zeza, me furnizim me rrymé elektrike etj.103

Céshtja e administrimit t€ pronave éshté e réndésisé sé madhe jo vetém pér zhvillimin
ekonomik lokal, por edhe pér até se ajo ndikon né pavarésiné politike dhe financiare té
komunave nga qgeveria gendrore. E drejta e komunave té kené proné éshté me réndési
jetike pér té térhequr investimet private né nivel lokale, pér t€ mbledhur té hyrat vjetore
vetjake dhe pér té investuar pavarésisht nga granti i qeverisé. Prandaj, kjo njihet edhe si
e drejté kryesore e qeverive lokale nga ana e Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisjen
Lokale.

Fshté né interes té qeverive komunale né Kosové qé té sqarohet ¢do céshtje e
diskutueshme né lidhje me zbatimin e rregullores mbi AKM-né. Poashtu, ka nevojé
genésore pér njé studim té hollésishém té efekteve té politikés pronésore t&¢ UNMIK-
ut né aftésiné e komunave pér t€ pérmbushur detyrat e tyre dhe pér t'u ofruar gyte-
taréve té tyre shérbime adekuate. Njé hap né kété drejtim do té ishte pércaktimi i sakté
i cilésisé dhe sasisé sé tokés qé administrohet nga AKM-ja dhe nga administrata komu-
nale, pérkatésisht.104
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Shtojca C: Lista e personave té takuar gjaté kérkimeve né terren

Nr. | Mbiemri Emri Titulli Institucioni Data Yend|.|
intervist.
01 | Vishi Eshref Kryeshef i ekzekutivit Komuna e Kacanikut 05.08.03 | Kaganik
Ushtruese detyre e
02 | Ajvazi Kadrije dre;tc?nt“te depart‘a-“ Komuna e Podujevés 15.08.03 | Podujevé
mentit té ekonomisé
dhe financave
Zévendésdrejtoreshé e
. " departamentit té Komuna e Fushé
03 | Avdiu Nurije pérkujdesjes shénde- Fushé Kosovés 25.08.03 Kosové
tésore
Drejtor i departamen-
04 | Bajrami Elmaz tit té ekonomisé dhe Komuna e Vitisé 08.08.03 | Viti
financave
Drejtor i departamen-
05 | Bajrami Hysni tit té geverisjes lokale | Komuna e Prishtinés 28.07.03 | Prishtiné
dhe administratés
. . . - Komuna e Fushé
06 | Berisha Burim Kryeshef i ekzekutivit . N 25.08.03 .
Fushé Kosovés Kosové
07 | Berisha Drita Koordlna.tore Komuna e Prizrenit 22.08.03 Prizren
e buxhetit
Drejtor i departamen-
08 | Berisha Mehmet tit té ekonomisé dhe Komuna e Skenderajt | 21.08.03 | Skenderaj
financave
Ushtrues detyre i drej-
09 | Berisha Bedri t?m te fiepaftar?entlt Komuna e Podujevés 15.08.03 | Podujevé
té admistratés sé
pérgjithshme
Zévendésdrejtor i
. . departamentit té Komuna e Fushé
10 | Berisha Maliq admistratés sé Fushé Kosovés 25.08.03 Kosové
pérgjithshme
11 | Dashi Feti D.reJ"tor |Ide.partamen— Komuna e Gjakovés 02.09.03 | Gjakové
tit té arsimit
Drejtor i departamen-
. S tit té admistratés sé .
12 | Dauti Hilmi pérgjithshme dhe i Komuna e Dragashit 22.08.03 | Dragash
buxhetit
13 | Demiri Rrahman D.reJ“tor |Idejpartamen— Komuna e Lipjanit 30.07.03 Lipjan
tit té arsimit
14 | Dobraj Jashar Zyrtar i prokurimit Komuna e Deganit 29.08.03 Decan
Drejtor i departamen- Komuna e Fushé
15 | Dumani Jakup tit pér zhvillim . . 25.08.03 .
Fushé Kosovés Kosové

ekonomik
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Ushtrues detyre i

tit té arsimit

16 | Fejza Rasim kryeshefit té ekzeku- Komuna e Podujevés 15.08.03 | Podujevé
tivit
17 | Fetahu Naim Kryeta"r I deges s Komuna e Podujevés | 19.08.03 | Podujevé
PDK-sé
18 | Gajraku Ragip Kryeshef i ekzekutivit Komuna e Prizrenit 22.08.03 Prizren
T Drejtor i departamen- - e
19 | Gajtani Ahmet A Komuna e Prishtinés 14.04.04 | Prishtiné
tit té arsimit
20 | Gashi Halit Kryetar“| kuvendit té Komuna e Lipjanit 30.07.03 Lipjan
komunés
21 | Gashi Defrim D.reJ”tor |.dgpartamen— Komuna e Dragashit 22.08.03 Dragash
tit té arsimit
Ushtrues detyre i drej-
22 | Gashi Riza torit té departamentit | Komuna e Podujevés 15.08.03 Podujevé
té arsimit
Kryetar i degés sé
23 | Gashi Xhelal PDK-sé dhe kryetar i Komuna e Kaganikut 11.08.03 | Kaganik
kuvendit komunal
Drejtor i departamen-
24 | Hafiz Esat tit té ekonomisé dhe Komuna e Prizrenit 22.08.03 Prizren
financave
Drejtor i departamen-
25 | Hajdari Ibrahim tit té admistratés sé Komuna e Gllogovcit 19.08.03 Gllogovc
pérgjithshme
Drejtoreshé e departa-
26 | Hajdini Hanumshahe mentit té pérkujdesjes | Komuna e Gllogovcit 19.08.03 | Gllogovc
shéndetésore
27 | Halimi Shaban Kryeshef i ekzekutivit Komuna e Dragashit 22.08.03 | Dragash
28 | Haragia Astrit Kryeshef i ekzekutivit Komuna e Gjakovés 02.09.03 | Gjakové
Drejtor i departamen-
29 | Haxhijanuzi | Besnik tit té administratés sé Komuna e Gjakovés 02.09.03 | Gjakové
pérgjithshme
Kryetar i degés sé Dega e pDK-sé né
. . PDK-sé dhe drejtor i Decan
30 | Haxhosaj Al departamentit té Komuna e Deganit 29.0803 | Decan
arsimit
31 | Hoti Hasan D.rejutor |.de.partamen— Komuna e Prizrenit 22.08.03 Prizren
tit té arsimit
. Kryetar i degés sé Dega e AAK-sé né .
32 | Hoxha Ibrahim AAK-s& Kacanik 08.08.03 | Kacanik
33 | Idrizi Hajzer Anétar i 0JQ-sé Komuna e Klinés 03.09.03 Klingé
34 | Ismaili Naim Kryeshef i ekzekutivit Komuna e Shtimes 25.08.03 | Shtime
Drejtor i departamen- .
35 | Istogu Alush Komuna e Gllogovcit 19.08.03 | Gllogovc
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Drejtor i buxhetit pér

Ministria e Ekonomisé

36 | Isufaj Hasan komuna dhe Financave 01.06.04 | Prishtiné

37 | Jahiri Jakup Nenkryetarikuvendit | o o vitise 080803 | Viti
komunal
Drejtor i departamen-

38 | Jélligi Fatmir tltte"admlnlstrates. € Komuna e Prizrenit 22.08.03 Prizren
pérgjithshme dhe i
bashkésive lokale

39 | Jezerci Enver Keshllleﬁar i PDK-s€ né Komuna e Kaganikut 11.08.03 | Kacanik
kuvendin komunal
Kryetar i Unionit - o

40 | Kagi Mentor Demokratik té Unioni Demokratiki | 1 4903 | Gjakove

) M Gjakovés

Gjakovés

41 | Kastrati Januz Er)ylf_t:g i degés s& Komuna e Malishevés | 10.09.03 | Malishevé

42 | Kilaj Isni Kryeshef i ekzekutivit Komuna e Malishevés | 10.09.03 | Malishevé
Kryetar i degés sé

43 | Krasniqi Gani PDK-sé dhe kryetar i Komuna e Malishevés | 10.09.03 | Malishevé
kuvendit komunal
Drejtor i departamen-

44 | Krasniqi Haki tit té administratés sé Komuna e Malishevés | 10.09.03 | Malishevé
Pérgjithshme

45 | Krasniqi Abdyl Kryeshef i ekzekutivit Komuna e Gllogovcit 19.08.03 | Gllogovc
Drejtor i departamen-

46 | Krasniqi Hamdi tit té ekonomisé dhe Komuna e Gllogovcit 19.08.03 | Gllogovc
financave

47 | Krasniqi Refki Kryeshef i ekzekutivit Komuna e Klinés 03.09.03 | Kliné
Drejtor i departamen-

48 | Krasniqi Miftar tit té ekonomisé dhe Komuna e Klinés 03.09.03 | Kliné
financave

49 | Kumnova | Mazllum Kryetari degés sé Dega e AAK-sé né 03.09.03 | Gjakové
AAK-sé Gjakové

50 | Latifi Ahmet Kryeshef i ekzekutivit Komuna e Skenderajt | 02.09.03 | Skenderaj
Drejtor i departamen-

51 | Loku Heset tit té administratés sé Komuna e Kaganikut 05.08.03 | Kacanik
pérgjithshme

52 | Lubishtani Besim Zyrtar i prokurimit Komuna e Vitisé 08.08.03 | Viti
Drejtor i departamen-

53 | Mareci Istref tit té pérkujdesjes Komuna e Lipjanit 30.07.03 | Lipjan
shéndetésore
Koordinator i

54 | Mehmeti Latif komiteteve té fsha- Komuna e Podujevés 15.08.03 | Podujevé
trave

55 | Morina Salih Anétar i Kryesisé i Dega e LDK-s¢ né 09.09.03 | Prishtiné

degés sé LDK-sé

Malishevé
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- Pérfagésues UNMIK né Komunén e .
56 | Muhammad | Zija ndérkombatar Kacanikut 11.08.03 | Kacanik
57 | Murati Musa Drejtor i departamen- | 1 o vitise 08.08.03 | Viti
tit té arsimit
Zévendéskryetar i
degés sé PDK-sé dhe Dega e PDK-sé né
58 | Mushkolaj Musé drejtor i departamentit | Decan dhe Komunae | 29.08.03 Decan
té bujgésisé dhe pyll- Decanit
tarisé
59 | Musliu Halil Kryeshef i ekzekutivit Komuna e Vitisé 08.08.03 | Viti
60 | Nishevci Blerim Menaxher i personelit Komuna e Podujevés 15.08.03 Podujevé
61 | Olluri Xhevat Kryeshef i ekzekutivit Komuna e Lipjanit 30.07.03 Lipjan
62 | Piazza Cecilia Perfaqesuefe U.N.M".( né Komunén e 30.07.03 Lipjan
ndérkombétare Lipjanit
Drejtor i departamen-
63 | Ramosaj Zeqir tit té administratés sé Komuna e Deganit 29.08.03 Decan
pérgjithshme
Késhilltar juridik i
64 | Regica Ekrem kryeshefit té ekzeku- Komuna e Shtimes 25.08.03 | Shtime
tivit
Ministria e Arsimit né
65 | Rrahmani Afrim Zyrtar i larté pérarsim | Komunén e 15.08.03 | Podujevé
Podujevés
Késhilli i Evropés
66 | Sanc Ivo Késhilltar Misioni i decentral- 18.07.03 Prishtiné
izimit né Kosové
Pérfagésuesi kryesor Ministria e 29.08.03 e
67 | Schumann Peter ndérkombétar Shérbimeve Publike 20.01.04 Prishtiné
. . Pérfagésues UNMIK né Komunén e
68 | Segnini Luis ndérkombétar Decanit 29.08.03 Decan
P . Kryetar i degés sé Dega e LDK-sé né
69 | Seffiaj Besim LDKosé Komunén e Decanit 29.08.03 Decan
Drejtor i departamen-
70 | Selimi Zeqir tit té pérkujdesjes Komuna e Vitisé 08.08.03 | Viti
shéndetésore
Drejtor i departamen-
71 | Shabani Nasuf tit té administratés sé Komuna e Skenderajt | 21.08.03 | Skenderaj
pérgjithshme
Drejtor i departamen-
72 | Shehaj Hilmi tit té pérkujdesjes Komuna e Deganit 29.08.03 | Degan
shéndetésore
. Kryetar i Degés sé Dega e LDK-sé né .
73 | Shehu Hebib LDKos& Komunén e Kacanikut 11.08.03 | Kaganik
Drejtor i departamen-
74 | Sherifi Sherif tit té administratés sé Komuna e Vitisé 08.08.03 | Viti

pérgjithshme
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Késhilltar juridik i

75 | Sinani Alush kryeshefit té ekzeku- Komuna e Vitisé 08.08.03 | Viti
tivit

76 | sogojeva Hasim [?rEJ‘For |'de%partamen— KomuTa e Fushé 25.08.03 Fushe"
tit té arsimit Kosové Kosové

77 | Sylejmani Agim Menaxher i personelit | Komuna e Vitisé 08.08.03 | Viti
Drejtor i departamen-

78 | Thaqi Aziz tit té pérkujdesjes Komuna e Malishevés | 10.09.03 | Malishevé
shéndetésore

79 | Tolaj Halil Kryeshef i ekzekutivit Komuna e Deganit 29.08.03 | Degan
Drejtor i departamen-

80 | Vérbani Fikri tit té ekonomisé dhe Komuna e Kaganikut 05.08.03 | Kacanik
financave
Anétar i kryesisé sé

. . degés sé LDK-sé dhe A N

81 | Visoka Ejup ish-kryeshef i ekzeku- Komuna e Podujevés 19.08.03 | Podujevé
tivit
Drejtor i departamen-

82 | Xheladini Bexhet tit té pérkujdesjes Komuna e Dragashit 22.08.03 | Dragash
shéndetésore
Drejtor i departamen-

83 | Zeqaj Zenun tit té administratés sé Komuna e Klinés 03.09.03 | Kliné
pérgjithshme
Ushtrues detyre i drej-

84 | Zeqiri Niman torit té departamentit Komuna e Podujevés 15.08.03 | Podujevé

té pérkujdesjes shén-
detésore
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Ref: 2004-00538.

100 Intervista me autoritete té ndryshme komunale dhe me anétaré té AKK-sé.

101 Intervisté me A. Gajtanin, drejtor i departamentit té arsimit, Komuna e Ferizajit, 14
prill 2004.

102 Intervisté me M. Arifin, Késhilltar, zyra e AKM-sé né Gijilan, 13 maj 2004, dhe letra
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103 T, Shehu, pérfagésues i AKM né truezén e rrumbullakét t€ RIINVEST-it mbi zhvil-
limin ekonomik lokal, 27 shkurt 2004, Prishtina; Intervisté me M. Arifi, késhilltar, zyra
e AKM-sé né Giilan, 13 maj 2003, dhe letra e A. Borg Olivier dérguar A. Salihajt, vep.
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Trajtimi né shtyp i qeverisjes dhe administratés lokale
né Kosové

Analizé

Pérmbledhje

Qéllimi 1 késaj analize éshté t€ japé njé vlerésim gjithépérfshirés té raportimit té ¢ésht-
jeve lokale né gazetat ditore mé t€ médha vendore né gjuhén shqipe né Kosové: Bota
Sot, Epoka e Re, Koba Ditore dhe Zéri. Raporti jep njé analizé krahasuese (a) té ¢éshtjeve
qé jané raportuar, dhe (b) t€ ményrés si jané raportuar kéto ¢éshtje.

Analiza konstaton se shumica e artikujve té€ shkruar pér qeverisjen lokale jané raporte
nga korrespondentét nga terreni, dhe ka mé pak analiza ose editoriale. Artikujt zakon-
isht rrjedhin nga pjesémarrija e korrespondentéve né mbledhjet e kuvendeve komunale,
intervistat, konferencat pér shtyp ose komunkatat pér shtyp. Gjilani éshté komuna nga
e cila éshté raportuar mé sé tepérmi, e cila sé bashku me Prishtinén, Prizrenin,
Kaganikun dhe Malishevén, pérbéjné rreth gjysmén e numrit t€ pérgjthshém té
raporteve pér geverisjen lokale.

Fokusi i raportimit éshté né konfliktet pér pushtet ndérmijet elités politike lokale, e jo
né shqetésimet e réndomta té popullatés. Céshtja pér t€ cilén éshté raportuar mé sé
shpeshti éshté zgjedhja e strukturave ekzekutive né institucionet komunale dhe prob-
lemet e tjera ndérpartiake. Pér problemet e decentralizimit ose t€ reformés sé€ geveris-
jes lokale éshté raportuar po ashtu mjaft gjerésisht, sé bashku me raportet pér infra-
strukturén dhe projektet e tjera té zhvillimit.

Fishté inkurajuese gé, zakonisht, animi nuk ka shtritje té gjeré né raportimin lidhur me
¢éshtjet me réndési lokale. Megjithaté, mund té vérehet se ka dallime t€ konsiderueshme
ndérmjet gazetave né kété aspekt, ku Boza Sot dhe Epoka ¢ Re kané prirje té jené mé té
njéanshme se Koha Ditore dhe Zéri. Veg késaj, njé pjesé e konsiderueshme e artikujve nuk
jané té balancuar né raportimet e tyre, duke mos prezentuar argumentet e t€ gjitha
paléve. Ka shembuj té artikujve shumé té miré, me plot ilustrime dhe detaje informa-
tive, mirépo pjesa dérmuese e artikujve nuk japin informata té pérgjithshme pér ¢ésht-
jet e diskutuara apo vlerésime kritike té argumenteve té prezentuara nga aktorét e
ndryshém.

Gazetat — si njé uré e réndésishme ndérlidhése né mes t€ elektoratit dhe pérfagésuesve
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politik — do t€ duhej té zhvillonin njé politiké redaktuese koherente e cila né ményré sis-
tematike mbulon njé mori ¢éshtjesh qé i pérkasin qeverisjes lokale. S& bashku me rapor-
timin mbi dinamikat politike lokale, gazetat duhet po ashtu té monitorojné edhe efika-
sitetin e autoriteteve lokale né ¢éshtjet si jané zhvillimi i arsimit dhe i shérbimeve té
pérkujdesjes shéndetésore, ofrimi i trajnimeve pér aftésimin e té rriturve, promovimi i
bizneseve né territoret e tyre etj. Né ményré qé qgeverisja e miré dhe demokracia té
zhvillohen si né nivel lokal ashtu edhe né até géndror, qytetarét duhet té informohen
pér pérgjegjésité e pérfagésuesve té tyre té zgjedhur, ndérsa kéta té fundit duhet té
mésohen t'i japin llogari elektoratit pér veprimet dhe pér politikat e tyre. Njé shtyp kri-
tik, i cili ofron artikuj té€ paanshém dhe t€ hulumtuar miré pér njé numér té gjeré ¢ésht-
jesh me réndési lokale, éshté shumé i réndésishém né kété aspekt.

Ky studim ka zbuluar se shtypi kosovar ka nevojé té madhe pér standarde rigoroze té
raportimit t€ paanshém por kritik. Natyrisht, duhet pranuar qé pér té punésuar korre-
spondenté té cilésisé sé larté mediat ballafaqohen me konkurrencé té ashpér nga orga-
nizatat e tjera né njé treg relativisht t€ pazhvilluar punésimi. Prandaj, qeveria, organi-
zatat e interesuara pér zhvillimin e mediave e sidomos veté gazetat, do té duhej té ofro-
jné trajnime té métejshme pér gazetarét kosovaré, si ményré e vetme pér t€ pérparuar
drejt njé shtypi mé profesional dhe njé publiku mé miré té informuar. Né anén tjetér,
redaktorét e gazetave duhet té inkurajohen qé té kérkojné nga gazetarét e tyre njé pér-
spektivé mé té gjeré, e cila analizon efektin e veprimeve té autoriteteve komunale né
jetén e pérditshme té qytetaréve t€ réndomté.
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1. Hyrje'

Qéllimi 1 késaj analize éshté té japé njé vlerésim gjithépérfshirés té raportimit té ¢ésht-
jeve lokale né gazetat ditore mé té€ médha vendore né gjuhén shqipe né Kosové: Bota
Sot, Epoka e Re, Koba Ditore dhe Zér:. Sig €shté pérdorur né kété raport, ‘céshtjet lokale’
pérfshijné té gjitha ato ¢éshtje qé kané té béjné me geverisjen dhe administratén lokale,
por t€ cilat nuk u pérkasin aktiviteteve ose kompetencave té bashkésisé¢ ndérkombétare
ose institucioneve té qeverisé qendrore qé funksionojné brenda komunave. Kjo analizé
po ashtu nuk i trajton as ¢éshtjet e tjera qé nuk kané té béjné me geverisjen né komu-
na, si¢ jané artikujt pér veprimtari specifike kriminale.

Ky raport ofron njé analizé krahasuese (a) té ¢éshtjeve té raportuara (cilat komuna dhe
cilat tema kané tendencé té€ mbizotérojné né raportimet e gazetave) dhe (b) t€ ményrés
se si jané raportuar kéto ¢éshtje (a ofrojné autorét vlerésim té pavarur pér lexuesin apo
vetém e transmetojné fjalé pér fjalé rrjedhjen e ngjarjeve; a éshté gjuha neutrale apo
éshté e ngarkuar me fjalé sugjestive dhe emotive; a ekziston anim i hapur pér njé parti
apo ndonjé ¢éshtje té vecanté; a éshté raportimi i sakté dhe i bazuar né burime té€ shum-
ta dhe t€ ndryshme; dhe, a jané artikujt informues dhe a ofrojné mjaft informacione
bazike).

Qeverisja lokale éshté niveli i geverisjes mé i afért me publikun, gé e forméson politikén
né njé numér fushash qé prekin jetén e pérditshme t€ qytetaréve, si nxitja e zhvillimit
ekonomik lokal, planifikimi urban dhe rural, arsimimi fillor dhe pérkujdesja shéndeté-
sore, ofrimi i disa shérbimeve komunale publike, politika e transportit lokal etj. Mediat
dhe posagérisht gazetat ditore kryesore, té cilat ua kushtojné sé paku njé-dy faqe punéve
lokale, jané disa nga burimet mé gjithpérfshirése t€ informacionit lidhur me veprimtar-
it€ e institucioneve komunale dhe té qytetaréve.2 Pér mé tepér, népérmjet raportimit té
tyre pér punét lokale, mediat dhe gazetat lokale po ashtu e formésojné ményrén se si
publiku e pércepton politikén dhe politikat publike né nivel lokal. Prandaj éshté me
réndési t€ shqyrtohet se cilat ¢éshtje me interes lokal transmetohen né sferén publike
dhe si shtjellohen ato nga gazetat e ndryshme.

Kjo analizé i drejtohet gazetaréve qé punojné né komuna, redaktoréve t€ gazetave,
autoriteteve t€ qeverisjes lokale, zyrtaréve té€ qeverisé gendrore dhe pérfagésuesve té
bashkésisé ndérkombétare qé kané té€ béjné me media dhe agjencive donatore qé mer-
ren me zhvillimin e mediave dhe geverisjes lokale né Kosové.

2. Metodologjia

Ky raport éshté bazuar né njé mostér té rastésishme prej 195 artikujve t€ botuar ndér-
mijet 14 marsit dhe 12 dhjetorit 2003. Mostra pérfshin 30 artikuj nga Bofa Sof, 28 nga
Epoka e Re, 66 nga Koba Ditore dhe 71 nga Zéri. 3 Artikujt e shqyrtuar pérbéhen nga:

* Raportet e korrespondentéve nga terreni pér punét e institucioneve komunale
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* Raportet pér veprimtarité e organizatave té tjera lokale dhe té qytetaréve nga
komunat

* Raportet pér veprimtarité ekonomike té komunave

* Raportet lidhur me veprimet e institucioneve ndérkombétare ose té geverisé gen-
drore té cilat kané pasur ndikim né nivel lokal

* Artikujt qé merren me decentralizimin ose me reformén e geverisjes lokale

* Artikuj redaktorial, komentime dhe analiza t€ tjera qé trajtojné ¢éshtjet qé prekin
geverisjen ose administratén lokale.

Pér t’i kuantifikuar rezulatet, artikujt jané analizuar sipas disa kritereve:

* Céshtjet e raportuara

e Palét e pérfshira (institucionet komunale, fshatrat, komunitetet, qytetarét,
ndérkombétar€)

* Prania e animit t€ qarté né favor ose kundér njé partie, ¢éshtjeje apo grupi intere-
si té caktuar

* Burimet e pérdorura (pjesémarrja né mbledhje, intervistat, konferencat pér shtyp,
komunikatat pér shtyp, dokumentet)

* Balancimi i raportit (numti i burimeve té pérdorura pér secilin argument, hapésira
relative e artikullit dhéné secilit argument)

* Niveli i informacionit té€ ofruar nga artikulli (ekzistimi i informacionit bazé, njé
pérshkrim i ploté i fakteve, citimi i té€ dhénave statistikore té lidhura me ¢éshtjen
dhe i kéndvéshtrimit té grupeve t€ ndryshme t€ interesit, pérséritja e argumenteve
apo e informacionit, informacioni i 1éné jashté, ekzistenca e vlerésimit té pavarur
nga raportuest).

Analiza sasiore nuk mund té ofrojé njé pasqyré té ploté té raportimit té€ mediave sepse
njé pjesé e vlefshme e informacionit humbet pashmangshém kur i thjeshtésojmé artiku-
jt pér t'1 futur né kategori t€ matshme. Andaj, njé gasje cilésore éshté e domosdoshme
pér té nxjerré né pah temén ose argumentet bazé t€ artikujve t€ ndryshém. Kjo qasje
cilésore g€ ka analizuar diskursin ka gené posacérisht e dobishme né vlerésimin e nivelit
té animit ndérmjet gazetave t€ ndryshme, sepse ajo éshté fokusuar né aspektet si¢ jané
pérdorimi i frazave apo epiteteve sugjestive ose emotive, né vend té paraqitjes sé
thjeshté té fakteve dhe argumenteve. Ka gené po ashtu me réndési pér té analizuar se a
ka gené i balancuar njé artikull pér nga paragitja e burimeve dhe raportimi dhe pér
vlerésimin e shkallés né té cilén artikulli ka qené informativ pér njé lexues mesatar.

3.Anadliza
3.1.Llojet e artikujve

Nga numri i pérgjithshém i artikujve té analizuar, shumica dérrmuese (88%) kané qené
raporte nga korrespondentét, dhe vetém disa prej tyre kané qené artikuj redaktorial,
analiza ose kombinim i té dyjave (grafiku 1). Njé shpjegim pér kété tendencé ka té béjé
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Gmfiku 1. Llojet o artikugae te shkruar lidhur me geeerisjen kakale (-1
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Gurimi: KIFRCD, 2004

me interesimin e vogél t€ redaktoréve té gazetave pér céshtjet e geverisjes dhe admin-
istratés lokale. Si¢ thoté Lundrim Aliu, gazetar i Koha Ditore: “redaktorét e gazetave i
konsiderojné raportet nga komunat té njé réndésie dytésore ose madje edhe tretésore,
sepse ato kané pak ndikim né vendimmarrjen né Prishtiné, e gjithashtu sepse pak kopje
té gazetave shiten jashté qyteteve kryesore”.# Nése supozohet se mediat pasqyrojné
interesimin e institucioneve té geverisé gendrore, ky konstatim me gjasé pasqyron pri-
oritetin e ulét g€ institucionet gendrore e véjné mbi ¢éshtjet e nivelit lokal.

Ka pasur dallime té€ vogla népér katér gazetat “Redaktorét e gazetave i konsidero-
kryesore né kété aspekt: raportet nga terreni jné raportet nga komunat té njé
kané pérbéré 80% té artikujve té Botés Sot, 85%  réndésie dytésore ose madje edhe
t& Zérit, 89% té Epokés sé Re dhe 95% t& Kohis retésore, sepse ngjarjet né komuna

. .. s . . ... . kanépakndikim névendim-marrjen
Ditore, respektivisht. Megjithése né pérgjithési

; 57 =77 né Prishting, dhe gjithashtu ngaqé
ka gen¢ mijaft lehté té béhet kategorizimi i pak ekzemplaré té gazetés shiten

artikujve né kété ményré, megjithaté ka pasur jashté qyteteve kryesore té Kosovés”
disa raste ku nuk ka qené e qarté se a éshté mé

miré qé njé artikull té véshtrohet si raport apo si opinion. Pér shembull, kur korrespon-
denti nga terreni i Bozés Sot ka béré njé krahasim ndérmjet komunave té Rahovecit dhe
Malishevés, artikulli mé shumé i ka gjasuar njé shprehjeje t€ opinionit se sa njé raporti
faktik.5 Megjithaté, éshté me réndési té vérchet kétu se bashkéshkrirja e prezentimit té
fakteve me shprehjen e opinioneve éshté karakteristiké e mediave té shtypura né
pérgjithési, dhe nuk kufizohet né raportimin pér qeverisjen lokale si té tillé.
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3.2.Llojet e burimeve

Raportimi zakonisht bazohet né katér burime kryesore té€ informacionit: mbledhjet
publike, intervistat, konferencat pér shtyp dhe komunikatat pér shtyp. Késhtu, 18% e
raporteve jané shkruar pas pjesémarrjes né mbledhjet ¢ kuvendeve komunale, 39%
pérfshijné intervista t€ drejtpérdrejta, rreth 15% pér burim kané pasur konferencat pér
shtyp, 14% komunikatat pér shtyp, dhe rreth 15% jané bazuar né lloje té tjera té doku-
menteve (grafiku 2).

| tGmfiku 2 Llojet o bunmese ne pongjithesi {M=141)

45% -

) 0 HMbledhje te
0% luvrndit komuna
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E 1%
& ARUE - O Eniferenica
= . 18% per shiryp
= 207 - 15% :
= 15 - O Ewimuniibals
E ) g shiby
= 10%
W Dickumenis 12 Lera
L
1%
Tkl
Gazetat

Gurimi: KIFRCD, 2004

Ndonése raportuesit kané pérdorur burime té shuméllojshme pér artikuj té ndryshém,
shumica e artikujve individual jané bazuar né njé burim té vetém. Né té vérteté, né
vetém 5% té artikujve t€ analizuar jané pérdoruar mé shumé se njé lloj burimi.
Megjithaté, ky fakt nuk befason nése merret parasysh fakti se shumica e korresponden-
téve té terrenit ballafaqohen me konkurrencé té vogél nga kolegét e tyre. Meqé shumi-
ca e gazetave kané vetém njé korrespondent pér komuné, gazetarét nuk kané nxitje té
mijaftueshme qé t€ shquhen né raportet e tyre duke kérkuar mé shumé burime pér njé
artikull. Ve¢ késaj, korrespondentét e terrenit nuk jané gazetaré me rrogé, por paguhen
relativisht dobét pér artikull té shkruar. Andaj edhe puna e tyre nuk pérqéndrohet né
cilési té raportimit por né shkrim t€ bollshém vetém sa pér t'i mbushur faget.¢

Gazetat e ndryshme kishin preferenca t€ ndryshme pér sa u pérket burimeve t€ pér-
dorura. Lloji mé i zakonshém i burimeve té pérdorura nga secila gazeté kané qené inter-
vistat, por mé sé tepérmi jané pérdorur nga Koba Ditore, ku ato pérbénin burimin paré-
sor pér 55% té artikujve. Boza Sot 1 ka dhéné njé prioritet veganérisht té vogél pjesémar-
rjes né mbledhjet ¢ kuvendeve komunale (vetém 4% e artikujve té€ Boza Sot kané pér-
dorur késo burime), duke parapélgyer llojet e tjera té€ burimeve mé tepér.

Prania personale né mbledhjet e kuvendeve komunale dhe intervistat me grupet e
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interesuara jané burime mé té besueshme né té cilat mund té bazohet njé artikull, meqé
ato mundésojné marrjen e informacionit nga dora e paré dhe verifikimin e tij. S¢ kén-
dejmi, shpeshtésia e pérdorimit té burimeve té kétilla mund té merret si njé tregues i
cilésisé sé pérgjithshme té njé gazete. Bazuar né kété, Koba Ditore ka qené gazeta prijése
sa 1 pérket pérdorimit t€ burimeve té drejtpérdrejta pér artikujt pér geverisjen lokale
(74%), me vetém 23% té artikujve t€ bazuar plotésisht né burime té térthorta (grafiku
3). Zéri ka qené i dyti, i ndjekur mjaft afér nga Epoka e Re, ndérsa Bofa Sof éshté ranguar
shumé mé poshté, me vetém 35% té€ artikujve té saj q¢é bazohen né burime té drejtpér-
drejta.

| Gmfiku 4. Llojet o bunmiese te perdarura ne artikugt per gqeserisjen lnkale (M-191]
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3.3. Komunat e mbuluara mé sé shumti né media

Pjesa mé e madhe e artikujve (77%) jané marré me problemet e njé komune specifike,
duke mos béré analiza krahasuese té€ ¢éshtjeve té geverisjes lokale né pérgjithési.” Si¢
shihet né grafikun 4, artikujt pér 5 nga 30-t€ komunat e Kosovés pérbéjné pothuaj se
gjysmén (48%) e numrit t€ pérgjithshém t€ artikujve té shkruar posacérisht pér njé
komuné. Komuna pér t€ cilén éshté raportuar mé sé tepérmi éshté Gjilani, ku 12% té
té gjithé artikujve qé kané té béjné me njé komuné té€ vetme jané shkruar pér té. Por, sa
i pérket numrit té€ popullsisé, Gijilani éshté komuna e shtaté apo e teté né Kosové.s
Komunat e tjera té€ raportuara shpesh kané gené Prizreni (10%), Prishtina (10%),
Kaganiku (8%) dhe Malisheva (8%). Komunat e tjera — me pérjashtim t€ atyre me pop-
ullsi té konsiderueshme serbe: Leposavigi, Lipjani, Novobérda, Obiligi, Zubin Potoku
dhe Zvecani — jané raportuar sé paku nga njé heré (tabela 1).

Raportet pér problemet ndérpartiake dhe brendapartiake, duke pérfshiré mospajtimet
lidhur me zgjedhjen e disa drejtoréve komunalé, kané pérbéré 37% té artikujve té shkru-
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‘ Tabela 1. 5hpeshtesa o artikupee spas komunmese

Dacan -- Fr %
Gllangrees -- LS - .-
Cijilan 5% 16%: T 15%
Lragach 5% -- -- Pl
Istog - 12% % -
Earanik 3% ag, 1% &%
Eling 5% A%, 1 %
Fushe Fosowe 5% -- -- i
Kamenice A0, g
Mitreweic e - 2% 1 1% A%
I iy -- - - - --
Lipjan -- -- -- --
Mowvobdnds -- .
Cibilig -- -
Fahepaese L) A%, . -
Peje - -- 12% &%
lrodujeve Hiby - T
Prishtine 165 1% i, B,
Prizron 16%: A%, oo, 12%:
Skenderaj .- -- 20 A%
Shitime -- - s
Shterpos -- 4% At -
Subiarck 53 - - . .-
. Ferizaj -- a%, e %
o Wit 18% H 2 445
‘Vushirri o y,
Fuhin Pritok -- - - . .-
Evesgan -- - -- .-
Malisheve 11% -- 1'% %
Hurimni: KIPRELD, MHM

ar lidhur me Gijilanin. Rreth 40% té artikujve pér Gjilanin i referohen Lutfi Hazirit, né
funksionet e tij si Kryetar i Kuvendit Komunal té Gijilanit dhe si Kryetar i Asociacionit
té Komunave té Kosovés (AKK). T¢é marra sé bashku, kéto dy tema na ndihmojné té
shpjegojmé denduriné e raportimit pér komunén e Gjilanit.
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Gmfiku 4. Komunat per tre cilat eshere rapartuar me se shpeshii ne artikujt kamomal [M-141)
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Gurimi: KIFRCD, 2004

Raportimi relativisht i gjeré nga komunat e Prishtinés dhe Prizrenit éshté gjé e natyr-
shme, meqé kéto jané dy komunat mé té€ médha né Kosové. Tema mé e shquar e artiku-
jve pér komunén e Prishtinés ka qené korrupcioni, té cilit i referohen 38% e artikujve
lidhur me kété komuné. Nuk ka trende té qgarta pér artikujt pér komunén e Prizrenit:
temat pérfshijné problemet e infrastrukturés dhe planifikimit urban, arsimin, papunés-
iné, tatimin mbi pronén, buxhetin komunal dhe mosmarréveshjet ndérpartiake.

Komunat e Kaganikut dhe Malishevés, nga ana tjetér, kané gézuar vémendje shumé mé
té madhe né pérpjestim me madhésiné e tyre. Edhe pse ato kané vetém katér pérqind
té popullsisé sé pérgjithshme té Kosovés, ato paragiten né 16% té té gjithé artikujve pér
geverisjen dhe administratén lokale.? Shpjegimi mé i besueshém pér kéto trende gén-
dron né pamundésiné e partive politike né kéto komuna gé t€ merren vesh njéra me
tjetrén lidhur me caktimin e zyrtaréve ekzekutivé té komunés. Ky fakt né té vérteté
éshté pasqyruar né artikujt t€ shkruar lidhur me kéto komuna: pjesa mé e madhe e
artikujve t€ shkruar pér Kaganikun (83%) kané raportuar pér véshtirésité e institucion-
eve komunale pér té pérzgjedhur strukturat ekzekutive, d.m.th. kryeshefin e ekzekutiv-
it dhe bordin e drejtoréve. Ky trend éshté mé pak i theksuar, po megjithaté vérehet edhe
sa 1 pérket komunés sé Malishevés ku 40% e artikujve jané marré me ¢éshtjen e zgjed-
hjes sé strukturave ekzekutive.

3.4.Céshtjet e mbuluara mé sé shumti pér té cilat éshté raportuar mé sé tepérmi

Pér té dhéné njé analizé té ¢éshtjeve té raportuara artikujt jané klasifikuar né disa kate-
gori. Kéto kategori nuk e pérjashtojné njéra-tjetrén, késhtu qé njé artikull mund té kat-
egorizohet nén disa tema (tabela 2).

3.4.1. Férkimet politike

Raportet pér férkimet politike pérbrenda partive dhe ndérmjet partive (tabela 2, ¢ésht-
jet 1-4 pérfshir€) pérbéjné njé pjesé té madhe té numrit t€ pérgjithshém té mostrés sé
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Tabela 2: Fermbledhje © geshtjoee te qeacnispes kokale te rmpartuara nga gazeta to ndrgshme

Bojkatirmi i

ul Kuverich Komaanale 3% 1'% g 14% Tk
Lgpedhja e strukturave -

0z ehzekutive 105 21% 205 205 21%
Marrcdhiinict nednpartiake- . .

1] ne pergjithesi 17% 12, A%, i 1%,
Marrédhénien ndérpartiske,

U3 e pEashiim 8 cgpedhjeve 1 11% ¥t M T
tE strakiune ckrrkutive

04 | Marmedheniet brendapartiake 11%, o 1% 5%

as Rudhti ddhe ragsoriet finsnciane % 14% 12% 145 12%

Karriidhiinict me
institecinnet rencinone

{ashtjat pronesona dhe
07 | Agjencia Kosovare i L 148, T R
& Mirgb=simit
[Nt} Kormupsioni TH 1% TH S0
Infrastrukiura dhe projektet . .
1] EtjEfa T — 1735 F1%, A0 TH 17,
10 | Minoritatet 3% o A 1% 13%
Shisrbimel komunale . .
M| dhe Lrajnimmi i personelit = o 12% 1% 1%
12 Decentralizimi 1% 1% % s 1%
Fecwciacioni i
13 Komunave te Komoves 17% Ay B A% B
. 14 Marrcdhiéinict e LINKMIE-1n 3% T 14% A% Qg
15 Prrmenedjir e “domokrarisc® 20 TH% 11 2578 19
16 | Arzimi dhe shéndetgsia - A% 556 -- 2
17 | Ceshtjat gjinore - - ¥ 1% 2%

Buriimi: KIPRED, 2004
artikujve pér qeverisjen lokale né Kosové. T¢ katér gazetat i kané kushtuar vémendje té
konsiderueshme problemeve lidhur me zgjedhjen e zyrtaréve ekzekutivé né komuna té
ndryshme (tabela 2, ¢éshtja 2), ku prin Koba Ditore me 26% t€ t€ gjithé artikujve qé i
referohen problemeve t€ kétilla, e ndjekur mjaft afér nga Epoka ¢ Re dhe Zéri me 21 dhe
20%, pérkatésisht, dhe Bofa Sof me 10%.
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Raportimi mé i ulét i Bo#s Sot pér problemet lidhur me strukturat ekzekutive ka qené
konsekuent me raportimin e saj pér problemet politike né nivel lokal; raportimi i saj pér
té gjitha ¢éshtjet nga 1 deri 4 (pérveg 3a, e cila mund t€ merret si nénkategori i ¢éshtjes
3) ka gené mé i ulét se ai i konkurrentéve té saj. Me té vérteté, bojkotet e kuvendeve
komunale dhe marrédhéniet brendapartiake kané fituar vémendje dukshém mé té voggl
né Bota Sot se qé kané fituar né gazetat e tjera. Ngurrimi i Bozés Sof pér té€ shtjelluar prob-
lemet politike lokale mund té lidhet me mbéshtetjen e saj tradicionale pér Lidhjen
Demokratike té Kosovés (LDK), degét e sé cilés jané né poste udhéheqése né shumicén
e komunave. Me shumicén e artikujve qé Bozz Sof raportojn nga komunat e kontrollu-
ara nga LDK-ja, gazeta ka prirje té fokusohet mé shumé né ngjarjet pozitive se té rapor-
tojé pér problemet politike me té cilat ballafaqohen qgeverité komunale.

Gati njé e treta ¢ artikujve té shkruar né Epoka ¢ Re (32%) merret me probleme té
ndryshme ndérmjet tri partive. Njé shpjegim i mundshém pér kété prirje mund té gén-
drojé né mbéshtetjen tradicionale t&€ Epokés s¢ Re pér Partiné Demokratike t€ Kosovés
(PDK), ¢ cila éshté parti né opozité né shumicén e komunave né Kosové. Epoka ¢ Re
ka interes pér té shtjelluar mosmarréveshjet ndérpartiake si njé ményré pér té ilustruar
té metat e rivaléve t€ tyre politiké né postet udhéheqése. Megjithaté, ndonése shumica
e kétyre artikujve kané tentuar t€ jené kritiké ndaj politikave t€ LDK-sé né komunat e
ndryshme, ka pasur megjithaté shembuj ku ata kané qené gjithashtu paksa kritiké edhe
ndaj politikave t€ disa degéve t&é PDK-sé.10

3.4.2. Zgjedhja e strukturave ekzekutive dhe problemet ndérpartiake

Problemet lidhur me zgjedhjen e strukturave ekzekutive kané qené ¢éshtjet pér té cilat
éshté raportuar mé sé tepérmi, duke dominuar né 21% té artikujve té marré pér shqyr-
tim. Ky trend né raportimin e gazetave éshté indikator i véshtirésive né arritjen e kon-
sensusit me té cilat partité politike té disa komunave jané ndeshur me muaj té téré pas

tGmfiku . Fapartet por zgjedhget o strulturase ckzekutive, = pergindje te raporteye
por marredhenict nderpartinke (M-41]

3

= _g 104 8%
% E- 8 - EEH
i3 )

E-_a 0% " Sl B Wi proflerne
= E 0% 449 12 eheekulnal
‘E E O Fa pealdens
,E_'E 200 - % 12 ehaeehulidl
E =

5

E

Boga%at  Epokar P Kaha Ditance i) Mesatarja
Gazetat

| Burimi: KIPRCD, 2004

INSTITUTI KOSOVAR PER KERKIME DHE ZHVILLIME TE POLITIKAVE 77

Seria e kérkimeve politike STUDIMI #4




Trajtimi né shtyp i geverisjes dhe administratés lokale né Kosové: Analizé

zgjedhjeve lokale té vitit 2002.

Eshté me interes té theksohet mé tej se ky problem éshté pérshkruar si pengesa mé e
shpeshté né marrédhéniet ndérmjet partive: nga 41 artikuj té cilét trajtojné marrédhéni-
et ndérpartiake né pérgjithési, vetém 13 (d.m.th. 32%) jané marré me ¢éshtjet qé nuk
kané t€ béjné me caktimin e strukturave ekzekutive (grafiku 5). Me fjalé té tjera, ¢ésht-
ja e caktimit t€ strukturave ekzekutive ka gené interesimi kryesor 1 68% té artikujve qé
merren me marrédhéniet ndérpartiake. Ky éshté tregues i njé pérceptimi té gjeré, qé
mbretéron si tek politikanét komunalé ashtu edhe tek publiku i gjeré, se kontrolli mbi
postet kryesore ekzekutive siguron kontrollin mbi burimin e vérteté t€ pushtetit né
komuna.

3.4.3. Decentralizimi

Céshtja e dyté g€ éshté cituar mé s€ tepérmi né té katér gazetat gjaté periudhés qé éshté
marré né shqyrtim ka qené decentralizimi dhe reforma e geverisjes lokale. Rreth 17%
té té gjithé artikujve jané fokusuar né kété ¢éshtje, ose sé paku e kané pérmendur até.
Kjo ¢éshtje éshté trajtuar né ményra té€ ndryshme: jo vetém népérmijet raporteve lidhur
me konferencat pér decentralizimin dhe punén e Misionit té€ Decentralizimit né Kosové
té Késhillit t&¢ Evropés (CoEDMK), por gjithashtu népérmijet analizave dhe artikujve
redaktorial.!! Raportimi i Zérit pér decentralizimin ka qené mé i gjéri, ku mé se 30% té
artikujve té tij pér qeverisjen lokale e kané trajtuar kété ¢éshtje né njé ményré ose né
tjetrén. Kjo shifér pérfshin gjithashtu botimin né Zeér t€ versionit té€ ploté té raportit
paraprak t€ CoOEDMK-sé dhe njé intervisté me shefin e kétij Misioni, si dhe artikujt té
cilét raportojné piképamjet e shprehura nga AKK-ja dhe té tjeré qé nuk pajtohen me
propozimin e COEDMK-sé.12 Boza Sot i ka kushtuar rreth 13% té artikujve té saj késaj
céshtjeje, Epoka e Re 11% dhe Koba Ditore 6% (grafiku 6).
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3.4.4. Infrastruktura dhe projektet tjera zhvillimore

Kjo temé paraqitet né mbi 17% t€é numrit té€ pérgjithshém té artikujve t€ marré pér
shqyrtim. Raportimi ka qené mé i gjéri né Koba Ditore, ku kjo kategori paragitet né rreth
26% t& artikujve té saj, e ndjekur nga Epoka ¢ Re me 21%, Bota Sot me 13%, dhe Zéri
me 7% (grafiku 7).

tGmfiku £ Pergindg o artikupee per qescnispe lakale ge menen me projekte per infastrakturen
dhe prajekte o fom to rhillmit (R-44)
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Gurimi: KIFRCD, 2004

Asnjé komuné e vetme nuk dominoi qarté né kété kategori, ndonése Prizreni, Peja dhe
Gijilani t€ marra sé bashku pérfshihen me njé té tretén e numrit t€ pérgjithshém té
raportimeve té késaj kategorie. Céshtje specifike té raportuara brenda késaj kategorie
kané qené relativisht té ndrsyhme. Pak mé té shpeshté kané qené artikujt qé kané rapor-
tuar lidhur me rindértimin e shtépive, problemet e furnizimit me ujé dhe ndértimin e
rrugéve (t€ cilat sé bashku kané pérbéré rreth 45% té t€ gjithé artikujve pér infrastruk-
turén). Céshtjet e tjera t€ pérmendura kané qené:

* Mundésia pér bursa né komunén e Pejés,

* Problemet me ndértimin e gendrés sé re sportive né Prishting,

* Problemet me ndértimin e njé shkolle né Kliné,

* Mundésia e ndértimit té€ banesave sociale né Gjakové,

* Kontributi komunal pér varrezat e veteranéve té luftés né Prizren,

* Njé projekt i kanalizimit né Ferizaj,

* Krijimi i faqes sé internetit t€ Gijilanit,

* Rehabilitimi 1 banjés shéruese né Istog, dhe

* Mbledhjet publike me qytetarét né Gjilan dhe Pejé.
Njé shpjegim i mundshém se pse infrastruktura dhe projektet e tjera zhvillimore nuk
zgjojné aq vémendje sa férkimet politike éshté se artikujt pér komuna i kushtohen né
radhé t€ paré lexuesve qé jetojné né Prishtin€ ose né qytetet e tjera kryesore té Kosovés
ku shiten mé sé¢ shumti gazeta. Né fakt, si¢ éshté nxjerré né pah nga Arben Fetoshi,
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gazetar né Radio Kosova, “nevoja pér informim né zonat rurale kryesisht plotésohet nga
radioja dhe televizioni”; andaj gazetat mund q¢€ t€ mos interesohen shumé me ¢éshtjet
e zhvillimit lokal.1? Rrethi kryesor i lexuesve t€ mediave té shkruara — popullata urbane
— &shté mé pak e interesuar pér iniciativat zhvillimore té komunave rurale, sepse kjo nuk
ndikon né jetén e tyre té pérditshme. Si¢ e ka vérejtur Lundrim Aliu i Kobés Ditore “Si
qytetar i Prishtinés, uné nuk jam i interesuar lidhur mé njé rrugé t€ re né Malishevé,
ndonése do t€ mund té isha i interesuar mé shumé pér dinamikén e saj politike”.14 Me
fjalé té tjera, mediat e shtypura lidhen pér raportimin qé ka té bé&jé me dinamikén poli-
tike g€ mund té keté karakter mbarékosovar.

Meqgé zhvillimi i projekteve té infrastrukturés éshté tregues i nivelit se sa geverisja lokale
merret me ¢éshtjet € jané me réndési pér bashkésité, nevojitet njé raportim mé i miré
pér kéto tema . Kéto jané ¢éshtje shumé té réndésishme pér zhvillimin e komunave;
autoritetet lokale jané pérgjegjése pér sajimin e politikave qé duhet t'i plotésojné nevo-
jat e tilla, ndérsa roli i gazetave &shté t&€ monitorojné efikasitetin e kétyre té fundit. Me
fjalé té tjera, njé pjesé e rolit té€ raportimit té gazetés éshté té ndihmojé ndértimin e
urave t€ pérgjegjésisé né nivel lokal ndérmjet politikanéve t€ zgjedhur dhe elektoratit.

3.4.5. Céshtjet e tjera

Ekziston njé numér ¢éshtjesh té tjera té cilat paraqiten mé rrallé, ndonése zakonisht né
masé t€ mjaftueshme qé té jené statistikisht domethénése. Rreth 11% e té gjithé artiku-
jve qé kané raportuar pér zhvillimin e shérbimeve komunale dhe pér trajnimin e per-
sonelit komunal, si krijimi i faqes s€ internetit né Gijilan ose futja né pérdorim e sistemit
té “bilancit té liré” né Viti.!15 Agjencia Kosovare e Mirébesimit (AKM), posacérisht né
lidhje me privatizimin dhe pronén né komunat,
paragitet né mbi 9% té numrit t€ pérgjithshém
té artikujve t€ marré né shqyrtim.

Njé pjesé e rolit té gazetave éshté té
ndihmohet né ndértimin e urave
ndérlidhése té pérgjegjésisé ndérm- ) R
jet politikanéve t& zgjedhur dhe Marrédhéniet ndérmijet institucioneve komu-

elektoratit né nivel lokal. nale dhe UNMIK-ut né nivel lokal dhe qen-

dror gjithashtu dominojné né 9% té artikujve,

ndérsa 6% e artikujve té shqyrtuar flasin pér marrédhéniet me institucionet e geverisé

gendrore. AKK-ja paragitet né 8% t€é numrit t€ pérgjithshém té artikujve té marré né

shqyrtim dhe zakonisht pér té raportohet né ményré afirmative. Ajo mé sé gjeri éshté

trajtuar nga Boza Sot (duke pérbéré rreth 17% té artikujve té Bozes Sof), q€ nuk éshté ¢udi

nése kemi parasysh se kryetari i AKK-sé, Lutfi Haziri, éshté njéherazi kryetar i kuven-

dit komunal t€ Gjilanit, q¢ éshté i dominuar nga LDK-ja. Rreth 5% e numrit té

pérgjithshém té artikujve té marré né shqyrtim prekin ¢éshtjen e korrupcionit né insti-
tucionet publike.

3.5.Céshtjet e tjera me réndési pér geverisjen lokale

3.5.1. Komunitetet e minoriteteve dhe marrédhéniet ndéretnike

Rreth 13% e numrit té pérgjithshém té artikujve t€ marré né shqyrtim g€ trajtojné qev-
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erisjen lokale prekin edhe ¢éshtjen e minoriteteve ose té marrédhénieve ndéretnike
(grafiku 8). Gazeta qé i ka kushtuar mé sé shumti raportim késaj ¢éshtje ka qené Koba
Ditore, me 21% té artikujve t€ saj g€ merren me ¢éshtjet e minoriteve. Bofa Sof e ka tra-
jtuar mé sé paku kété ¢éshtje, me 3%, ndérsa Zéri dhe Epoka e Re e kané trajtuar me 11
dhe 7%, pérkatésisht.

| tGmfiku K. Pergindg o artikupee per qescnispe lakale ge pemmendine minaribehe cfmike [f-24)
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Gurimi: KIFRCD, 2004

Gati gjysma (48%) e artikujve qé merren me minoritetet ose me marrédhéniet ndéret-
nike i referohen bashkésisé serbe. Gati njé e treta (32%) béjné njé lidhje ndérmjet
decentralizimit dhe marrédhénieve ndéretnike, dhe shumica e artikujve kémbéngulin se
decentralizimi nuk do t€ duhej t€ bazohet né parime etnike. Njézet e teté pérqind e
artikujve né kété kategori shqyrtojné kthimin e minoriteteve né shtépité e tyre té
méparshme, té shumtén e rasteve né ményré neutrale. Si¢ éshté pritur, duke pasur
parasysh marrédhéniet ndéretnike té tendosura né Mitrovicé, 40% e raporteve pér kété
komuné merren me kété ¢éshtje. Megjithaté, raportet pér Mitrovicén pérbéjné vetém
rreth 16% té té€ gjitha raporteve pér marrédhéniet ndéretnike, ndérsa pjesa tjetér
shpérndahet pothuajse njétrajtshém ndérmjet njémbédhjeté komunave té tjera.

Njé fakt pozitiv ishte se vetém pér njé numér t€ vogél té€ artikujve pér minoritetet
(dikund rreth 16%), q€ jané shpérndaré relativisht njésoj né té té gjitha komunat, do té
mund té thuhej se pérmbajné njé anim kundér bashkésive minoritare.!6 Ky konstatim
vlen edhe pér shumicén e artikujve pér komunitetin serb. Do té duhej nénvizuar,
megjithaté, se raportuesit rrallé kané kérkuar opinionin e pérfagésuesve té bashkésive té
minoriteve drejtpérdrejt.l?

3.5.2. Demokracia

Eshté interesant té pémendet se njé numér i konsiderueshém i artikujve (19%) i jané
referuar zhvillimit té€ demokracisé né nivel lokal, edhe pse ka pasur disa mospérputhje
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ndérmjet gazetave (grafiku 9). Pjesa mé e madhe e kétyre artikujve kané béré njé faré
lloj lidhjeje pozitive ndérmjet decentralizimit ose reformés sé qeverisjes lokale dhe
zhvillimit t€ demokracisé; njé numér ka raportuar pér akuzat e paléve té ndryshme se
rivalét té tyre politiké jané sjellé né ményré jodemokratike;'8 ndérsa disa prej tyre e pér-
mendin vlefshmériné e bojkotit politik si njé mjet i pranueshém i protestés né shoqérité
demokratike.!? Kéto pozicione nuk do té duhej shikuar medoemos si piképamje té veté
raportuesve — né fakt, ata réndom i kané shprehur opinionet e atyre qé i kané intervis-
tuar, sepse, si¢ ilustrohet mé poshté, shumica e artikujve pér geverisjen lokale té shkru-
ara né kéto gazeta japin vetém raporte fjalé pér fjalé t€ opinioneve té té tjeréve, pa ndon-
jé vlerésim té pavarur nga raportuesi.

Gmfiku . Pergind o artikujpee per qowcrisie lnkale ge permendin demckomcine (M—4)
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Ndérsa éshté me réndési se tema e demokracisé paraqitet né diskursin pér geverisjen
lokale, duhet cekur po ashtu edhe aspektet e tjera té raportimit g€ nuk kané qené aq né
pérputhje me konceptin perendimor té demokracisé. Pér shembull, férkimet politike né
komuna jané raportuar shpesh si té ishin géllime né vetévete, pa i shqyrtuar pasojat qé
kéto férkime i sjellin elektoratit. Mos shqyrtimi i politikave komunale né njé numér
sferash me réndési pér popullatén (p.sh. zhvillimi i infrastrukturés, pérkujdesja shénde-
tésore, arsimi) éshté njé tregues tjetér i mungesés sé lidhjeve té€ pérgjegjésisé ndérmijet
elektoratit dhe administratés. Njé qasje e kétillé jokritike né raportim jo vetém qé nuk
arrin té sfidojé, por edhe ndihmon pérforcimin e mendimit se autoritetet komunale, si
ato t€ zgjedhura ashtu edhe ato té eméruara, jané atje t’u shérbejné qytetaréve té tyre, e
jo anasjelltas.

Shkurt, pérmendja e shpeshté e vlerave té€ demokracisé nuk e nxit zhvillimin e saj té
vérteté, ve¢ nése raportimi nuk éshté i ciftuar me t€ menduarit kritik qé vé né dyshim
veprimet dhe politikat e autoriteteve komunale. Si rrjedhim, gazetaria kosovare ka nevo-
jé té zgjerojé dhe t€ pérmirésojé raportimin pér ¢éshtjet lokale kryesore.
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3.5.3. Céshtjet gjinore, arsimi dhe pérkujdesja shéndetésore si ¢céshtje té qev-
erisjes lokale

Duke marté parasysh angazhimin ndérkombétar pér promovimin e té drejtave té gruas,
si¢ éshté manifestuar né kodin mbi pérfaqésimin e drejté té grave né institucionet pub-
like t€ Kosovés (duke pérfshiré kétu edhe kuvendet komunale) vlen té theksohet se sa
rrallé ¢éshtjet lokale té grave jané pérmendur né artikujt e shqyrtuar. FEshté mbase
tregues i qéndrimit t€ shoqérisé kosovare né pérgjithési fakti qé vetém 2% e artikujve
pér geverisjen lokale e kané trajtuar kété ¢éshtje, dhe até kryesisht vetém duke vérejtur
se késhillétaret komunale shumé rrallé ose fare nuk marrin fjalén né kuvend.20

Edhe ¢éshtjet e politikés arsimore jané raportuar shumé pak (duke pérfshiré vetém 2%
té numrit t€ pérgjithshém té artikujve t€ shqyrtuar), dhe até vetém nga Koba Ditore dhe
Zéri. NE fakt, edhe kéta artikuj kané gené té lidhur me luftérat politike né komuné duke
i trajtuar problemet politike té emérimit té drejtoréve té shkollave, duke mos i dhéné
ndonjé véméndje politikave arsimore ose pajisjeve shkollore. Artikujt té cilét kané traj-
tuar ¢éshtjet dhe politikat e pérkujdesjes shéndetésore kané qgené statistikisht té papér-
fillshém. Raportimi i dobét pér kéto ¢éshtje Eshté posacérisht shqetésues duke pasur
parasysh se edhe pérkujdesja shéndetésore parésore edhe arsimi fillor dhe ai i mesém
jané né kompetencé t€ komunave. Gazetat do t€ duhej té raportonin né ményré mé té
rregullt pér veprimtarité komunale né kéto fusha, jo vetém sa pér t€ informuar pub-
likun, por gjithashtu edhe pér té€ monitoruar politikat e qeverive lidhur me pérkujdesjen
shéndetésore dhe arsimin.

3.6. Céshtjet e shqyrtuara né analiza dhe editoriale

Si¢ éshté pérmendur mé larté, vetém njé numér i vogél (rreth 9%) i artikujve analitiké
dhe redaktorial trajtojné ¢éshtje me réndési lokale (si jané pérkufizuar kéto ¢éshtje né
kété raport). Né kété grup artikujsh, tema e trajtuar mé sé tepérmi ka qené decentraliz-
imi, e cila pérbén rreth 60% té té gjithé analizave dhe artikujve redaktorial. Kjo temé
éshté trajtuar kryesisht né lidhje me punén ¢ CoEDMK-sé dhe planeve té tyre pér
decentralizim né Kosové, ndonése éshté shprehur edhe opinioni i AKK-sé, megjithése
jo aq shpesh.

Céshtjet e tjera té trajtuara né kété néngrup artikujsh pérfshijné:
Né Bota Sot,

* Efekti i politikave t&¢ AKM-sé né aftésiné e institucioneve komunale pér té pro-
movuar zhvillimin ekonomik,

* Korrupsioni né institucionet kosovare, duke pérfshiré institucionet komunale,

* Krahasimi i efikasitetit té institucioneve komunale né Rahovec dhe Malishevé,

* Njé rishikim i punés s¢ AKK-sé.

Né Epokén e Re, jané trajtuar kéto ¢éshtje:
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* Njé analizé e efikasitetit té institucioneve né komunén e Istogut, té udhéhequr nga
LDK-ja,

* Piképamja e degés s¢ PDK-sé¢ né Podujevé se pse kuvendi komunal né kété
komuné ballafaqohet me véshtirésité pér té zgjedhur ekzekutivin,

* Njé thirrje pér té kapércyer té ashtuquajturat ndasité qytet-fshat né Kacanik.

Né Kohén Ditore, artikujt redaktorial dhe komentet analitike lidhur me geverisjen lokale
pérfshijné:
* Njé analizé e mungesés sé stabilitetit politik né nivel lokal dhe sugjerimet pér
kapércimin e problemeve té kétilla.

3.7.Niveli i animit gjaté raportimit

3.7.1. Analizé sasiore

Pér té fituar njé ide lidhur me trendet e animit té gazetave kur ato raportojné pér ¢ésht-
jet e geverisjes lokale, jané numéruar té gjithé ata artikuj qé shprehin njé anim té duk-
shém dhe té padiskutueshém. Edhe pse ekzistojné njé numér artikujsh qé nuk kané
mundur té klasifikoheshin aq lehté sipas késaj kategorie, incidenca e tyre éshté aq e ulét
sa q€ nuk t€ mund t€ ndikojé né ményré té konsiderueshme né rezultatet. Artikujt jané
klasifikuar si té njéanshém nése kané plotésuar cilindo prej kétyre kritereve: (a) nése ata
haptazi kané shfaqur mbéshtetje ose mospélgim pér njé parti a ¢éshtje bazuar né fakte
té pamjaftueshme ose duke mos i pérfillur faktet fare; (b) nése argumentet pér piképam-
jet e kundérta jané hequr padrejtésisht ose jané shtrembéruar; (c) nése jané pérdorur
etiketime emocionalisht té ngarkuara dhe negative pér t'u referuar kundérshtaréve.2!

Si¢ mund té shihet nga grafiku 10, shumica dérrmuese e artikujve (82%) nuk kané anuar
né ményré té qarté pér njé parti apo ¢éshtje. Megjithaté, ka pasur disa luhatje té kon-
Gmfiku 10 Bastet ¢ mportimit to njeanshem ne artikigt per qeacrnigen Inkede (M-1400
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siderueshme ndérmjet gazetave té marra né shqyrtim: pér mbi njé té tretén (36%) e
artikujve né Epokén ¢ Re mund té thuhet se kané qené té€ njéanshém, ¢faré kané qené
edhe 23% e artikujve pér qeverisjen lokale té botuar né Boza Sot. Krahasuar me to, Kobha
Ditore dhe Zéri géndrojné shumé mé miré, ku vetém 3% té artikujve t€ botuar né secilén
prej tyre jané vlerésuar si té€ njéanshém.2

3.7.2. Analiza cilésore: analiza e gjuhés sé pérdorur

Animi né ményré mé té dukshme manifestohet népérmjet gjuhés sé pérdorur dhe stilit
té shkrimit, i cili i pérul kundérshtarét dhe i duartroket partisé té cilén e mbéshtet.
Andaj, éshté shumé mé interesant g€ animi t€ shqyrtohet népérmjet njé gasjeje cilésore,
pra duke u fokusuar né diskursin e artikullit.

Ka pasur njé numér artikujsh né Bora Sor té cilét

Njé artikull né Bota Sot e
kané shprehur anim pér LDK-né dhe kundér

portretizon PDK-né né ményré

PDK-sé. Kur Bofa Sot ka raportuar lidhur me LDK-
né, artikujt e saj zakonisht kané shprehur pérkrahje
haptazi ndaj personaliteteve ose vendimeve té

negative, duke deklaruar se
pérkrahésit e saj jané “fanatiké”
qé punojné “né stilin e dhel-

LDK-sé, si né artikullin pér ish-drejtorin e kadastrit prave dinake’

té komunés sé Prishtinés, i cili ka qené akuzuar pér korrupsion.?s Kur kané raportuar
lidhur me komunat ku LDK-ja e mban pushtetin, Bozz Sot ka raportuar kryesisht pér ato
¢éshtje qé réndom konsiderohen si afirmative, pér shembull, vendosja e sistemit té
“bilancit té liré” né Viti, angazhimi i kryetarit té Gjilanit pér té pérmirésuar shérbimet
komunale, ose kontributi i komunés sé€ Prizrenit pér rregullimin e varrezave té veter-
anéve té luftés.* Nga ana tjetér, nuk kané nguruar ta paraqesin PDK-né negativisht,
duke treguar se mbéshtetésit e saj jané “fanatiké” té cilét punojné “né stilin e dhelpérave
dinake” .25

Njé artikull éshté po ashtu i njéanshém nése ai
pérfshin informacion té paréndésishém pér shtjel-
limin e ¢éshtjes sé marré né shqyrtim, por i cili

Animi i herépasheréshém i
Epokés sé Re kundér LDK-sé
mund té shihej gjithashtu nga

pérdorimi i frazave nénvlefté-
suese kur raportohej pér té arrit-
urat e partisé rivale.

ndihmon qé partia e preferuar e autorit apo e
gazetés t€ paraqitet né ményré pozitive. Kjo
ményré e raportimit éshté ilustruar nga njé korre-
spondent i Epokés sé Re, 1 cili plotésisht jashté kontekstit t€ temés kryesore té shqyrtim-
it — vendimit t€ degés sé¢ PDK-sé pér té bojkotuar punén e kuvendit komunal né Gijilan,
pér shkak té€ mosmarréveshjes me LDK-né lidhur me zgjedhjen e drejtorit — citon vére-
jtien e kryetarit t€ degés sé PDK-sé se ‘15 gershori, dita kur UCK-ja ka hyré né qytet,
éshté dita e ¢lirimit’. Ai pastaj kalon menjéheré né raportimin pér pércarjet qé jané
shfaqur né partiné rivale, LDK-né.26 Animi i herépasheréshém i Epokés s¢ Re kundér
LDK-sé éshté shfaqur gjithashtu edhe kur raportuesit e saj i kané pérshkruar té arritu-
arat e partisé rivale duke pérdorur fraza nénvleftésuse. Pér shembull, kur trajton pro-
jektet e pérfunduara nga geveria e udhéhequr nga LDK-ja né Istog gjaté mandatit 2000,
autori deklaron se “njé kilometér asfalt né fshatin Vrellé éshté hedhé drejtpérsédrejti mbi
balté dhe kjo vetém gjaté fushatés sé zgjedhjeve” (theksimi éshté shtuar).2”
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Cfarédo animi qé mund té hasej N¢ Zé7 nuk ka pasur trend té rregullt té€ raportimit
né Zéri mé paré duhet t'i & njéanshém: ata artikyj té cilét mund té merren si
atribuohej korrespondentéve
individualé né terren, sesa poli-
tikave redaktuese té gazetés.

té njéanshém kané trajtuar ¢éshtje té ndryshme, qé
nga marrédhéniet ndérmjet institucioneve komu-
nale dhe institucioneve gendrore deri tek ato me
UNMIK-un ose AKM-né. Né vetém dy artikuj, té shkruar nga i njéjti korrespondent,
mund té thuhet se ka pasur njé vazhdimési té simpatisé sé shprehur pér njé fraksion té
degés s¢ LDK-sé né Podujevé.28 Pér shembull, né artikullin e dyté, edhe pse autori nuk
shpreh simpati t€ hapur pér fraksionin e rebeluar, ai megjithaté raporton lidhur me té
né njé ményré mé pozitive, duke e lidhur até me demokraciné dhe forcat progresive.
Megjithaté, meqé njé simpati e tillé nuk mund té haset né raportet e korrespondentéve
té tjeré, ¢farédo animi qé mund té keté pasur né kéta dy artikuj mé paré do t€ mund t’i
atribuohej korrespondentit té caktuar né terren sesa politikés redaktuese té gazetés né
pérgjithési.

3.8. Niveli i baraspeshimit gjaté raportimin

Duhet béré dallimi ndérmjet raporteve qé jané qarté té€ njéanshme dhe atyre q€ vetém
ju mungon balanci gjaté paraqitjes sé argumenteve té ndryshme. Njé artikull mund té
mos jeté i njéanshém — nése haptazi nuk e shpreh mbéshtetjen ose mosmiratimin pér
njé parti bazuar né t€ dhéna té pamjaftueshme — por sidoqofté t€ jeté€ i mosbalancuar
nése nuk ka cituar burime té mjaftueshme nga t€ dyja anét e argumentit, ose nése nuk
i ka dhéné pérpjestimisht hapésiré té njéjté té gjitha argumenteve té pérfshira. Si¢ mund
té shihet nga grafiku 11, kjo analizé tregon se gjysmés sé té gjithé artikujve pér qeveris-
jen lokale iu ka munguar balanci adekuat (50%).22 Megjithaté ekzistojné dallime té kon-

Grfiku 11_Fastct ¢ mpartimit te pabalarcuar ne artiloujt por geeerisien kakale (N-150
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siderueshme ndérmjet gazetave té ndryshme: Bofz Sof ka mé sé shumti probleme né
kété drejtim, ku 63% e artikujve t€ saj nuk jané sa duhet té balancuar. Pastaj vie Epoka
¢ Re, ku 57% e artikujve té saj té pérgjithshém nuk jané mjaft té balancuar, e ndjekur
nga Koha Ditore dhe Zéri me 42% dhe 48% té€ mostrave té tyre, pérkatésisht.3

Dy shpjegime té mundshme jané relevante pér kéto tendenca shqetésuese. Njéri gén-
dron né natyrén e punés sé pérditshme té gazetarit, e cila imponon afate té shkurtra té
cilat nuk i lejojné gjithmoné atij ose asaj kohé té mjaftueshme pér té béré njé artikull té
ploté dhe té balancuar miré. Shpjegimi tjetér i mundshém éshté se veté gazetarét nuk
kané njohuri té duhura dhe nuk angazhohen sa duhet pér té hulumtuar té gjitha anét e
njé problemi. Raportuesit duhet té jené té mirinformuar pér aspektet e ndryshme té
secilés ngjarje t€ vecanté pér té cilén ata raportojné dhe ata duhet t'i verfikojné
deklaratat nga njé numér burimesh. Kjo praktiké duhet té inkurajohet né mediat koso-
vare né pérgjithési dhe te korrespondentét e terrenit né vecanti, duke u ofruar trajnime
gazetaréve pér t'ua zhvilluar mé tej aftésité e raportimit té drejté dhe duke e forcuar
politikén e pérgjithshme redaktuese té gazetés.

3.9. Niveli i informatave té dhéna nga artikujt pér geverisjen lokale

3.9.1. Analizé sasiore

Niveli i informacionit i dhéné nga secili artikull éshté matur né shkallén nga 1-3.

* Shkalla I: artikujt t€ cilét vetém i informojné lexuesit lidhur me ¢éshtjen (pér shem-
bull, debati lidhur me zgjedhjen e strukturave ekzekutive né komunén e
Kacanikut), pa dhéné informacion bazé t€ mjaftueshém lidhur me debatin, ose
fakte mbéshtetése qé do té pérmirésonin raportin.

* Shkalla 1I: artikujt té cilét po ashtu japin ndonjé informacion bazé, qé i referohet
fakteve t€ tjera pér té qartésuar ¢éshtjet (si té dhénat statistike ose shembuijt), dhe
q¢€ japin s€ paku disa nga anét e ndryshme t€ argumentit (shembull tipik i artikul-
lit t€ tillé éshté njé raport pér shqyrtimin dhe miratimin e buxhetit komunal, i
bazuar nga pércjellja e mbledhjes sé kuvendit komunal, ku autori jep informacion
bazé pér organizimin politik t€ kuvendit komunal, informacione specifike pér bux-
hetin e propozuar dhe duke raportuar sé paku pér disa argumente pro dhe kundér
propozimit té buxhetit).

* Shkalla III: artikujt té cilét, vec asaj g€ u tha mé larté, japin po ashtu njé interpre-
tim mé t€ ploté ose vlerésim t€ pavarur té argumenteve t€ parashtruara dhe qé pér-
pigen té fusin shifra dhe shembuj né tekst (pér shembull, né vend qé vetém té kon-
statojné se né vitin 2003, komunés sé Gllogovcit i jané dhéné 2.026.552 euro pér
sektorin e arsimit, té€ shpjegojné po ashtu edhe vlerén e kétyre mjeteve né raport
me numrin e nxénésve apo shkollave né kété komuné).

Matur sipas kétij sistemi t€ klasifikimit, 33% té numrit té pérgjithshém té artikujve té
marré né shqyrtim kané qené té shkallés I, 46% kané qené té shkallés 11, ndérsa vetém
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21% kané gené té shkallés III. Si¢ tregon grafiku 12, nuk ka dallime t¢ médha ndérm-
jet Botés Sot dhe Epokés sé Re né kété aspekt — pak nén dy té tretat e kétyre artikujve bien
né shkallén I, njé e treta né shkallén II, ndérsa vetém njé numér i vogél japin njé nivel
té mjaftueshém t€ informacionit pér lexuesin mesatar, d.m.th., bien né shkallén III. Ka
disa ngjashméri ndérmjet Kobés Ditore dhe Zérit, edhe pse né térési e para ka kaluar mé
miré se e dyta, duke pasur mé shumé artikuj té shkallés IT dhe III dhe mé pak artikuj té
shkallés 1.3t

3.9.2. Analizé cilésore: studime rasti

Pér t'i kuptuar mé miré kéto t€ dhéna statistikore, d.m.th. pér té€ pércaktuar saktésisht
se pse njé€ artikull mund té mos jeté shumé informativ pér lexuesin mesatar, éshté e
dobishme té merren shembuj qé ilustrojné léshimet e kétilla nga secila gazeté e marré
né shqyrtim.

Bota Sot

Njé artikull tipik pér nga mungesa e tij e informacionit bazé trajton mundésiné e ndér-
timit t€ njé “fshati ndérkombétar” né Prishtiné. Jo vetém qé autori nuk shpjegon se
cfaré éshté kjo iniciativé, kur éshté béré ajo dhe nga kush, por gjaté gjithé artikullit ai
flet pér njé “rregullore pér tokén” té nénshkruar nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) pa e sqaruar saktésisht se ¢faré dhe si rregullon kjo rregullore.
Fitohet pérshtypja se veté gazetari nuk e ka lexuar kété rregullore, sepse referencat e
vetme g€ i béhen késaj jané nga deklarime, shpesh té paqarta, té béra nga kryeshefi i
ekzekutivit té Prishtinés. Késhtu, lexuesi mbetet plotésisht i painformuar lidhur me njé
céshtje pér t€ cilén veté autori i artikullit 1€ t€ kuptohet se éshté shumé e réndésishme
pér té ardhmen e “fshatit ndérkombétar” dhe té investimeve t€ tjera t€ médha né kété
komuné .32
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Epoka e Re

Mungesa e informacionit bazé éshté posacérisht e dukshme né artikujt té cilét jané
shkruar nga komunikatat pér shtyp. Pér shembull, kur korrespondenti i Epokés s¢ Re
raporton lidhur me vizitén e kryetarit t&¢ AKK-sé Késhillit t¢ Evropés né Strasbourg, ai
vetém i nxjerr paragrafét nga komunikata pér shtyp rreth asaj se ¢cka ka théné dhe cka
ka béré Lutfi Haziri atje.33 Ai nuk shpjegon se ¢faré lloj institucioni éshté AKK-ja dhe
cilat jané pérgjegjesité e saj, e as se ¢ka éshté Késhilli i Evropés, cilat jané veprimtarité
e tij dhe pse ai éshté aq me réndési pér Kosovén. Natyrisht, dihet se ¢farédo informa-
cioni i tillé bazé duhet t€ jeté i shkurtér, mundésisht i ngjeshur né njé ose dy paragrafé;
por sidoqofté éshté shumé i réndésishém meqé i mundéson lexuesit qé ta kuptojé ploté-
sisht réndésiné dhe implikimet e vizités sé Hazirit né€ Strasbourg — qé éshté qéllimi krye-
sor i artikullit. Mungesa e informacionit té kétillé mund té konsiderohet po ashtu si e
meté edhe e veté komunikatés pér shtyp, pa e shfajésuar, megjithaté, raportuesin pér
pérgjegjésiné e tij/saj pét t'ia prezentuar publikut njé artikull t¢ hulumtuar miré.

Koha Ditore

Né Kohén Ditore, né njé intervisté me ambasadorin Civiletti, shef i CoOEDMK-ut, gaze-
tarja e citon até té keté théné se decentralizimi né Kosové duhet té ndértohet mbi
“parimin e subsidiaritetit”, por nuk e shpjegon kété term mé tutje, duke supozuar se ky
koncept relativisht i pazakonshém éshté plotésisht i njohur pér njé lexues mesatar. Ky
artikull gjithashtu jep njé ilustrim se sa sipérfagésisht raportohet né shtypin e Kosovés
né pérgjithési. Edhe pse ky léshim i gazetares nuk e bén téré artikullin té€ pakuptimt, ajo
megjithaté e dobéson argumentin e ambasadorit se plani i tyre i decentralizimit nuk
bazohet né parimin etnik. Né fakt, i téré artikulli éshté i drejtuar drejt shqyrtimit té
raportit ndérmjet decentralizimit dhe marrédhénieve ndéretnike, pa e ngritur ¢éshtjen
se ¢faré do t'i sillte gytetaréve né pérgjithési reforma e geverisjes lokale. Duke pérveté-
suar njé kéndvéshtrim té tillé t€ ngushté, edhe pse e ka prezentuar intervistén e ploté té
béré me Civilettin, artikulli nuk i jep té plota mendimet e tij dhe nuk éshté mjaft infor-
mativ pér lexuesin.3

Zéri

Njé ményré tjetér né té cilén artikujt nuk jané sa duhet informativé ndodh kur gazetari
i analizon dhe vleréson né ményré té€ pavarur argumentet ose déshmité e parashtruara
nga grupet e ndryshme té interesit. Pér shembull, né Zér njé artikull lidhur me mbled-
hjen e késhillit té degés s¢ PDK-sé né Kaganik raporton rreth diskutimit qé dy frak-
sione pérbrenda partisé kané pasur lidhur me até se sa anétaré té késhillit jané té domos-
doshém pér té arritur kuorumin dhe pér té€ mbajtur mbledhje legjitime. Kryetari aktual
pohon se sipas statutit t€ degés s€ partisé prania e vetém gjysmés sé anétaréve té késhillit
éshté e nevojshme pér té arritur kuorumin, ndérsa kryetari i méparshém pohon se
nevojiten dy t€ tretat, pas sé cilés ai e léshon mbledhjen. Gazetari vetém i konstaton té
dyja pozicionet — dhe sa i pérket késaj nuk mund té thuhet se éshté i njéanshém.
Megjithaté ai éshté njésoj i padobishém pér lexuesin sepse nuk ofron vlerésim objektiv
té situatés, pér shembull duke konsultuar direkt statutin e partisé.3s
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4. Pérfundimet

Analiza e katér gazetave ditore kryesore né gjuhén shqipe né Kosové ka shqyrtuar
raportimin e tyre dhe diskursin pér ¢éshtjet qé kané té béjné me geverisjen dhe admin-
istratén lokale, duke u fokusuar né até se pér cilat komuna éshté raportuar mé sé
shpeshti, cilat ¢éshtje kané tendencé t€ paragiten né faqet dedikuar komunave dhe cili
éshté stili dhe cilésia e artikujve té tillé. Fshté konstatuar se komunat pér té cilat éshté
raportuar mé sé shpeshti jané ose komunat relativisht té€ médha (ku korrespondentét e
terrenit zakonisht e kané bazén) ose ato g€ kané marrédhénie politike problematike (ose
njé kombinim i kétyre dyjave).

Fokusi kryesor i raportimit pér
qeverisjen lokale éshté né
luftérat pér fugi ndérmjet elités
politike, duke i anashkaluar
céshtjet e réndésishme pér qyte-
tarét e réndomté.

Studimi konstaton se fokusi kryesor i raportimit
éshté né luftérat pér pushtet ndérmijet elités poli-
tike lokale, kryesisht duke i anashkaluar problemet
e réndésishme té njerézve té réndomét. Eshté
treguar se ¢éshtjet pér té cilat éshté raportuar mé
sé shpeshti dhe né ményré sistematike jané ¢ésht-
jet e lidhura me problemet ndérmijet partive politike, posagérisht pér sa u pérket
emérimeve t€ zyrtaréve ekzekutivé né administratat komunale. Kéta artikuj japin njé
pasqyré té dinamikés politike né komuna, duke ilustruar se si i shohin politikanét dhe
publiku postet ekzekutive té administratave komunale.36

Céshtjet jopolitike, si p.sh. zhvillimi 1 infrastrukturés lokale dhe projektet e tjera té
dobishme pér bashkésité, zakonisht jané raportuar ad hoc varésisht se si kané ndodhur
né secilén komuné. Pér me tepér, ka fare pak artikuj pércjellés qé vazhdojné ta moni-
torojné suksesin ose déshtimin e projekteve té tilla. Ndonése jo medoemos politike —
né kuptimin e pasqyrimit té politikave partiake — kéto ¢éshtje jané té njé réndésie jetike
pér zhvillimin ekonomik té komunave, dhe autoritetet lokale duhet té sajojné politika
publike adekuate pér t'u pérgjigjur atyre.

Gazetat — si nj€ uré e réndésishme ndérlidhése né mes té elektoratit dhe pérfagésuesve
politik — do t€ duhej té zhvillonin njé politiké redaktuese koherente, e cila né ményré
sistematike raporton pér njé mori ¢éshtjesh qé€ i pérkasin geverisjes lokale. S& bashku
me raportimin mbi dinamikat politike lokale, gaze-
tat duhet po ashtu té monitorojné edhe efikasitetin
e autoriteteve lokale né ¢éshtjet si jané zhvillimi 1

Céshtjet jopolitike, si zhvillimi i
infrastrukturés lokale, réndom
raportohen ad hoc, dhe ka shumé

pak artikuj pércjellés qé i moni-
torojné sukseset ose déshtimet e
projekteve té tilla.

arsimit dhe i shérbimeve té pérkujdesjes shéndeté-
sore, ofrimi i trajnimeve pér aftésimin e té rriturve,
promovimi i bizneseve né territoret e tyre etj. Né

ményré qé qeverisja e miré dhe demokracia té
zhvillohen si né nivel lokal ashtu edhe né até géndror, qytetarét duhet té informohen
pér pérgjegiésité e pérfagésuesve té tyre té zgjedhur, ndérsa kéta té fundit duhet té
mésohen t'i japin llogari elektoratit pér veprimet dhe pér politikat e tyre. Njé shtyp kri-
tik, i cili ofron artikuj té€ paanshém dhe t€ hulumtuar miré pér njé numér té gjeré ¢ésht-
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jesh me réndési lokale, éshté shumé i réndésishém né kété aspekt. Gazetaria e Kosovés
ka nevojé pér raportime qé shfagin njé njohje mé té thell¢ té parimeve demokratike dhe
njé angazhim mé té vendosur qé do t’i bénte autoritetet lokale mé té pérgjegjshme pér
politikat dhe veprimet e tyre.

Ky studim ka zbuluar se shtypi kosovar ka nevojé té€ madhe pér standarde rigoroze té
raportimit té paanshém por kritik. Edhe pse animi né pérgjithési nuk ka shtrirje té gjeré,
do té mund té béheshin pérpjekje mé t&€ médha pér té arritur nivele mé té larta té pro-
fesionalizmit. Si¢ kemi cekur mé larté, té gjitha

gazetat kané mungesa domethénése né lidhje me Nle st\typ .I'(ritik"ésht'e: s.hu.méi
réndésishém pér zhvillimin e
qeverisjes sé miré dhe

| i demokracisé né nivel lokal, duke
punésuar korrespondenté t€ arsimuar dhe t€ cilé-  parmirésuar kanalet e llogarid-
sis€ s€ larté mediat ballafaqohen me konkurrencé hénies ndérmjet elektoratit dhe
té ashpér nga organizatat e tjera né njé treg rela- PErfagésuesve té tyre té zgjed-
hur politik.

até se sa miré té hulumtuar dhe informativé jané
artikujt e tyre. Natyrisht, duhet pranuar qé pér té

tivisht t€ pazhvilluar punésimi. Prandaj, qeveria,
organizatat e interesuara pér zhvillimin e mediave
e sidomos veté gazetat, do té duhej té€ ofrojné trajnime t€ métejshme pér gazetarét koso-
varé, si ményré e vetme pér té pérparuar drejt njé shtypi mé profesional dhe njé pub-
liku mé miré té informuar. Nga ana tjetér, redaktorét e gazetave duhet té inkurajohen
qé té kérkojné nga gazetarét e tyre raportime q€ marrin parasysh jo vetém raportet e
ngushta politike por edhe efektin e veprimeve té autoriteteve komunale né jetén e
pérditéshme té gytetaréve té réndomté.
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Shénime

1 Ky raport merret né radhé t€ paré me pérvijimin e trendeve kryesore né raportimet e
shtypit pér geverisjen dhe administratén lokale né Kosové bazuar né njé mostér té
artikujve té shtypit. Megjithaté, pér té€ ofruar njé analizé adekuate dhe pér té dhéné njé
interpretim té trendeve, ky raport po ashtu bazohet edhe né hulumtimet e tjera té
autoréve mbi kété ¢éshtje.

2 Kjo éshté njé shifér e pérafért, e llogaritur duke numéruar numrin e fageve té kushtu-
ara ¢éshtjeve lokale nga secila gazeté, duke pérdorur njé mostér prej 70 ¢éshtjeve gjaté
periudhés nga 1 janar deri mé 25 shkurt 2004 (16 ¢éshtje té Bofés Sot, 16 t& Epokés s¢ Re,
21 t€ Kobés Ditore dhe 17 t& Zérid).

3 Edhe pse numiri i artikujve i marré nga secila gazeté ndryshon, hapésira e shtypit kush-

tuar qeverisjes dhe administratés lokale éshté péraférsisht e njéjté.
+ Intervisté me KIPRED-in lidhur me rezulatet kryesore t€ analizés, 17/04/2004.

5 ‘Né Rahovec privatizohen fabrikat dhe asfaltohen rrugét — Malisheva ende pa infra-
strukturé’, I. Bytyci, Bota Sot, 28/10/03, £. 12.

¢ L. Aliu, intervistt me KIPRED-in lidhur me rezultatet kryesore té analizés,
17/04/2004.

7 Pjesa tjetér e artikujve merret kryesisht me decentralizimin ose reformén e qeverisjes
lokale, Asociacioni i Komunave té Kosovés ose Agjencia Kosovare e Mirébesimit.

8 Sipas shifrave té Ministrisé s¢ Ekonomisé dhe Financave, né komunén e Gjilanit jeto-
jné rreth 110.000 njeréz, numér ky i barabarté me vlerésimet e numrit t€ popullsisé sé
komunés sé¢ Mitrovicés dhe mé i vogél se vlerésimet pér popullsiné gé jeton né komu-
nat e Prishtinés, Prizrenit, Pejés, Podujevés, Gjakovés dhe Ferizajt, pérkatésisht.

9 Shifrat pér numrin e popullsisé jané marré nga Ministria ¢ Ekonomisé dhe Financave.

10 Pér shembull, ‘AAK thoté se investimet kané bazé politike e lokaliste’, Q. Krasniqi,
Epoka ¢ Re, 12/05/03, £. 6.

11 Pér shembull, ‘Njé heré centralizimi i pushtetit e mé voné decentralizimi’, L. Hajdari,
Bota Sot, 15/06/03, ‘Sanc: Decentralizimi éshté reformé demokratike e qgevetisjes
lokale’, Epoka e Re, 19/05/03, f. 7, ‘Pse decentralizimi nuk duhet té mbéshtetet assesi
né patimin etnik’, R. Buja, Zér, 16/07/03, £. 6.

12 Po aty. Shih po ashtu ‘Déshirojmé proces té depolitizuar té decentralizimit, thoté
Hazir’, P. Isufi, Zéri, 11/11/03.

13 Intervisté me KIPRED-in lidhur me rezultatet kryesore té analizés, 17/04/2004.
14 Intervisté me KIPRED-in lidhur me rezultatet kryesore té analizés, 17/04/2004.

15 ‘Komuna e Gjilanit éshté komuna e paré né Kosové qé ka hapur fagen e saj né inter-
net’, M. Sabedini, Epoka ¢ Re, 25/07/03; ‘Edhe njé sukses i komunés né menaxhimin e
sistemit té ri financiar’, A. Zuka, 05/10/03, f. 12.

16 Pér pérkufizimin e animit si éshté kuptuar né kété raport, shih mé poshté f. 15.
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17 Pér shembull, ‘Serbét e shpérngulur nga Kosova vizituan KK té Prishtinés’, E.R.,
Epoka ¢ Re, 18/03/03, £. 9; Njé rezoluté pér kthim né fund te debatit kuvendar’, N.
Haliti, Koba Ditore, 26/06/03, f. 13.

18 Pér shembull, 'UNMIK, OSBE dhe komuna me géndrime té kundérta rreth zgjed-
hjes sé stafit ekzekutiv té Prishtinés’, Y. Kaloshi, Zér, 12/05/03, f. 5; ‘PDK nuk
téthiget, LDK dhe AAK vazhdojné me bojkot’, K. Sallahu, Zér, 14/03/03, f. 12;
‘Pozita voton qevetiné e re opozita léshon sallén’, A. Demiti, Koha Ditore, 21/03/03, £.
7.

19 Pér shembull, ‘PDK-ja ngrin marrédhéniet me Kuvendin Komunal’, M. Sabedini,
Epoka e Re, 12/06/03, f. 10; PDK dhe grupacioni i LDK-sé bojkotojné mbledhjen e
konvokuar nga kryetati Veliw’, . Halimi, Zér, 24/07/03, f. 9; kritika e Misionit t&
OSBE-sé né Kosové e kétij kéndvéshtrimi éshté raportuar né “T'é ndérpritet bojkoti
politik né Kuvendet Komunale’, Bozz So, 16/05/03, £. 9.

20 Pér shembull, Né KK té Malishevés disa ende nuk i kané shqiptuar rrokjet e para né
seanca’, R. Krasniqi, Koba Ditore, 4/04/2003, f. 8.

21 Duke pranuar se njéanshméria e artikujve mund té gjykohet vetém né ményré€ indi-
viduale, dhe se mund té keté debate ndérmjet individéve pér njé numér artikujsh té cilét
nuk jané qartazi té njéanshém, éshté vendosur qé artikujt e tillé té klasifikohen ndarazi
si ‘t€ dykuptimshém’.

22 Mostra e marré pér kété matje nuk e pérfshin raportin paraprak t¢ CoOEDMK-sé, té
cilin Zéri e ka botuar gjaté teté numrave, sepse ai éshté konsideruar si njé analizé e
pavarur nga politika redaktuese e gazetés.

2 ‘Arrestimi im ishte béré me prapavijé politike vetém pak dité para zgjedhjeve té dyta
lokale’, B. Toska, Bota Sot, 24/09/03, f. 12.

24 ‘BEdhe njé sukses i komunés né menaxhimin e sistemit t€ i financiar’, A. Zuka, Bota
Sot, 25/10/03, f. 12; ‘Né Kosové nuk do t€ keté decentralizim’, A. Canaj, Bota Sos,
25/07/2003, f. 6; ‘Pérkushtimi i kuvendit komunal pér déshmorét e kombit’, R. Betisha,
Bota Sot, 23/09/03, £. 6.

25 ‘Malisheva pa geveriné profesionale, aq shumé té propaganduar’, 1. Bytyci, Bota Sot,
22/07/03, f. 12.

26 ‘PDK-ja ngrin marrédhéniet me Kuvendin Komunal’, M. Sabedini, Epoka ¢ Re,
12/06/2003, £. 10.

27 ‘Burimi - shembull se si keqpérdoret vota nga LDK-ja’, 1. Blakaj, Epoka ¢ Re,
19/05/2003, f. 5.

28 ‘Késhilltari nga LDK-ja kritikoi ashpér raportin e drejtoréve nga radhét e partisé sé
dj’, E Halimi, Zér7, 23/03/03, f. 12; ‘Podujeva me dy ushtrues detyre té kryeshefit té
ekzekutivit!’, F. Halimi, Zéri, 19/06/03, f. 3.

29 Pér géllime té kuantifikimit, kemi marré parasysh numrin e burimeve té pérdorura
nga secila ané e argumentit dhe hapésirén relative té artikullit t& dhéné secilés pjesé té
argumentit.
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30 Mostra e marré pér kété matje nuk e pérfshin raportin paraprak t¢ CoOEDMK-sé, té
cilin Zéri e ka botuar gjaté teté numrave, sepse ai éshté konsideruar si njé analizé e
pavarur nga politika redaktuese e gazetés.

31 Mostra e marré pér kété matje nuk e pérfshin raportin paraprak t€¢ CoOEDMK-sé, té
cilin Zéri e ka botuar gjaté teté numrave, sepse ai éshté konsideruar si njé analizé e
pavarur nga politika redaktuese e gazetés.

32 Jemi zotuar € t'u hapim rrugé investimeve né Kosové’, B.S, Bosa Sot,23/05/03, {. 3

33 ‘Haziri i thot€ jo decentralizimit mbi baza etnike’, M. Sabedini, Epoka ¢ Re, 21/05/03,
f.11.

3 ‘Monoetniciteti éshté né kundérshtim me konceptin toné té decentralizimit, thoté
Civilett?’, L. Camaj, Koba Ditore, 29/03/03, £. 1 dhe 6.

35 ‘Kundérthéniet brendapartiake dalin né sipérfaqe, Krasniqi thoté se né emér té€ mer-
itave té sé kaluatés nuk lejohet té shkatérrohet partia’, K. Sallahu, Zeérs, 09/06/03

3% Pér dinamikén e politikés komunale né Kosové, shih kapitullin e méparshém,
‘Qeverisja dhe administrata lokale né Kosové: Analizé’.
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Raport

Pérmbledhje ekzekutive

Me vendosjen e ¢éshtjes sé decentralizimit né Kosové né rendin e dités té vendimmar-
résve dhe politikébérésve vendoré dhe ndérkombétaré nga vjeshta e vitit 2002, dy orga-
nizata joqgeveritare (O] Q) kosovare, ‘Forumi’ dhe KIPRED-i, t&€ mbéshtetura nga orga-
nizata “Friedrich Ebert Schtiftung”, kané organizuar njé seri debatesh publike pér
decentralizimin.

Synimet e debateve kané gené té informojné publikun pér procesin e decentralizimit,
t'ua prezentojné qytetaréve modelet alternative té decentralizimit, dhe té inkurajojné njé
debat mé té gjeré publik né lidhje me aspektet thelbésore té qgeverisjes né Kosové.
Objektivi ka gené té promovohet njé reformé e vetéqeverisjes dhe administratés lokale
né té cilén qytetarét do té kishin njé ndikim dhe e cila do té kishte prioritet kérkesat,
nevojat dhe problemet e gytetaréve té saj.

Debatet jané mbajtur né qytetet ¢ Ferizajt, Gijilanit, Pejés, Mitrovicés dhe Prishtinés
gjaté periudhés 4-15 dhjetor 2003. Né panelet e debateve kané marré pjesé:

* Pérfagésues t€ Ministrisé sé Shérbimeve Publike (MShP)

* Kryetarét e kuvendeve komunale, njéherazi edhe pérfagésues té Asociacionit té
Komunave t€ Kosovés (AKK)

* Késhilltaré t€ Ministrisé sé Shérbimeve Publike

* Pérfagésues t&¢ KIPRED-it

* Eksperté t&€ ndryshém té pavarur.

Mesatarisht, ndérmjet 20-25 pjesémarrés kané ndjekur secilin debat, ndérkaq né
Prishtiné kané marré pjesé rreth 60 persona. Debatet jané reklamuar népérmjet shpérn-
darjes sé€ 750 afisheve, 1.800 broshurave (800 vetém né Prishtiné), dhe komunikatés pér
shtyp. Debatet jané transmetuar né shumicén e kanaleve televizive lokale dhe pér to
éshté raportuar né mediat e shtypura.

Mé poshté jepet njé pérmbledhje e ¢éshtjeve kryesore té shtruara nga panelisté ose
pjesémarrés t€ ndryshém.

Problemet organizative dhe kritikat

1. Numri relativisht i vogél i t€ pranishméve né sallat ku zhvilloheshin debatet pér shkak
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té njé mosgatishmérie té pérgjithshme té publikut pér té marré pjesé né debate dhe pér
shkak té mungesés sé tradités sé pjesémartjes s€ publikut.

2. Mosfokusimi i debateve né epérsité dhe mangésité e modeleve té parashtruara; kjo
éshté me gjasé pér shkak té faktit se decentralizimi éshté temé mjaft e specializuar,
diskutimi i sé€ cilit kérkon njé njohuri mé té thellé paraprake.

3. Broshurat jané shpérndaré mu para debateve késhtu qé nuk ka pasur mjaft kohé pér
t'u pérgatitur pér diskutim. Si pérgjigje, organizatorét kané béré me dije se broshurat
jané shpérndaré disa oré para debateve pér té térhequr mé shumé njeréz pér té marré
pjesé né to.

4. Debatet do té duhej organizuar “né ményré profesionale”, jo nga OJQ-té qé vetém
eksperimentojné me ¢éshtje tejet té réndésishme. OJQ-ve u mungon profesionalizmi
dhe autoriteti i duhur andaj nuk do té duhej té€ ndérmerrnin iniciativén pér kété ¢ésht-
je, por vetém té mbéshtesin iniciativat e institucioneve relevante qé kané mandatin té
merren me decentralizimin, si p.sh. qeveriné e Kosovés ose Késhillin e Evropés. Si
pérgjigje, organizatorét thonin se né shoqérité demokratike secili ka té drejté té debato-
jé pér ¢éshtje t€ geverisjes, madje edhe nése autoriteti final i vendimmarrjes i mbetet
kuvendit t€ vendit. Debatet nuk do t€ duhej paré si eksperimente, madje edhe nése ato
nuk jané té organizuara nga profesionisté, sepse ato japin mundési t€ mira pér t€ nxitur
pjesémarrjen e publikut qé éshté e domosdoshme pér njé demokraci funksionale.

Argumentet kryesore né lidhje me reformén e qeverisjes lokale

1. Njé numér i panelistéve dhe pjesémarrésve ishin té mendimit g€ kjo nuk ishte kohé
e pérshatshme pér té debatuar lidhur me decentralizimin, sepse:

* Decentralizimi nuk éshté prioritet i shoqérisé;

* Studimi i ndarjes territoriale t&€ komunave mund té béhet vetém pasi té jeté pér-
caktuar statusi pérfundimtar i Kosovés; dhe

* Decentralizimi i pushtetit nuk mund té ndodhé para centralizimit t€ tij.

Si pérgjigje, té tjerét deklaronin se edhe pse tema ndoshta aktualisht nuk éshté prioritet,
debatet jané t€ dobishme pér té marré nga publiku komente pér té pérmirésuar mod-
elet e parashtruara, dhe pér té€ gjeneruar modele té tjera pér reformén kurdogé decen-
tralizimi té béhet prioritet. Sipas njérit panelist, kosovarét nuk do té duhej té prisnin qé
shteti té krijohet vetém pérmes deklaratave, por vetém atéheré kur ai té keté zhvilluar
kushtet té béhet shtet — ku ekzistimi i qeverisjes lokale éshté njé kusht i tillé.

2. Té gjithé panelistét dhe pjesémarrésit jané dakorduar se éshté me réndési té shqyrto-
het reforma e geverisjes lokale né pérgjithési, dhe jo vetém decentralizimi.

3. Reforma e qeverisjes lokale nuk do té duhej t'i nénshtrohej oportunizmit politik té
pazarllageve ndéretnike sepse ajo éshté njé aspekt i réndésishém i qeverisjes i té gjithé
qytetaréve né Kosové pa dallim té pérkatésisé sé tyre etnike. Reforma e tillé duhet té
ofrojé zgjidhjet pér problemet e minoriteteve, por asnjé model nuk do té duhej bazuar
vetém né nevojat e njé bashkésie etnike. Ajo duhet té jeté e pranueshme pér minoritetet
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e tjera dhe duhet té marré parasysh gjithashtu interesat e qytetarit kosovar né
pérgjithési.

4. Njé e meté e madhe e sistemit aktual mendohet té jeté mungesa e njé kornize juridike
e cila pércakton qarté kompetencat e komunave né lidhje me geveriné gendrore dhe

UNMIK-un. Sipas pérfaqésuesve té saj, MShP-ja ka qené duke hartuar njé ligj i cili do
ti pérkufizonte kompetencat e komunave dhe qartésonte pasaktésité juridike.

Rekomandimet organizative

1. Kur debatohet pér tema qé kérkojné njohuri té thellé, publiku i synuar nuk do té
duhej t€ ishte popullsia né pérgjithési, por njé mostér pjesémarrésish nga shoqéria civile,
duke pérfshiré mediat, q¢ do té kishin funksionin e pérfagésuesve té popullatés sé
pérgjithshme.

2. 'T€ konfirmohet paraprakisht se kush éshté i interesuar t€ marré pjesé né debatet e
tilla dhe té shpérndahen broshurat mé pérpara.

3. Nése ka fonde té mjaftueshme, té organizohen debate né dy cikle: njéri kryesisht
informativ dhe pérshkrues, ndérsa tjetri i cili do té merrej me pyetjet dhe komentet
specifike.
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Debatet publike pér decentralizim: Raport

1. Hyrje

Céshtja e decentralizimit né Kosové éshté pjesé e programit e vendimmarrésve dhe kri-
juesve té politikave, si atyre vendoré, ashtu edhe atyre ndérkombétaré, qé nga vjeshta e
vitit 2002, kur Pérfagésuesi i at€heréshém Special i Sekretarit t&¢ Pérgjithshém té
Kombeve té Bashkuara (PSSP), Michael Steiner, éshté pérpiqur té térheqé bashkésiné
serbe té marré pjesé né zgjedhjet lokale. Né kérkesé té PSSP-sé, Késhilli i Evropés ka
dérguar Misionin pér Decentralizim né Kosové (CoEDMK)), i cili i ka dhéné reko-
mandimet e tij pérfundimtare pér reformén e vetéqgeverisjes dhe administratés lokale né
néntor té vitit 2003.

Synimet e debateve kané gqené  Me qéllim g€, pérveg elités vendimmarrése, né kété
“té informojné publikun e gjeré  debat té pérfshihet edhe popullsia e pérgjithshme,
pér procesin e decentralizimit, t'i 4y OJQ kosovare, “Forumi” dhe KIPRED-i, té
prezentojné modelet alternative
para qytetaréve dhe té inkurajo-
jné njé debat mé té gjeré publik
pér sa i pérket kétij aspekti
shumé té réndésishém té qeveris-  si¢ éshté théné nga organizatorét né komunikatén
jes né Kosové...” ¢ tyre pér shtyp — kané gené “t€ informojné pub-

likun e gjeré pér procesin e decentralizimit, té

mbéshtetura nga organizata “Friedrich Ebert
Schtiftung”, kané organizuar njé seri debatesh
publike pér decentralizimin. Synimet e debateve —

ndihmojné qé gytetaréve t’u prezentohen modelet alternative té decentralizimit, dhe té
inkurajojné njé debat mé té gjeré publik né lidhje me kété aspekt shumé té réndésishém
té geverisjes né Kosové [me shpresé t€ promovimit] té€ reformés té vetéqgeverisjes dhe
administratés lokale e cila do té jeté e formésuar nga veté qytetarét e saj dhe e cila kérke-
sat, nevojat dhe problemet e qytetaréve i vé né plan té paré”.

Debatet jané mbajtur né pesé qytete — Ferizaj, Gjilan, Pejé, Mitrovicé dhe Prishtiné — né
periudhén nga 4 deri 15 dhjetor 2003 dhe jané transmetuar né shumicén e kanaleve tele-
vizive lokale dhe pér to éshté raportuar né mediat e shtypura

Pjesémarrésit sé pati jané njoftuar me kornizén themelore pér vlerésimin e sistemeve
alternative t€ geverisjes lokale. Secili model éshté vlerésuar sa i pérket aftésisé sé tij pér
té kénaqur kushtet e méposhtme: (a) parimet demokratike té shpallura né Kartén
Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale, (b) arsyeshméria financiare, (c) realizueshméria
organizative dhe (d) pranueshméria politike dhe ¢éshtjet e minoriteteve. Pas késaj ka
pasuar njé prezentim té shkurtér i t€ tri modeleve qé kané gené objekt diskutimi me
shénime plotésuese gjaté zhvillimit té debatit.

Panelet e diskutimit jané pérbéré nga:

* Hysni Bajrami, drejtor i Departmentit pér Qeverisje dhe Administraté Lokale né
Ministrin€ e Shérbimeve Publike (MShP) (i pranishém né tri debate),

* Ramé Buja, késhilltar i Ministrit t&¢ Shérbimeve Publike dhe autor i njérit prej mod-
cleve té prezentuar né broshuré (i pranishém né tri debate),

* Kryetarét pérkatés té kuvendeve komunale, njéherazi edhe pérfagésues té
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Asociacionit t&¢ Komunave té¢ Kosovés (AKK),

* Pérfagésuesit e KIPRED-it, autoré t€ njérit prej modeleve té prezentuara né
broshuré,

* Eksperté té€ pavarur t€ ndryshém.

Debatet jané kryesuar nga Jetémir Balaj i “Forumit”. Fatkeqésisht, pérfaqésuesit e
CoEDMK-sé nuk kané qené né gjendje t€ ndjekin debatet, meqé e kishin kryer mision
e tyre dhe ishin larguar nga Kosova. Vlen pér t’u pérmendur se debatet fillimisht kané
gené té planifikuara t&€ mbahen mé herét gjaté vitit, derisa COEDMK-ja ishte ende né
Kosové, me shpresén se pérfagésuesit e saj do t€ mund té merrnin pjesé né to person-
alisht. Mirépo, me kérkesé té veté CoEDMK-sé dhe té Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové,
éshté vendosur qé mbledhjet té shtyhen derisa té mos publikohet raporti pérfundimtar
i CoEDMK-sé.

Ka pasur mjaft diskutime né sallat e debatimit dhe shumé pjesémarrés kané deklaruar
se jané t€ mendimit se debatet kané qené té dobishme. Ato jané fokusuar né procesin e
decentralizimit né pérgjithési, se si ai pérshtatet me realitetin politik t&¢ Kosovés dhe né
réndésiné e decentralizimit né raport me prioritetet e tjera t€ shoqérisé kosovare.
Debatet i kané pasur dy t€ meta (a) pjesémarrja relativisht e ulét né to dhe (b) mungesa
e argumenteve t€ posacme pér epérsité dhe mangésité e modeleve té pérshkruara né
broshura. Megjithaté, nuk duhet shikuar kéto dobési thjesht si déshtim organizativ; ato
do té duhej té€ konsiderohen né kontekst mé té gjeré té shoqérisé kosovare.

Pérsa i pérket pjesémarrjes sé vogél né debate, duhet pasur parasysh se né debatet pub-
like pér ¢éshtjet e politikave zakonisht nuk ka pjesémarrije té gjeré, madje as pér ¢ésht-
jet me réndési té drejtpérdrejté — pjesémarrja e dobét né takimet publike t€ komunave
jané shembuj té késaj. E dyta, ¢éshtjet e geverisjes tradicionalisht nuk jané diskutuar me
publikun e gjeré, meqé éshté konsideruar se me to mund té merren vetém “ekspertét”.
Kjo tradité ka béré qé njerézit té ngurrojné té marrin pjesé né debate publike, posacér-
isht kur aty shqyrtohen ¢éshtje té ndérlikuara té qeverisjes. Prandaj, debatet duhen
shikuar si njé praktiké e dobishme vetvetiu, pavarésisht se ¢faré trajtohet né to, ngase
ato jané ushtrime té pjesémartjes publike, té cilat ndihmojné té kapen problemet né
ményré gjithpérfshirése dhe té ndértohet qeverisja demokratike nga poshté lart.

Né lidhje me té€ metén e dyté, duhet kuptuar mungesa e argumenteve mé té thella té veté
modeleve t€ paragitura, sepse decentralizimi me t€ vérteté éshté njé temé specifike qé
kérkon njohuri paraprake ashtu qé t€ mund t€ zhvillohet njé diskutim mé i detajuar pér
alternativat e mundshme. Andaj, broshurat me pérshkrime té gjera dhe argumente té
detajizuara kané gené té dobishme si mjet arsimor pér publikun e pranishém. Veg késaj,
veté debatet kané qené té€ dobishme pér dhénien e ideve si té organizohen debate té
ngjashmme té specializauar né t€ ardhmén, si edhe do té shtjellohet mé detajisht mé tej
né kété raport. Megjithaté éshté me réndési té theksohet se reforma e geverisjes lokale,
pavarésisht se mund té jeté temé teknikisht e ndérlikuar, thellésisht prek jetén e njerézve
té réndomté; prandaj, éshté pérgjegjési e zyrtaréve t'i kérkojné mendimet e popullatés
dhe t’i pérshtaten atyre, drejtpérsédrejti ose népérmjet OJQ-ve lokale dhe mediave.
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2. Réndésia e debatimit pér decentralizim

Shumica e anétaréve té€ panelit i kané mirépritur debatet, meqé ato kané ofruar njé
mundési té miré pér té zgjeruar diskutimin pér decentralizimin jashté elités vendimmar-
rése. Ata jané pajtuar se njé prej pérfitimeve kryesore ishte qé thjesht té informohet
publiku se institucionet ndérkombétare dhe lokale si dhe shoqéria civile e kané shqyr-
tuar kété ¢éshtje té réndésishme pér té gjithé qytetarét e Kosovés. Pérveg késaj, éshté

“0JQ-té nuk jané institucione fituar pérshtypja, si¢ e ka vlerésuar Ramé Buja,

kompetente pér té organizuar ) i i
debate pér ;eshtje té qeverisjes' késhilltar né MShP, se “ky HO] i debateve éshté i
andaj ¢éshtjet e tilla duhet t'i nevojshém pér t€ pasur reagim publik, pér té pér-
lihen Qeverisé sé Kosovés, 0se  mirgsuar modelet e parashtruara kétu dhe, shumé
ministrive pérkatése, dhe
Kuvendit té Kosovés”.

autori i njérit prej modeleve né broshuré dhe

mé me réndési, pér t€ dhéné ide dhe modele té
tjera pér reformé”.

Megjithaté, njé numér i madh i pjesémarrésve e kané kritikuar formatin né té cilin jané
organizuar debatet, duke théné se ato nuk jané organizuar “né ményré profesionale”, se
kané gené “eksperimente lidhur me ¢éshtje shumé té réndésishme”. Né ményré mé té
veganté, pjesémarrésit kané shprehur piképamjen se OJQ-té nuk jané institucione kom-
petente pér t€ organizuar debate pér ¢éshtjet e geverisjes dhe se ¢éshtjet e tilla éshté mé
s€ miri t'u lihen Qeverisé sé¢ Kosovés, ose ministrisé pérkatése, si dhe Kuvendit té
Kosovés.

Ndérsa pajtohej me até se shumé pak nga njerézit e pranishém né kéto debatet ishin
profesionisté té ¢éshtjeve té geverisjes lokale, Leon Malazogu, drejtor i hulumtimeve né
KIPRED dhe ligjérues né Fakultetin e Shkencave Politike né Universitetin e Prishtinés,
e kundérshtoi deklaratén se organizimi i debateve té tilla ishte “njé eksperiment”. Ai i
. . késhilloi pjesémarrésit t'i shikojné gjérat nga njé
“Njé shoqéri ku qytetarét shtro-

jné pyetje dhe i sfidojné qeveri- N . o
tarét e tyre, dhe késhtu aktivisht Vetém nga perspektiva e decentralizimit, por edhe

perspektivé mé e gjeré — t'i shikojné kéto debate jo

marrin pjesé né formésimine si njé ushtrim t€ pérgjithshém né pjesémarrjen
politikave - kjo paraqet njé shen- publike dhe si njé pérpjekje pér té pérfshiré opin-

J& té demokracicé sé vérteté dhe  j,in ¢ publikut té gjeré né diskurset e institucion-
té shéndoshé - ¢faré pérpiget té

arriié Kosova” '€ geveritare. Sipas tij, mungesa ¢ tradités
ij va’l

demokratike né Kosové do té thoté se qytetarét
nuk jané mésuar té shprehin mendime lidhur me ¢éshtje té ndryshme té geverisjes, duke
parapélgyer qé kéto gjera t'u léné “ekspertéve”. Megjithaté, sipas kéndvéshtrimit té
Malazogut, njé shoqéri né té cilén qytetarét u parashtrojné pyetje dhe u paraqesin sfida
geverive té tyre, dhe késhtu marrin pjesé aktive né formésimin e politikave, éshté shen-
jé e njé demokracie té vérteté dhe té shéndoshé — té cilén pérpiqet t’a krijojé Kosova.
Sipas fjaléve té tij “né demokraci mund té duket se flitet shumé e béhet pak, por duke
folur shumé dégjohen zérat e grupeve té ndryshme, duke iu shmangur konflikteve té
dhunshme”.
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Pjesémartésit e tjeré né debate, edhe né panel edhe nga publiku, e kritikonin zgjedhjen
e kohés pér debate dhe e vinin né dyshim prioritetin e ¢éshtjes sé decentralizimit pér
shoqériné kosovare. Kiritika, sic do té shtjellohet mé tutje né seksionin vijues, né thelb
ka gené njé argument rreth lidhjes sé reformés sé geverisjes lokale me ¢éshtjen e sta-
tusit pérfundimtar té€ Kosovés.

3. Prioritetet e shoqérisé dhe statusi final

Njé pjesé e madhe e pjesémarrésve e ka mbéshtetur deklaratén, e béré nga disa pan-
elisté, se decentralizimi nuk éshté prioritet momental pér Kosovén. Sipas fjaléve té
Hysni Bajramit, drejtor i departamentit té geverisjes lokale né MShP: “Cdo shogqéri
duhet ta kété t€ qarté se cilat jané prioritetet e saj, dhe ne té gjithé e dimé se prioriteti
yné éshté zgjidhja e statusit pérfundimtar t&¢ Kosovés”. Sipas Bajramit, pikérisht pse
MShP-ja nuk e ka konsideruar decentralizimin si prioritet pér Kosovén ajo nuk éshté
angazhuar té japé njé propozim té reformés i cili do té ishte alternativé e propozimit té
CoEDMK-sé. Sipas tij, né vend té késaj MShP-ja éshté pérgéndruar né ndérrimin e
rregullores mbi qevetisjen dhe administratén lokale (rregullotja 2000/45 ¢ UNMIK-ut)
me “njé projekt-ligj i cili i pércakton qarté kompetencat e komunave”. Nga kéndvéshtri-
mi i MShP-sé, shqyrtimi i ndarjes territoriale t&é komunave do té mund té vinte vetém
pasi té jeté pércaktuar statusi pérfundimtar i Kosovés dhe kur Kuvendi i Kosovés té
keté miratuar kushtetutén e shtetit né vend té kornizés kushtetuese.

Fjalét ¢ Hysni Bajramit jané pasqyruar né Njé numér pjesémarrésish dhe
komentet e béra nga panelistét dhe pjesémartésit e panelistésh nuk jané pajtuar me
tieré. Kryetari i kuvendit komunal té Pejés, Ali konceptin se pushteti né Kosové
mund té decentralizohet para se
ai té konsolidohet né nivelin gen-
dror né raport me UNMIK-un.

Lajci, e ka theksuar mungesén e njé kornize ligjore
si problem pér reformimin e geverisjes lokale né
Kosové. Sipas mendimit té tij, kushtetuta e
Kosovés e miratuar nga Kuvendi i Kosovés éshté e domosdoshme para se té shqyrto-
het ¢farédo reforme. T€ tjerét thjesht e kané sfiduar idené se decentralizimit i kompe-
tencave t€ geverisé para se té€ konsolidohen ato né nivelin gendror kundrejt UNMIK-
ut. Shumica e pjesémarrésve i kané késhilluar institucionet kosovare t€ mos nguten me
reformén e qeverisjes lokale, sa kohé qé do té nevojiten ndryshime té tjera kur kushtet
né Kosové té ndryshojné sérish.

Nga ana tjetér, Ermal Hasimja, njé nga ekspertét e pavarur (i ngarkuar me programin
pér administratén publike né Fondacionin Kosovar pér Shoqéri té¢ Hapur, KFOS), ka
késhilluar qé kosovarét nuk do té duhej qé plotésisht té heqin doré nga ¢éshtja e refor-
més sé geverisjes lokale, edhe sikur té pajtoheshin se ajo nuk éshté prioriteti me réndési
i shoqérisé sé tyre. Sipas fjaléve té tij: “Kosovarét duhet té ndérgjegjésohen se shteti nuk
krijohet thjesht me njé nénshkrim, por vetém kur t’i keté zhvilluar kushtet pér t€ gené
shtet. Ekzistimi 1 sistemit t€ qeverisjes lokale éshté njéri prej kétyre kushteve”. Késhilla
e tij éshté mbéshtetur nga Lutfi Haziri, kryetar i kuvendit komunal té Gjilanit dhe i
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AKK-sé, i cili ka argumentuar se geverisja dhe administrata lokale e miré dhe efikase
éshté parakusht pér zhvillimin e njé shteti modern demokratik. Si éshté shprehur
Haziri: “Ne duhet t’i tregojmé bashkésisé ndérkombétare si dhe gytetaréve tané se jemi
té gatshém té€ kemi shtet jo vetém né nivelin mé té larté, por edhe né nivelin bazé té
geverisjes dhe administratés, d.m.th. né nivelin komunal”.

4. Decentralizimi kundrejt reformés sé qeverisjes lokale dhe implikimet
pér marrédhéniet ndéretnike

Njé prej ¢éshtjeve té theksuara mé sé tepérmi nga té gjithé panelistét ka gené se fokusi
i diskutimit nuk do té duhej té ishte vetém né decentralizim, por mé paré né reformén
e geverisjes dhe administratés lokale né térési. Si éshté shprehur Hysni Bajrami: “decen-
tralizimi éshté pjesé e procesit té reformés sé geverisjes lokale, e jo térésia e saj dhe,
prandaj, decentralizimi nuk do t€é duhej pranuar si njé program i veguar”.

Edhe pse si panelistét ashtu edhe qytetarét e kané mirépritur reformén e geverisjes
lokale né parim, ata qé té gjithé kané shprehur vérejtje serioze rreth ményrés né té cilén
decentralizimi po fiton réndési né Kosové, si éshté pérkrahur nga PSSP-ja i méparshém,
Michael Steiner. Ka mbretéruar mendimi se reforma e geverisjes lokale éshté njé ¢ésht-
je shumé me réndési — e cila ka efekt né jetén e té gjithé qytetaréve né Kosové pavaré-
sisht nga pérkatésia e tyre etnike — t€ jené viktimé e oportunizmit politik t€ pazarlléqeve
ndéretnike.

Pér mé tepér, né secilin debat mbretéroi opinioni unanim se ¢farédo reforme qé do té
krijonte “kufinj dhe territore blu”, d.m.th. e cila do ta mbéshteste ndarjen né vend té

. S . integrimit té bashkésive etnike né Kosové, do té
Shumica e pjesémarrésve men-

donin se reforma e geverisjes ) ;
lokale &shté njé céshtje shumé& ma e geverisjes lokale do t& duhej t€ ofronte zgjid-
me réndési pér jetén e té gjithé hje pér problemet e bashkésive, por kjo nuk do té
qytetaréve né Kosové pavaré-  duhej té béhej né dém té shumicés shqiptare. Ky
sisht nga pérkatésia e tyre etnike,
qé té bie pre e oportunizmit poli-

tik dhe e pazarllégeve ndéret- ", o . .. ..
nike. model nuk do t€ duhej té bazohej vetém né nevo-

ishte e papranueshme. T¢€ gjithé u pajtuan se refor-

disponim éshté pérmbledhur shpesh nga modera-
tori i debateve, Jetémir Balaj, i cili thoshte: “Asnjé

jat e njé bashkésie [etnike], por do té duhej té ishte
i pranueshém edhe pér minoritetet e tjera, si dhe do t€ duhej t€ merreshin parasysh
interesat e qytetaréve né pérgjithési”.

Ky géndrim askund nuk éshté manifestuar mé qarté se né qytetin e ndaré té Mitrovicés.
Pjesémarrésit atje kané shprehur shqetésimet se decentralizimi - ndonése i
déshirueshém né parim - do t€ mund t€ pérdorej pér té legjitimuar ekzistimin e struk-
turave paralele serbe dhe né fund té ¢ojné né ndarjen e Kosovés. Si u shpreh njé qyte-
tar: “Do té ishte i pranueshém decentralizimi i geverisjes edhe nése do té lejonte qé
qyteti t€ ndahej né dy komuna, me kusht qé té gjithé qytetarét té€ ktheheshin né shtépité
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e veta t€ méparshme”. Njé qytetar tjetér ka sugjeruar qé, brenda kornizés sé
pérgjithshme té reformés sé geverisjes lokale né Kosové, do t€ duhej té krijohej njé
forum i veganté i cili do té merrej me problemet e decentralizimit né Mitrovicé, meqé
kéto probleme jané shumé mé specifike dhe politikisht mé t€ ngarkuara se ato né pjesét
e tjera té Kosovés.

5. Problemet aktuale

Si panelistét ashtu edhe qytetarét jané pajtuar se sistemi aktual 1 geverisjes dhe admin-
istratés lokale ka shumé té meta dhe se njé reformé éshté e domosdoshme pér ta pér-
mirésuar até. Sipas pérfagésuesve t&€ MShP-sé dhe pérfagésuesve komunalé, shkaku
kryesor i shérbimeve joadekuate ndaj gytetaréve qéndron né mungesén e njé kornize
ligjore e cila né ményré t€ qarté do ti pérkufizonte kompetencat e komunave né raport
me qgeveriné gendrore dhe UNMIK-un.

Rregullotja 2000/45 éshté kritikuar vazhdimisht si  Rregulllorja 2000/45 e UNMIK-ut
“konfuze, joefikase dhe e tejkaluar”, sepse shumé ~€shté kritikuar shpesh si“e

nene té saj jané anuluar mé pas nga rregullore t¢ Padarté, joefikase, dhe e tejkalu-
ar’;/ pér shkak se njé numér i

madh i neneve té saj jané anuluar

mé pas nga ana e rregulloreve té
shkalla né té cilén bien ndesh rregulloret e tjera me  tjera, duke kufizuar dukshém

rregulloren 2000/45 e béjné kété € fundit “madje kompetencat e komunave.

té pagené”. Jané dhéné shembuj rreth asaj se si,

edhe pse komunat duhet té jené pérgjegjése pér té gjitha ¢éshtjet e arsimit fillor dhe té
mesém pérveg hartimit t€ kurrikuleve, ato né praktiké vendosin vetém rreth ¢éshtjeve
si¢ jané “blerja e dritareve dhe bankave” (Haziti); ose, rreth asaj se si kompetencat e

tjera, q€ pér rezultat kané pasur kufizimin e ashpér
té kompetencave t€ komunés. Sipas Bajramit,

institucioneve komunale pér t€ mbéshtetur zhvillimin ekonomik né territoret e tyre jané
té kufizuara pér shkak té pamundésisé sé tyre té€ menaxhojné pronén — njé kufizim i
imponuar nga rregullorja mbi Agjenciné Kosovare té Mirébesimit.!

Edhe pse, si éshté théné mé larté, konsensusi i pérgjithshém ka qené se reformimi i gev-
erisjes lokale éshté prioriteti mé i larté i shoqéris€ kosovare, shumé panelistét megjithaté
kané ngulur kémbé se rregullotja 2000/45 do té duhej zévendésuar sa mé shpejt me njé
ligj i cili i pércakton qarté kompetencat e komunés. Hysni Bajrami, si pérfaqésues i
MShP-sé, i ka informuar pjesémarrésit se Ministria éshté né proces té hartimit té njé
projekt-ligji té tillé, i cili do t€ duhej té€ béhej publik né fund té dhjetorit dhe do té dalé
né diskutim publik gjaté janarit dhe shkurtit té vitit 2004, paré se t€ shkojé né Kuvendin
e Kosovés. Projekt-ligji vetém do ti pércaktonte kompetencat e komunave aktuale,
ndérsa ndarjan e tyre territoriale do té lihej pér mé voné, pasi té jeté pércaktuar statusi
pérfundimtar i Kosovés.

Nisma ¢ MShP-s¢ éshté mirépritur gjerésisht si e domosdoshme pér pérmirésimin e
shérbimeve dhe té efikasitetit t€ institucioneve komunale aktuale. Megjithaté, disa pjesé-
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marrés kané shprehur dyshimin se projekt-ligji do té miratohet nga PSSP-ja edhe nése
ratifikohet nga Kuvendi i Kosovés, sidomos pasi qé propozimi i COEDMK-sé me man-
dat t¢ UNMIK-ut tashmé ishte véné né tavoliné. Si pérgjigje, Bajrami ka deklaruar se
nuk do té keté probleme té tilla, sepse zyra ligjore ¢ MShP-sé ka ndérmarré masat e
duhura qé t€ sigurojé pajtueshmériné e ligjit té ri me kornizén kushtetuese dhe me rreg-
ulloret e tjera. Pavarésisht nga pérgjigjja e Bajramit, dyshimet megjithaté kané mbetur,
duke ngritur pyetje té tjera rreth rolit té bashkésisé ndérkombétare dhe té faktorit lokal
né lidhje me decentralizimin né pérgjithési, dhe me propozimin e CoEDMK-sé né
veganti.

6. Réndésia e propozimit t¢ COEDMK-sé

Anétarét e panelit kané shprehur keqardhjen e tyre qé pérfagésuesit e COEDMK-sé nuk
kané mundur personalisht t'i ndjekin debatet pér t€ prezentuar dhe pér té mbrojtur
propozimet e tyre. Pér t€ ndihmuar diskutimin pér kété model dhe pér té béré njé kra-
hasim me modelet e tjera té prezentuara né broshuré, pérfagésuesit e KIPRED-it kané
dhéné njé pérshkrim té shkurtér té propozimit t¢ CoOEDMK-sé.

Si né rastin e modeleve té tjera, ka pasur shumé pak diskutime rreth epérsive dhe
manggsive t&€ modelit t¢ CoOEDMK-sé. Megjithaté, shumé pjesémarrés kané shprehur
shqetésimin rreth efektit qé miratimi i kétij modeli do té kishte né marrédhéniet ndéret-
nike dhe né integrimin e bashkésisé serbe. Sipas njé pjesémarrési, “trashégimia e planit
shtatépikésh té Steiner-it pér Mitrovicén, me té
Pa e véné né pyetje autoritetine  ¢jl¢n &shté i lidhur COEDMK-ja, ka krijuar njé
Kuvem.i‘it.t'e: K"os?vé"si orgar.lli m.éi pasiguri te bashkésia shqiptare”. Ai ka deklaruar
larté ligjvénés né Kosové, disa . L .
pjesémarrés megjithaté shpre- po ashtu se"k?o pasiguri es.htf.: acaruar edhe mé tej
hén dyshimin lidhur me fuginée 182 fshehtésia e cila fillimisht e ka shogéruar
tij aktuale pér té nxjerré ligje q¢  dokumentin pérfundimtar t&€ CoEDMK-sé — pra,
kané té béjné me ¢éshtje politik- nga fakti se i éshté prezentuar vetém Kryetarit té
isht té ndjeshme. [Kuvendit t&¢ Kosovés, e jo edhe Qeverisé sé
Kosovés, dhe nga fakti se nuk éshté pérkthyer né
gjuhét lokale né kohén e botimit. Pjesémarrésit e tjeré e kané véné né dyshim real-
izueshmériné dhe arsyetushmériné financiare dhe organizative té€ propozimit pér gev-
erisje lokale shuméshtresore té parashtruar nga COEDMK, duke pasur parasysh kushtet
ekonomike dhe madhésiné gjeografike té Kosovés.

Megjithaté, shumé pjesémarrés jané pajtuar rreth réndésisé dhe seriozitetit té kétij
propozimi. Lutfi Haziri ua pérkujtoi pjesémarrésve se kur PSSP-ja ka kérkuar nga
Késhilli i Evropés té dérgojé njé mision né Kosové ai ka marré mbéshtetje té ploté nga
institucionet lokale. Porosia e Hazirit ishte se edhe nése institucionet lokale kané mos-
besim rreth dokumentit, ata nuk do té duhej ta injoronin até — si¢ ai druante se ata
kishin béré kété deri atéheré — por té reagonin ndaj tij. Sipas Hazirit, reagimi i tillé do
té ishte shumé domethénés sepse ky megjithatékemi t€ béjmé éshté njé dokument zyr-
tar i njé institucioni serioz evropian me tradité dhe ekspertizé né ¢éshtjet e qeverisjes
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lokale, dhe njé institucion pjesé e té cilit shpreson té jeté Kosova.

Nga ana tjetér, pjesémarrésit e tjeré e konsideronin propozimin e CoOEDMK-sé vetém
si edhe njé propozim tjetér, duke késhilluar qé ai do t€ duhej trajtuar si i tillé nga ana ¢
institucioneve té€ Kosovés. Sipas kétij kéndvéshtrimi, ndonése propozimi i CoOEDMK-
sé ishte me té vérteté njé dokument serioz, meqé ai paraqiste njé plan mé té detajizuar
pér decentralizimin né Kosové, ai kurrsesi nuk ishte njé propozim pérfundimtar i cili
patjetér do té duhej t€ pranohej nga institucionet ¢ Kosovés.

Ndonése nuk e vinin né dyshim autoritetin e Kuvendit té¢ Kosovés si organi mé i larté
legjistativ né Kosové, njé grup tjetér pjesémarrésish megjithaté shprehén dyshim rreth
fugisé sé tij politike pér t€ nxjerré ligje qé kané t€ b&jné me ¢éshtje politikisht té
ndjeshme. Theksi sérish u vu né kornizén kushtetuese, dhe mé saktésisht, né faktin se
PSSP-ja duhet ta miratojé cilindo ligj para se ai té hyjé né fuqi.

7. Roli i institucioneve lokale dhe ndérkombétare

Njé shqetésim i shpeshté i pjesémarrésve ka qené se institucionet lokale kané shumé
pak cka té thojné flasin lidhur me procesin e decentralizimit dhe se vendimet mund t'u
imponohen atyre nga faktori ndérkombétar. Ky shqetésim ndérlidhej ngushté me piké-
pamjen e shumé pjesémarrésve se decentralizimi éshté thjesht njé ményré pér ti
kénaqur kérkesat e serbéve pér kantonizimin e Kosovés dhe se kjo shkon né dém té
bashkésisé shqiptare. Njé ankesé e shpeshté ka qené se UNMIK-u nuk ka gené ploté-
sisht transparent né marrédhéniet e tij me institucionet vendore, ku si shembuj jané
marté mosshpérndarja e dokumentit t&€ CoEDMK-sé¢ Qeverisé sé¢ Kosovés dhe
deputetéve t€ Kosovés (pérvec Kryetarit t€¢ Kuvendit té¢ Kosovés, Nexhat Daci) dhe
fakti se dokumenti nuk éshté pérkthyer né gjuhét lokale.

Si panelistét ashtu dhe pjesémarrésit shpesh kané  Si pjesémarrésit ashtu edhe pan-
deklaruar se vendimi pér t€ reformuar qeverisjen —elistét u rekomanduan institutu-
lokale do té duhej té merrej nga Kuvendi i €¢ioneve ndérkombétare, posacér-
Kosovés, i cili do té duhej ta kishte fjalén e fundit isht U',\_JMI,I,('Ut dl'1e .Kes!ulll.t .

. L . v .. .. Evropés, t'i marrin institucionet e
pér sa i pérket modelit qé pérfundimisht do t&€ | c el L e ariozisht dhe
pérvetésohej. Ka pasur po ashtu kérkesa qé njé rol trajtojné ato si partneré té
mé i madh ti jepet Qeverisé sé Kosovés. T¢€ pran-  vérteté, e jo si vartés té rinj.
ishmit e kané kritikuar vendimin e PSSP-sé, Harri
Holkeri, g€ té marré pjesé né mbledhjen e Dhomés sé Ministrave t€ Késhillit té€ Evropés
pér reformén e gevetisjes lokale né Kosové né dhjetor 2003 pa praniné e asnjé pérfaqé-
suesi nga qeveria e Kosovés. Sipas disa panelistéve, kjo ishte hera e paré né historiné e
Késhillit t¢ Evropés qé njé ¢éshtje e qeverisjes lokale shqyrtohej nga Dhoma e
Ministrave, né vend se nga Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale. Prandaj, ka
pasur njé dyshim té pérgjithshém sa i pérket vendimit té¢ Holkerit, meqenése Kosova -
duke mos qené anétare e Késhillit t€ Evropés - nuk ka pérfagésues né Dhomén e
Ministrave, kurse né Kongtes i ka tri ulése vézhguesish nga AKK-ja (Haziri).
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Prandaj, pjesémarrésit dhe panelistét apeluan qé institucionet ndérkombétare, posacér-
isht UNMIK-un dhe Késhillin e Evropés, t'i marrin institucionet e Kosovés mé seri-
ozisht dhe t’1 trajtojné ato si partneré té vérteté, e jo si vartés mé t€ rinj. Njé hap né kété
drejtim, kané deklaruar disa panelisté, do té ishte nése PSSP-ja do ta miratonte pa ngur-
rim projekt-ligjin pér geverisjen dhe administratén lokale menjéheré pasi qé ai té jeté
aprovuar nga Kuvendi i Kosovés. Pjesémarrésit e tjeré kané insistuar qé Qeveria ¢
Kosovés do té duhej konsultuar gjithmoné pér ¢éshtjet e reformés sé geverisjes lokale.

8. Roli i shoqérisé civile

Shumeé pjesémarrés i kané mirépritur debatet pér ofrimin e mundésisé pér t’u informuar
dhe pér té pyetur rreth ¢éshtjeve pér geverisjen lokale. Megjithaté, disa prej tyre kané
shprehur pakénaqésiné rreth faktit se ato jané

“0JQ-ve ju mungon profesional-
izmi dhe autoriteti qé té organi-
zojné debate pér ¢éshtje té N N R .
réndésishme té qeverisjes, andaj OJQ-ve pér té debatuar kéto ¢éshtje. Sipas fjaléve
ato nuk do té duhej té merrnin  té njé pjesémarrési nga Gjilani, “OJQ-ve u
nismén né kéto raste, por vetém mungon profesionalizmi dhe autoriteti dhe andaj
t'i mbéshtesin institucionet ;| 4o ¢ duhej té ndérmerrnin nismén, por vetém
pérkatése gé e kané mandatin té
merren me decentralizimin, si

p.sh. Qeveriné e Kosovés ose o B T s
Késhillin e Evropés” Pra, Qeveriné e Kosovés ose Késhillin e Evropés”™.

Ky argument gjeti jehoné te pérfagésuesi i MShP-

organizuar nga OJQ-té, dhe kané ngritur dyshimin
rreth kompetencave dhe aftésive profesionale té

té mbéshtesnin nismat e institucioneve pérkatése
qé e kané mandatin t€ merren me decentralizimin,

sé, 1 cili deklaroi se MShP-ja — si pjesé e Qeverisé s¢ Kosovés e cila éshté pérgjegjése
pér geverisjen dhe administratén lokale — éshté i vetmi institucion kompetent té merret
me kété reformé.

Pérfagésuesit e shoqgérisé civile e kané kundérshtuar kété argument nga disa aspekte.
Jetémir Balaj nga “Forumi” deklaroi se né demokraci nuk ka autoritete ekskluzive pér
té shqyrtuar ciléndo ¢éshtje, duke pérfshiré edhe ¢éshtjen e reformés sé qeverisjes
lokale. Sipas tij, demokracité karakterizohen nga njé pluralizém piképamjesh dhe secili
ka té drejté t€ barabarté té shpreh piképamijet e veta. Ai u pajtua se marrja e vendimit
pérfundimtar pér reformén e qeverisjes lokale éshté kompetencé e Kuvendit té
Kosovés, por shtoi se nuk duhet té keté kufizime sa i pérket asaj se kush e shqgyrton
¢éshtjen. Njé qendér kérkimore joqeveritare ka po aq té drejté té shqyrtojé dhe té deba-
tojé qeverisjen lokale sa edhe njé Ministri, dhe se kompetenca e tyre mund té vleréso-
het duke e shikuar profesionalizmin e jo titullin pérkatés t€ secilit institucion. Njé pan-
elist tjetér, Leon Malazogu i KIPRED-it, theksoi se éshté detyré e OJQ-ve gé té shtro-
jné pyetje dhe té stimulojné debate publike. Kjo éshté vecanérisht e vérteté né Kosové,
ku mungon tradita e pjesémarrjes publike né bérjen e politikave dhe ku mbetet edhe
shumé puné pér t'u kryer pér té zhvilluar njé qytetari té tillé aktive dhe té pérgjegjshme.
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9. Shqyrtimi i tri modeleve té decentralizimit

Si¢ éshté théné mé herét né kété raport, ka pasur pak debate specifike pér epérsité dhe
manggsité e t€ trija modeleve pér reformé té prezentuara né broshuré. Megjithaté, ka
pasur disa komente dhe pyetje, té cilat po i japim té€ pérmbledhura kétu.

Sipas Lutfi Hazirit, propozimi i COEDMK-sé éshté i papranueshém sepse ai: (a) krijon
marrédhénie problematike ndérmjet niveleve t€ ndryshme politike dhe administrative,
qé pér rrjedhojé ka njé mosefikasitet mé t€ madh politik; (b) nuk e inkurajon integrim-
in e minoriteteve, por pérkundrazi e inkurajon njé ndarje mé té thell¢ té bashkésive; dhe
(c) parashikon ngritjen e njésive nénkomunale né komuna té€ mévetésishme pas vitit
20006. Sipas Hazirit, modelet ¢ Ramé Bujés dhe KIPRED-it jané shumé té ngjashme,
meqé qé té dyjat e favorizojné krijimin e komunave té reja. Dallimi kryesor éshté se
modeli i fundit po ashtu synon té fuqizojé fshatrat, edhe pse nuk specifikon qarté se si
do té funksiononte kjo né praktiké, duke qené késhtu potencialisht i problematik.

Sipas Bajramit, MShP-ja nuk ka ndonjé mendim té vecanté pér asnjérin nga modelet e
prezentuara sepse ajo konsideron se kjo ¢éshtje do té duhej shqyrtuar vetém pasi té jeté
pércaktuar statusi pérfundimtar i Kosovés dhe kur té jené pérkufizaur kompetencat e
komunave aktuale.

Njé aktivist, Azem Tahiri, nga Forumi Demokratik Qytetar né Ferizaj, ka argumentuar
se “modelet kosovare” — domethané modelet e Bujés dhe té¢ KIPRED-it — duhen para-
pélgyer sepse ato shmangin krijimin e “kufijve dhe territoreve blu”. Ai poashtu e prefer-
onte pérpjekjen e KIPRED-it pér t’i forcuar fshatrat sepse, sipas mendimit t€ tij, “kjo
do té nxiste zhvillimin rural dhe té bujqésisé né Kosové, duke e pérgendruar pushtetin
ekonomik, politik dhe financiar né fshatra”.

Njé numér i pjesémarrésve kané qené té interesuar pér koston e secilit propozim té
reformés dhe implikimet e tyre pér qgytetarét e réndomté, posacérisht duke marré
parasysh kushtet e véshtira ekonomike né Kosové. Né emér t¢ CoEDMK-sé, modera-
tori 1 informoi pjesémarrésit se ky propozim vlerésohet se do té kushtojé 10% deri 25%
mé shumé se sistemi aktual. Ramé Buja deklaroi se modeli i tij do té kushtonte pérafér-
sisht 9% deri 10% mé pak se sistemi aktual sepse ai do ta rriste efikasitetin. Leon
Malazogu nga KIPRED-i nuk hyri né detaje lidhur me ¢mimin e propozimit té tyre, por
vetém paralajméroi se ¢do reformé — edhe ajo e Bujés — do té nénkuptonte harxhime
té konsiderueshme. Sipas fjaléve té tij, “nése ne déshirojmé tipin mé té liré t€ geveris-
jes, atéheré thjesht mund ta zgjedhim diktaturén, sepse demokracia éshté e shtren;jté”.
Mirépo ai menjéheré e plotésoi kété koment duke théné se edhe pse shpesh duket se
demokracia éshté shumé mé e shtrenjté, ajo nuk éshté e tillé né llogariné pérfundimtare,
sepse €shté formé e qeverisjes g€ ¢con né vendime mé t€ mira dhe mé efikase. Ai poash-
tu shtoi se hulumtimet né terren té béra nga KIPRED-i tregojné se “nuk éshté se
njerézit nuk jané t€ gatshém t€ paguajné pér shérbime, por vetém se ata nuk jané té gat-
shém té paguajné nése nuk shohin asnjé efekt. Mbledhja e fondeve né nivel té fshatrave
ka gené i suksesshém né shumicén e rasteve”. Prandaj, ka konkluduar ai, njé rritje e kos-
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tos sé geverisjes lokale do t€ ishte i justifikueshém nése qytetarét do té ndjeheshin té
kénaqur se marrin mé shumé shérbime mé t€é mira.

Njé pyetje e parashtruar nga njé pjesémarrés né Prishtiné ishte rreth efektit t€ decen-
tralizimit né korrupsion dhe né praktikat e tjera joformale, dhe se cili model do té ishte
mé i dobét né kété aspekt. Pérgjigjjet nga panelistét ishin té llojllojshme. Sazan Ibrahimi,
drejtor ekzekutiv i AKK-sé, deklaroi se afrimi i geverisjes drejt popullit népérmjet
decentralizimi do t€ lejonte njé monitorim mé t€ miré nga ana e qytetaréve, ndonésé kjo
do té mund t’i errésonte vijat e mbikéqyrjes nga geveria gendrore. Ndérsa pajtohej me
Ibrahimin né parim, Malazogu megjithaté e vinte né pyetje se a do té fuksiononte kjo
logjiké né Kosové, duke pasur parasysh mungesén e tradités té qytetarisé aktive, qé ky
patim presupozon. Sipas Malazogut, pér té ¢rrénjosur korrupsionin nevojiten vija/linja
té qarta té& pérgjegjésisé, dhe se ky aspekt éshté problematik né propozimin e
CoEDMK-sé. T¢€ tjerét né panel jané pajtuar se propozimi i COEDMK-sé mund té keté
pasoja serioze pér korrupsionin, sepse ai krijon njé hierarki té paqarté vertikale dhe e
rrit burokraciné mé shumé se propozimet e tjera.

10. Problemet organizative dhe rekomandimet pér projekte té
ngjashme né té ardhmen

Edhe pse gjaté téré fushatés jané shpérndaré 750 afishe dhe 1.800 broshura (vetém né
Prishtiné 800), dhe éshté 1éshuar njé komunikaté pér shtyp, numri i personave qé kané
marré pjesé né debate nuk ka qené i kénaqshém. Né secilin debat kané marté pjesé
mesatarisht rreth 20-25 njeréz, ndérsa né Prishtiné kané qené 60 pjesémartés, kryesisht
studenté nga Universiteti i Prishtinés.

Veg késaj, shumé pjesémarrés kané deklaruar se “do té kishte qené mé miré po ta kishin
pasur broshurén né dispozicion mé herét pér ta studiuar até mé hollésisht”. Pérgjigjja e
organizatoréve ishte se edhe pse e dinin se shpérndarja e broshurave mé pérpara do té
ndihmonte né té€ kuptuarit mé té thellé té saj nga pjesémarrésit, ata megjithaté patén
vendosur t'i shpérndajné ato vetém disa oré para debateve pér té térhequr numér sa mé
té madh té pjesémarrésve.

Shqyrtimi i decentralizimit me njé publik mé té gjeré né Kosové ka qené njé sfidé e
madhe pér organizatorét dhe té€ pranishmit né panel. Meqé kemi té€ béjmé me njé temé
speciale dhe teknike, shumica e qytetaréve nuk ka pasur njohuti té mjaftueshme para-
prake; késhtu éshté dashur qé debatet té shndérrohen, pjesérisht sé paku, né ligjérata
pér reformén e qeverisjes lokale. Materiali i broshurés ka qené vérteté i gjeré dhe ka
pérfshiré pérshkrime t€ mjaftueshme, por si¢ éshté cekur tashmé, shumica e pjesémar-
résve nuk e kishte lexuar broshurén né detaje para debatit.

Pavarésisht nga pérshkrimi i gjeré i temés dhe modeleve té€ béré né fillim té debateve,
pjesémarrésit kryesisht jané ndruajtur t€ shtrojné pyetje qé drejtpérsédrejti jané lidhur
me modelet specifike t€ decentralizimit, dhe komentet e tyre pér sa i pérket késaj kané
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qené té kufizuara. Andaj diskutimi éshté pérqéndruar kryesisht né temén e pérgjithshme
pér geverisjen lokale né Kosové dhe né mundésiné pér reformé qé lejon statusi juridik
i paqarté i Kosovés. Pér mé tepér, njerézit shpesh pyetnin se a jané mjaft kompetenté
pér té shqyrtuar njé ¢éshtje si¢ éshté reforma e geverisjes lokale dhe shumica deklaronin
se ata ndjehen jo mjaft té€ pérgatitur pér t€ dhéné ndonjé kontribut t€ mencur né kéto
debate.

Nga pérvoja e fituar né kéto debate, mund té konstatojmé se pérpjekjet e ardhshme pér
pjesémarrije publike né lidhje me kété dhe me fushat e tjera té specializuara do té duhej
té pérvetésonin njé strategji tjetér. Né vend qé ta kené si pikésynim publikun né
pérgjithési, do t€ duhej pérgendruar fillimisht né njé audiencé mé té kufizuar, si p.sh. né
OJQ-té lokale dhe né media. Synimi i pérgjithshém do té duhej té mbetet pérhapja e
informacionit jashta elités, por kjo do té béhej népérmjet organizatave té shoqérisé
civile, té cilat veprojné si hap ndérmjetésues drejt publikut mé té pérgjithshém.

Po ashtu, né vend qé té reklamohen debatet né formatin tradicional té afisheve dhe té
fletépalosjeve té shpérndara népér qytet, do té€ duhej provuar njé metodé tjetér e orga-
nizimit qé do t€ ishte njé kombinim i debateve dhe konferencave. Organizatorét do té
duhej té identifikonin organizatat ose personat brenda shogqérisé civile t€ cilét do té
ishin bashkébisedues té pérshtatshém pér diskutim — d.m.th. t€ zgjedhin njé mostér nga
popullsia e pérgjithéshme. Pastaj do t€ duhej té konfirmojné se kéta bashkébisedues do
té jené té interesuar dhe té gatshém té€ marrin pjesé né debate. Nése do t€ kishte fonde
té mjaftueshme, debatet do t€ duhej organizuar né dy cikle, si ményré pér té siguruar
njé pjesémarrje mé t€ miré té€ publikut dhe komente mé té efektshme. Cikli i paré — me
mbledhje té vogla té mbajtura né secilin nga shtaté qytetet kryesore — do té ishte krye-
sisht informativ, duke i njoftuar pjesémarrésit me ¢éshtjet thelbésore dhe duke shpérn-
daré materialin pérkatés pér lexim. Né ciklin e dyté, i cili do té duhej mbajtur disa javé
mé voné si ngjarje pasuese, njé debat mé i gjeré do té duhej ti sillte té gjithé pjesémar-
résit né Prishtiné dhe do t'u mundésonte qytetaréve té shtrojné pyetje dhe té béjné
komente té tjera.

Késhtu, edhe pse publiku i zgjedhur do té ishte mé i kufizuar, mundésia e marrjes sé
reagimeve dhe komenteve nga qytetarét do té rritej, meqé né debate do t€ merrte pjesé
njé€ audiencé e cila do t€ ishte mé miré e informuar dhe e gatshme pér t& marré pjesé
né shqyrtimin e temés pér té cilén do té debatohe;.

11. Pérfundimet

Si¢ éshté pritur, duke e marré parasysh réndésiné e temés, debatet kané shkaktuar disku-
tim té madh si nga paneli i ekspertéve, ashtu edhe nga pjesémarrésit. Shumica e pan-
elistéve dhe e pjesémarrésve u pajtuan me njéri-tjetrin pér shumicén e ¢éshtjeve krye-
sore, si: ku géndron geverisja lokale né raport me prioritetet e tjera t€ shoqérisé, cilat
institucione kané kompetencé pér ta miratuar decentralizimin dhe kur pritet t€ ndodhé
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ky proces. Duke mirépritur praniné e pjesétaréve té disa OJQ-ve boshnjake, organiza-
torét kané shprehur keqardhjen pér mospraniné e bashkésive té tjera né panel. Ata kané
premtuar se do té sigurojné praniné e tyre né debatet e ardhshme, ashtu qé piképamjet
e bashkésive té tjera té€ mund té shprehen né ményré adekuate.

Megjithaté, nése i referohemi synimeve té organizatoréve té shpallura né komunikatén
e tyre pér shtyp, do té vérenim njé té€ meté t&€ madhe. Ky éshté kontakt i vogél me pub-
likun, meqé né debate nuk kné marré pjesé shumé qytetaré. Disa nga debatet jané
shfaqur né televizion né kanalet lokale, duke siguruar késhtu njé publik mé t&¢ madh se
ajo q€ ka gené e pranishme né sallat e mbledhjeve.

Si¢ éshté pérmendur, njé pjesé e problemit pa dyshim géndron né shpérndarjen e paor-
ganizuar té posteréve dhe broshurave dhe né natyrén e posagme té temés. Megjithaté,
numti i vogél i té pranishméve nuk do té duhej shikuar medoemos si déshtim organi-
zativ. Edhe pse decentralizimi éshté tejet i réndésishém, ai megjithaté nuk éshté i njé
interesi té drejtpérdrejté pér qytetarét e réndomté.

Pérveg se i kané informuar pjesé- Problemi kryesor, megjithaté, géndron né trendin
marrésit lidhur me procesine ¢ érojithshém té pjesémarties sé vogél té publikut
reformés té qeverisjes lokale né
Kosové, debatet gjithashtu kané
gené njé stérvitje e pérgjithshme o oo R
pér pjesémarrje publike, duke i dojné se zéri i tyre edhe ashtu nuk do t€ dégjohet

né Kosové. Njerézit kryesisht nuk jané té gatshém
t'i ndjekin ngjarjet e tilla sepse shumica e tyre men-

inkurajuar qytetarét qé té shtro- dhe se mundésia pér té béré ndryshime nuk éshté
jné pyetje lidhur me ¢éshtje t&é n¢ duart e tyre. Kjo éshté pjesérisht pér shkak té

geverisjes, t'i shprehin piképam- (it s¢ Kosovés i mungon tradita demokratike e
jet e tyre mbi to, dhe ta sfidojné

o L ik h TP
opinionin e “ekspertéve’. pjesémarrjes sé publikut, dhe se qytetarét jané

shoqérizuar né njé sistem relativisht teknokratik,
ku opinionet e njerézve té€ réndomté rrallé jané kérkuar drejtpérsédrejti. Kjo né fakt ka
dalé shumé né pah né veté debatet, ku shumé pjesémarrés kané shprehur dyshimin
rreth mundésisé sé tyre t€ shqyrtojné c¢éshtjet e geverisjes lokale, duke parapélqyer qé
¢éshtjet e tilla t'i I€jné né duart e “ckspertéve”. Njé shkak tjetér i pjesémarrijes sé vogél
— qé€ shpesh éshté pérséritur né debate — éshté se, nga kéndvéshtrimet e njerézve, fuqia
e vérteté politike éshté né duart e administratés ndérkombétare, dhe jo né duart e koso-
varéve dhe pérfagésuesve té tyre té zgjedhur.

Pra, suksesi dhe pérftimet nga debatet duhen gjykuar nga njé perspektivé mé e gjeré se
ajo e ekspozuar né komunikatén pér shtyp té organizatoréve, e cila ka pritur njé pjesé-
marrje mé t€ madhe t€ njerézve né kéto debate. S€ bashku me informimin e pjesémar-
résve lidhur me procesin e reformés sé geverisjes lokale né Kosové, debatet kané gené
po ashtu njé stérvitje né pjesémarrje publike né pérgjithési, duke i inkurajuar njerézit té
shtrojné pyetje lidhur me ¢éshtjet e qeverisjes, té shprehin opinionet e tyre dhe té sfi-
dojné opinionin “e ekspertéve” té kétyre ¢éshtjeve. Edhe pse veté debatet nuk mund té
ndikojné drejtpérdrejté né bérésit e politikave té cilét aktualisht e kané fuqginé té béjné
ndryshimet aktuale, ato megjithaté e kané véné né pah se sa éshté niveli i pakénaqésisé
sé popullit lidhur me qgeverisjen lokale né Kosové.
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Shénime

1 Sipas Rregullores 2002/12 t&¢ UNMIK-ut, Mbi themelimin e Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit (AKM), AKM-ja éshté pérgjegjése vetém pér menaxhimin e ndérmarrjeve
publike dhe atyre né pronési shogérore dhe pasurive té tyre pérkatése.
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Katalogimi né publikim - (CIP)
Biblioteka Kombétare dhe Universitare e Kosovés

352 (496.51)

QEVERISJA dhe administrata lokale né Kosové / [Pérpiluar
nga Era Gjurgjeala, Leon Malazogu].- Prishtiné: KIPRED, 2005
(Prishtiné : “Dinor & Multigraphics”).- 110 fq. :lustr.; 23 cm.
Bibliografia : fq. 60-61. - Shénime : 62-66

1.GJURGJEALA, Era 2.Malazogu, Leon
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Lidhur me KIPRED-in:

Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave ka pér qéllim té
pérkrahé vlerat demokratike né Kosové pérmes trajnimeve dhe analizave té
pavarura t€ politikave publike.

Trajnimet kryesisht fokusohen né zhvillimin e partive politike pérmes Internet
Akademisé pér Demokraci, e zhvilluar né bashképunim me Qendrén
Ndérkombétare Olof Palme nga Suedia.

Kérkimet fokusohen né botimin e analizave t€ pavarura né fusha si geverisja e
miré, administrata, zhvillimi i partive politike, bashképunimi rajonal, politika
ekonomike, geverisja lokale.

KIPRED-i financohet nga fondacioni suedez “Olof Palme International
Center” dhe nga fondacioni amerikan “Rockefeller Brothers” Fund”.




