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I. Hyrje

Me implementimin e decentralizimit, qé rrjedh prej Propozimit Gjithépérfshirés pér
Marréveshjen pér Statusin e Kosovés (PGjMSK), Kosova po futet né njé fazé té re té
zhvillimit t€ marrédhénieve ndéretnike. Pjesémarrja e serbéve té Kosovés né zgjedhjet
lokale té 15 néntorit 2009, ka krijuar njé klimé té volitshme pér bashkéjetesé ndérmjet dy
komuniteteve kryesore — shqiptaréve dhe serbéve — duke e vulosur suksesin e procesit té
decentralizimit né¢ Kosové.

Krijimi i komunave té reja né vija etnike ka sjellé pushtetin mé afér komuniteteve qé
jetojné aty. Deri tani jané krijuar katér komuna té reja me shumicé serbe. Krijimi i
komunés sé pesté, asaj t€ Mitrovicés sé Veriut, mbetet pér fund té kétij viti. Pér mé tepér,
autoritetet kosovare kané krijuar dy komuna té reja né zona té banuara nga shqiptarét,
Juniku dhe Hani i Elezit, si dhe njé njési komunale né Mamushé, vendbanim ky i
populluar nga turq té Kosovés.

Numri i pérgjithshém i serbéve qé kané votuar né kéto zgjedhje, té parat qé jané
organizuar né Kosovén e pavarur, ka gené dhjeté heré mé i madh se ai né zgjedhjet e
Néntorit 2007, té cilat ishin organizuar nga misioni i OKB né Kosové (UNMIK). Numri
1 serbéve qé kané votuar ka gené gjithashtu mé i madh se ai né zgjedhjet e organizuara
nga Serbia né maj té vitit 2008 dhe gusht 2009. Njé sukses mbresélénés i kétij procesi
elektoral kané qené zgjedhjet e organizuara né komunén e sapokrijuar té Parteshit. Mé
shumé se 65% té serbéve té regjistruar né kété komuné kané dhéné votén e tyre né
zgjedhjet e organizuara nga Kosova mé 20 gershor 2010.

Komunat me shumicé serbe, me pérjashtim té Parteshit, kané formuar kuvendet
komunale dhe qgeverité lokale né kéto komuna. Procesi i fuqizimit té ploté té kétyre
komunave éshté né vazhdim, me bartjen graduale té pushtetit nga niveli gendror si dhe
fugizimin e kapaciteteve pér ekzekutimin e pushtetit lokal. Administratat e reja po
ballatagohen me njé kérkesé té larté pér shérbime nga popullata lokale. Kjo shénon njé
sukses té procesit té decentralizimit, duke treguar qé serbét jané té gatshém t€ integrohen
né kornizén ligjore dhe institucionale té€ Kosovés. Ky proces po e diskrediton né ményré
efektive idené e ndarjes sé Kosovés dhe po 1 jep njé shtytje té re procesit té ndértimit té

njé shteti multietnik.

Suksesi i decentralizimit e paraqet kornizén mé té forté institucionale dhe ligjore
népérmjet té cilés shqiptarét dhe serbét e kané njé mundési historike pér té€ punuar sé
bashku. Kjo e pérmiréson mundésiné pér bashkéjetesé duke pasur parasysh dy dekadat e
ndarjes institucionale pas konfliktit t€ armatosur. Ky numér i personave qé dolén né
votime ka gené njé mesazh i qarté qé serbét e Kosovés, sidomos ata qé jetojné né jug té
lumit Ibér, kané humbur besimin né geveriné e Serbisé dhe institucionet e saj paralele gé
veprojné né Kosové. Megjithése formimi i geverive lokale nuk i ka dhéné fund kétyre
strukturave, kjo pérséri konsiderohet si njé kthesé madhore e ndjenjave politike dhe
sociale té popullatés serbe t€ Kosovés.

Né kété studim, KIPRED do té shqyrtojé zhvillimet e fundit né procesin e
decentralizimit pas pérfundimit té suksesshém t€ procesit zgjedhor dhe formimit té
autoriteteve lokale me shumicé serbe né komunat e reja. KIPRED do té ekzaminojé
procesin e decentralizimit, bartjen e pérgjegjésive nga autoritetet qendrore né ato lokale,
transferimin e te dhénave né komunat e reja por gjithashtu ngjyrimin politik dhe
shogéror té kétij procesi.



II. Korniza Ligjore dhe Agjenda Legjislative

Komunat jané njésia bazé e vetéqeverisjes né Kosové qé mund té ekzekutojné pushtetin
ekskluziv dhe té deleguar. Ligji 1 11 pér Vetéqeverisjen Lokale ka zgjeruar fushat mbi té
cilat komunat kané kompetenca ckskluzive. Ky ligj, bashké me Ligjin pér Kufijté
Administrativ t¢ Komunave dhe até pér Financat e Pushtetit Lokal, e rregullojné
pushtetin lokal ne Kosové.

Kjo kornizé ligjore determinon qé komunat duhet ti ushtrojné kompetencat e tyre né
pérshtatje me parimin e subsidiaritetit. Kjo gjithashtu merr parasysh parimet e
vetéqeverisjes lokale té pérfshira né Kartén Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale si dhe
Protokollet e saj, Kornizén e Konventés pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare,
Kartén Evropiane pér Gjuhé Minoritare ose Rajonale dhe Konventa Kornizé Evropiane
mbi Bashképunimin Ndérkufitar ndérmjet Komuniteteve Territoriale ose Autoriteteve
dhe Protokollet e saj.

Gjaté implementimit té planit té decentralizimit, sipas Propozimit Gjithépérfshirés pér
Marréveshjen pér Statusin e Kosovés, autoriteteve té Kosovés 1 éshté dashur té béjné
ndryshime né 35 ligje, né ményré qé té zhvendosin procesin vendimmarrés nga pushteti
gendror né geverité komunale.

Raundi i fundit i ndryshimeve ligjore qé do té€ ndikojné né procesin e decentralizimit dhe
né geverisjen komunale né pérgjithési ka lidhje me ligjet qé¢ do té rrisin kualitetin e
shérbimeve komunale. Ligji pér Shérbyesit Civil éshté véné né agjendén ligjore té
Asamblesé. Me miratimin e kétij ligji, Mistria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal (MAPL)
e sheh pérfundimin e kornizés ligjore pér procesin e decentralizimit.' Sidoqofté, meqé
shumica e legjislacionit ka qené i draftuar ose amandamentuar né njé periudhé shumé té
shkurté kohore, disa hapésira dhe mospérkatje jané identifikuar né kohé.

MAPL e ka krijuar njé grup punues pér té amandamentuar ligjin pér Vetéqeverisje
Lokale. Né kété grup punues jané pérfshiré gjithashtu pérfagésues té shoqérisé civile .
Ndryshimet e sugjeruara kané qené té lidhura me transparencén e veprimtarisé komunale,
demokraciné e drejtpérdrejté dhe mekanizmat e pjesémartjes té qytetaréve né nivelin
komunal.” MAPL ka vazhduar me ndryshimet té cilat do té rishikohen nga njé grup
ndérministror, para se t€ dérgohen né Asamble pér miratim.

Qeveria e Kosovés éshté kritikuar pér vonesén e miratimit té ligjit pér huamarrje, né bazé
t¢ cilit komunat mund té aplikojné pér grante dhe borxhe né ményré té pavarur.’
Projektligji qé éshté pérgatitur nga Ministria pér Ekonomi dhe Financa (MEF) nuk éshté
miratuar sepse geveria akoma po konsideron nése kjo e drejt€é duhet tu delegohet
komunave." MAPL konsideron qé komunat nuk i kané kapacitetet e nevojshme qé té
menaxhojné borxhet dhe kredité e huaja.’ Sidoqofté, njé kompetencé e tillé éshté
paraparé né Ligjin pér Vetéqeverisje, bazuar né Propozimin Gjithépérfshirés pér
Marréveshjen pér Statusin e Kosovés, ndérsa ligji special duhet té vendosé detajet mbi

! KIPRED intervisté me Besnik Osmani, Sekretari Permanent i MAPL, Prill 2010
2 KIPRED ka gené njé nga tre grupet e shogérisé civile qé kané marré pjesé né kété grup punues

® Qeveria nuk ua beson céshtjet financiare drejtuesve komunalé, Koha Ditore Qershor 28, 2010,
fage 7
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ményrén se si komunat mund té aplikojné pér kredi dhe grante té tjera, né nivelin
kombétar dhe ndérkombétar.

Né anén tjetér, sipas legjislacionit té tanishém, komunat e Kosovés kané autonomi né
ushtrimin e kompetencave té tyre ekskluzive dhe té deleguara.” MAPL éshté autoriteti i
pérgjithshém mbikéqyrés pér veprimet e komunave.

Qeveria e Kosovés nuk mund té anulojé vendimet komunale — ligjore ose ekzekutive —
edhe nése ato nuk ndjekin ligjin e Kosovés ose Kushtetutén.” NEé raste té tilla, qeveria
mund té kérkojé qé komuna té rishikojé vendime ose vepra té tilla. ® Kérkesa duhet té
konstatojé bazat ligjore ose kushtetuese té shkeljes sé supozuar dhe nuk do té pezullojé
ekzekutimin e vendimit ose veprimit komunal té pérfolur.” Pastaj, komunat jané té
obliguara ti pérgjigien kérkesave té tilla pér rishikim brenda 30 dite pas njoftimit nga
geveria. Nése komunat nuk pérgjigjen brenda afatit kohor, ose pérgjigjen negativisht ndaj
rishikimit té njé veprimi, gqeveria mundet vetém té sjellé ¢éshtjen para njé gjyqi pérkatés
ose para Gjykatés Kushtetuese.'’

Kjo mungesé e mundésisé pér ndérhyrje nga qgeveria éshté arsyeja e vetme e frikés sé
geverisé gendrore pér funksionalizimit té€ ploté té komunave té reja. Qeveria gendrore
druan se né disa vite komunat e reja do té veprojné né kundérshtim me Kushtetutén e
Kosovés dhe ligje té tjera. Sidoqofté, kjo friké éshté e pabazé. Qeveria ka té drejté té
ploté ligjore pér té€ shpérndaré asambleté komunale dhe pér té shpallur zgjedhje té reja.
Kjo friké e paarsyeshme éshté béré njé shtytés politik pér té ngadalésuar procesin e
pérgjithshém t€ decentralizimit.

II1. Zgjedhjet Lokale — Vulosja e Suksesit

Zgjedhjet e Kosovés té 15 Néntorit 2009, si dhe balotazhin e 13 Dhjetorit 2009, kané
gené kyce pér suksesin e procesit t€ decentralizimit. Njé pjesémarrje e kénagshme e
serbéve t€ Kosovés né kéto zgjedhje e ka legjitimuar krijimin e komunave t€ reja si dhe ka
krijuar lidership lokal té ligjshém serb. Né zgjedhjet komunale té organizuara népér
Kosové, serbét fituan né tre komuna — Gracanicé, Ranillugé, Kllokot/Vtbovac dhe
Shterpcé; kané humbur né Novo Bérdén tanimé t€ zgjeruar. Né tre komunat né veri nuk
ka pasur virtualisht fare pjesémartje — Zvegan, Zubin Potok dhe Leposaviq. N¢é até kohé,
zgjedhjet né Partesh dhe Mitrovicé té Veriut nuk jané organizuar sepse kéto dy komuna
nuk ishin krijuar akoma.

Zgjedhjet né komunén e Parteshit u organizuan mé 20 gershor 2010, pasi qé pérgatitjet
pér kété komuné té porsa krijuar pérfunduan. Rreth 65% nga 3508 votuesit e regjistruar e
dhané votén e tyre duke zgjedhur anétaré t€ asamblesé komunale dhe dy kandidaté pér
balotazh té kryetarit té komunés. Balotazhet u mbajtén mé 18 korrik 2010 ku Nenad
Cvetkoviq nga Iniciativa Qytetare Zavicaj fitoi 58% te votave duke mundur rivalin e tij
Todor Mirkoviq nga Lista e Bashkuar Serbe. Cvetkoviq ka pasur mbéshtetje t¢ madhe

® Ligji pér Vetégeverisje Lokale, Kapitulli |
" Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, Kapitulli X
% Ibid

* Ibid

" Ibid



nga qeveria e Kosovés, pérfshiré kétu mbéshtetje financiare, ndérsa Mirkoviq ishte 1
mbéshtetur nga qeveria e Serbisé.

Dalja e madhe né votime e serbéve lokal né zgjedhje té organizuar nga autoritetet
kosovare e ka vulosur suksesin e planit té decentralizimit dhe krijimin e komunave té reja.
Ky numér i njerézve qé dolén né votime ka gené gjithashtu kundérshtimi mé i forté i
dhéné nga komuniteti serb strukturave paralele serbe qé veprojné né Kosové.

Dalja né votime ka qené njé surprizé gjithashtu pér pérfagésuesit ndérkombétaré né
Kosové, sidomos pér anétarét e Kuintit, té cilét kané qené ngurrues pér té vazhduar me
formimin e komunave té reja né fund t& 2009." Formimi i komunave té reja si dhe
zgjedhja e kryetaréve dhe asambleve ka qgené njé sukses i madh, pa marré parasysh
pengesat e ndryshme. Shumica e vendimeve té lidhura me krijimin e komunave té reja
pér zgjedhjet e 15 néntorit jané béré né moment té fundit.'” Mungesa e konsensusit
ndérmjet vendimmarrésve ndérkombétaré né Kosové, pér sa 1 pérket krijimit té
komunave té reja, e ka paralizuar Qeveriné e Kosovés. Pér mé tepér, konfliktet pérbrenda
komunitetit ndérkombétar né Kosové gati e kané sjellé procesin e decentralizimit buzé
déshtimit. Lista finale e komunave né té cilat do t€ mbaheshin zgjedhjet éshté vendosur
vetém disa oré para afatit t€ fundit t¢ Komisionit Qendror Zgjedhor (KQZ) pér
certifikimin e kandidatéve qé do té merrnin pjesé né kéto zgjedhje. Disa kandidaté serbé
jané ankuar se nuk mund té aplikonin pér certifikim, pasi qé nuk e dinin nése do kishte
komuna t€ reja né t€ cilat duhet t€ merrnin pjesé apo jo.

Zgjedhjet treguan se Partia e Pavarur Liberale (SLS), qé é&shté pjesémarrése né
institucionet e Kosovés, doli si entiteti dominant politik i Serbéve té Kosovés. SLS fitoi
né Graganicé, Kllokot/Vérbovac, Ranillugé dhe Shtérpce. Serbét humbén né Novo Brdé,
pavarésisht nga fakti qé ata pérbéjné rreth 75% té popullatés totale né kété komuné.
Dalja né votime ishte e ulét pér shkak té presionit ekstrem nga institucionet paralele dhe
Beogradi. Né térési, pjesémarrja e serbéve té Kosovés né kéto zgjedhje ishte dhjeté here
mé e madhe se pjesémarrja né zgjedhjet e vitit 2007 g€ u organizuan nga Misioni i OKB
né Kosové (UNMIK).

IV. Bartja e Pushtetit dhe Dokumentacionit

Né té tre komunat, Gracanicé, Ranillugé dhe Kllokot/Vérbovac, kuvendet komunale jané
krijuar dhe jané béré funksionale. Kuvendi Komunal Graganicés éshté formuar né 29
dhjetor 2009, Kuvendi Komunal Ranillugut mé 4 Janar 2010, dhe ai 1 Kllokotit mé 8
janar 2010. Kéto kuvende kané adoptuar legjislacionin e nevojshém pér té vazhduar
punén e tyre. Gjithashtu kané formuar Komisionin pér Buxhet dhe Financa dhe
Komisionin pér Komunitete — qé jané té obligueshme me ligj. Komunat gjithashtu kané
filluar t€ ndértojné administratén dhe té rekrutojné stafin. Procesi 1 punésimit té stafit ka
pérparuar deri né rreth 60%.

Kjo pérqindje éshté dicka mé e vogél né Komunén e Parteshit, ku strukturat komunale
jané zgjedhur vetém ne gershor 2010. Kjo komuné duhet té béhet funksionale né gusht
apo shtator 2010.

11 Decentralizimi né Kosoveé Il — Sfidat e komunave me shumicé serbe, KIPRED, Dhjetor 2009
12 H
Ibid



Sipas grupeve punuese pér decentralizim gé jané t€ koordinuara nga MAPL, procesi i
bartjes sé pushtetit nga autoritetet gendrore te komunat gati ka pérfunduar.” Pushteti é
komunat do té marrin nga procesi i decentralizimi éshté ndaré né tre kategori. Kategoria
e paré éshté ajo e kompetencave té veté komunés si¢ éshté e definuar né Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale." T gjithé¢ pushteti dhe kompetencat nga kjo kategori jané
transferuar te komunat."

Kategoria e dyté pérbéhet nga pushteti 1 deleguar, domethéné regjistri kadastral, regjistri
civil, regjistrimi i votuesve, regjistrimi i bizneseve dhe licencimi, shpérndarja e pagesave
pér asistencé sociale dhe mbrojtja e pyjeve. '° Deri tani nuk ka pasur pérparim né bartjen
e pushtetit pér shpérndarjen e pagesave pér asistencé sociale, pushteti mbi mbrojtjen e
pyjeve €shté ne proces te bartjes ndérsa regjistrimi i bizneseve dhe licencimi éshté
transferuar vetém né 10 komuna.'” Pjesa tjetér e pushtetit éshté bartur né ményré té
suksesshme né komuna.'®

Kategoria e treté¢ éshté njé nga kompetencat e zgjeruara komunale, domethéné
kompetencat pér kujdesin shéndetésor dytésor'’, edukimin universitar”, fusha e kulturés®
dhe té drejtat pjesémarrése né zgjedhjen e komandantit té policisé lokale®. Asnijé nga
kéto fugi nuk éshté bartur te asnjéra nga komunat deri tani.

Pérveg bartjes té pushtetit nga autoritetet qendrore, qé ka ndikim né té gjitha komunat né
Kosové, komunat e reja jané gjithashtu né proces t€ marrjes té dokumentacionit té
nevojshém nga té ashtuquajturat "komuna-amé". Mé 31 Mars 2010, kjo bartje e
dokumentacionit éshté nisur formalisht nga MAPL, kur t€é gjitha komunat e reja kané
nénshkruar memorandume t€ mirékuptimit me té gjitha komunat qé jané prekur
gjeografikisht dhe administrativisht nga krijimi 1 tyre, nga MAPL, nga Ministria pér

B3 KIPRED intervisté me njé zyrtar té larté t&¢ MAPL, Korrik 2010

¥ Zhvillimi ekonomik lokal; planifikimi urban dhe rural; pérdorimi i tokés dhe zhvillimi;
implementimi i rregullave pér ndértim dhe standardeve pér kontroll t&€ ndértimit; mbrojtja lokale e
ambientit; furnizimi dhe mirémbajtja e shérbimeve publike dhe komunale; pérgjigja lokale urgjente;
furnizimi i pre-parésoréve publik; edukimi primar dhe sekondar; promovimi dhe mbrojta e té drejtave
njerézore; ofrimi i kujdesit parésor shéndetésor publik; furnizimi me shérbime familjare dhe té tjera
sociale; strehim publik; shéndetésia publike; licencimi i shérbimeve lokale dhe lehtésirave; emértimi i
rrugéve dhe vendeve té tjera publike; furnizimi dhe mirémbajtja e pargeve dhe vendeve publike;
turizmi; aktivitete kulturore dhe argétuese.

> Raport periodik i grupeve punuese pér decentralizim né MAPL, Mars 2010 dhe KIPRED.
Intervisté me zyrtaré t€ MAPL, Qershor, Korrik 2010.

18 |igji pér Vetégeverisje Lokale, Neni 18
7 Raport periodik i grupeve punuese pér decentralizim né MAPL, Mars 2010
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9 Ligji pér Vetégeverisje Lokale, Neni 20, definon qé komunat e Mitrovicés sé Veriut, Graganicés
dhe Shterpcés do té kené kompetencén pér ofrimin r Kujdesit dytésor shéndetésor.

0 Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale, Neni 21, definon gé komunat e Mitrovicés sé Veriut, Graganicés
dhe Shterpcés do té kené kompetencén pér edukim té larté

2! Ligji pér Vetégeverisje Lokale, Neni 22, definon qé komunat e Kosovés né té cilat komuniteti
serb éshté mazhoritar do té ushtrojé pérgjegjésiné né céshtje kulturore

%2 Ligji pér Vetégeverisje Lokale, Neni 23, definon gé komunat me mazhorancé serbe do té keng té
drejté té avancuar pjesémarrése né zgjedhjen e komandantit té stacionit rajonal policor né pajtim me
Ligjin pér Policiné e Kosovés



Ekonomi dhe Financa (MEF), Ministria pér Puné té Brendshme (MPB), dhe Agjencia
Kadastrale e Kosovés (AKK).

Kjo bartje e dokumenteve dhe té dhénave té tjera pritet t€ pérfundojé brenda njé
periudhe prej tre muajve nga data e nénshkrimit t¢ memorandumeve té mirékuptimit.
Sidoqofté, marréveshja parashikon qé ne rast t€ ndonjé vonese, palét do té koordinojné
zgjatjen e késaj periudhe kohore pa gené té obliguar té nénshkruajné ndonjé marréveshje
shtesé. T€ dhénat qé do té transferohen te komunat e reja pérfshijné té gjitha skedarét né
letér si dhe né format elektronik. Ministrité e Qeverisé si dhe AKK po e mbikéqyrin
bartjen.

Megjithaté kjo bartje éshté vonuar ne komuna té ndryshme. Fillimisht, arsyeja kryesore
pér kété vonesé ka qené mungesa e vullnetit politik nga komunat amé pér té vazhduar me
bartjen. Mé voné filluan té shfagen shumé probleme teknike. Né mes té listés té
dokumenteve qé duhej té barteshin ishte gjithashtu regjistri civil, 1 cili nuk éshté i
kategorizuar gjeografikisht, késhtu qé shumé komuna duhej té bénin seleksionimin e
skedaréve pér tu bartur né ményré manuale. Né disa komuna kéto regjistra kané gené té
gatshme vetém né letér duke e béré bartjen akoma mé problematike. .

Komuna e Graganicés duhej té mblidhte dokumentacionin nga tre komuna ekzistuese:
até té Prishtinés, Fushé Kosovés dhe Lipjanit. Komuna e Prishtinés tashmé e ka bartur té
gjithé dokumentacionin dhe autoritetet né kété komuné jané aktualisht duke béré
verifikimet e fundit té kétij procesi. ” Komuna e Fushé Kosovés éshté né fazén e njéjté. **
Por, Komuna e Lipjanit éshté ballafaquar me disa probleme né kété bartje. Kuvendi
Komunal dhe Kryetari i Komunés jané munduar té pengojné bartjen, sepse ata nuk
pajtoheshin me kufijté e 11 komunal. Sidoqofté, kjo ¢éshtje nuk éshté né kompetencat e
autoriteteve komunale sepse €shté e definuar me ligj dhe éshté parimi kryesor i
Propozimit Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés. Pér mé tepér,
autoritetet e Lipjanit e kané vonuar transferin e t&€ dhénave té regjistrit civil te komuna e
Gracanicés pér shkak se kéto regjistra ishin vetém né letér, gjé qé e ka béré procesin e
kopjimit dhe bartjes mé té véshtiré. * Bartja e kétyre skedaréve éshté momentalisht né
vazhdim.

Komuna e Kllokotit/ Vérbovacit éshté krijuar nga territori i Komunés sé Vitisé. Deti tani,
autoritetet né Viti vetém sa kané filluar procesin e bartjes té skedaréve te autoritetet e
porsa zgjedhura t€ Kllokotit/Vérbovacit, autoritete kéto qé akoma jané né proces té
punésimit té stafit dhe ndértimit té kapaciteteve pér té marré kété dokumentacion.”
Skedarét e paré qé do té dorézohen jané t€ dhénat kadastrale dhe regjistri civil. Mirépo
autoritetet parashikojné probleme me regjistrin civil, pasi g€ librat e vjetér jané marré nga
administrata serbe gjaté térheqjes sé tyre nga Kosova né 1999, dhe shumé familje serbe
né kété zoné nuk kané marré pjesé né procesin e regjistrimit civil té organizuar nga OKB
né 2000.”” Véshtirési té tjera teknike, si ato me sistemin e vjetér kadastral, mund ta
pengojné procesin e bartjes dhe ta vonojné pér njé kohé mé té gjaté.

2 KIPRED intervisté me Muhamet Gashi, zédhénés i Komunés sé Prishtinés, Prishting, Korrik
2010.

# KIPRED intervisté me njé pérfagésues té Komunés sé Fushé Kosovés, Prishting, Qershor 2010
 KIPRED intervisté me Sefer Krasnigi, zyrtar i Komunés sé Lipjanit, Prishting, Qershor, 2010

% KIPRED intervisté me Daut Xhemajli, shef i administratés né Komunén e Vitisé, Prishting,
Qershor, 2010
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Komuna e Ranillugut tanimé e ka marré shumicén e dokumentacionit nga komuna amé e
Kamenicés. Deri tani, autoritetet né Kamenicé kané transferuar regjistrin civil, shumicén
e skedaréve kadastral dhe té gjithé dokumentacionin financiar duke pérfshiré té ardhurat
e veté komunés, té cilat ishin ndaré né bazé té strukturés sé popullatés. >
Dokumentacioni i vetém qé do té bartet né muajt e ardhshém jané té dhénat martesore. *
Kjo komuné ka qené mé efikasja né pérgatitjen e dokumentimit pér bartje.
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Pas bartjes komplete t€ dokumentacionit dhe skedaréve, MAPL dhe MPB duhet té béjné
procesin e verifikimit, i cili do té analizojé nése komunat amé i kané kryer detyrat e tyre si
dhe té gjykojné kualitetin e skedaréve té transferuar. Pavarésisht nga vonesat e shumta,
MAPL konsideron qé procesi do té€ pérfundojé deri né fund t€ vitit dhe qé komunat do té
jené plotésisht funksionale deri atéheré. * Duke pasur parasysh té gjitha vonesat dhe
paqartésité e aktoréve lokal dhe ndérkombétaré pér sa i pérket procesit té decentralizimit,
arritjet né pérputhje me kété periudhé kohore mbeten njé sukses domethénés.

V. Qeverisja né komunat e reja — mundésité dhe sfidat

Komunave té porsa krijuara 1 éshté alokuar njé buxhet prej mé shumé se 3.2 milion euro,
1 cili éshté ndaré proporcionalisht duke u bazuar né popullatén gé jeton né kéto komuna.
Gracanica ka njé buxhet vietor prej €1,791,035, Kllokoti/Vérbovaci €719,602, ndérsa
buxheti i Ranillugut éshté €693,630. o Gjithashtu, Republika e Shqipérisé ka garantuar
mbéshtetje financiare prej €400,000 pér Graganicén ndérsa Zyra Ndérlidhése e
Komisionit Evropian né Kosové me organizata ndérkombétare té tjera donatore™ kané
garantuar mbéshtetje financiare dhe teknike pér komunat e reja.

Komunat e reja do té kené kompetenca té plota té vendosin dhe funksionalizojné
mekanizma pér t€ rritur buxhetet e tyre nga té hyrat vetanake. Pér mé tepér, MAPL ka
njé fond rezervé prej €2.4 milion, i cili do té pérdoret pér té ndihmuar komunat e reja,
nése njé ndihmé e tillé nevojitet.33 Deri tani, komuniteti i donatoréve ka treguar interes
pér té investuar né kéto komuna. Qeveria e Kosovés ka alokuar mbi €2 milion pér
ndértimin e dy spitaleve — njé né Graganicé dhe njé né Shterpcé.

Ekipi Pérgatitor né koordinim nga MAPL, tanimé ka draftuar 30 projekte pér investim né
Partesh, té cilat do ti dorézohen autoriteteve té sapozgjedhura t€ késaj komune.* Agjenci
té tjera ndérkombétare té€ zhvillimit tanimé kané shpallur se do t€ pérgendrohen né kéto
komuna né vitet né vijim.

Megjithaté, numri i stafit né kéto komuna éshté shumé i vogél sepse kalkulohet vetém
personeli administrativ né komuné. Vija buxhetore pér "mallra dhe shérbime" né kéto

% KIPRED intervisté me Enver Ajvazi, shef i administratés né Komunén e Kamenicés, Prishting,
Qershor, 2010

% lbid

% KIPRED intervisté me Sadri Ferati, ministér i MAPL, Prishting, Qershor 2010
%1 Buxheti i Kosovés 2010

2 DFID, USAID, SDC, UNDP, dhe agjenci té tjera té zhvillimit.

¥ KIPRED intervisté me Sadri Ferati, ministér i MAPL, Prishting, Qershor 2010
* Ibid
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komuna éshté shumé e larté, ndérsa vijat buxhetore pér "paga dhe méditje" éshté shumé
e ulét. Qeverité komunale, sipas ligjit, jané pérgjegjése pér shpérndarjen e pagave dhe
méditjeve pér té gjithé personelin né sferén publike duke pérfshiré profesoré, doktoré
dhe infermieré si dhe té gjithé administratén publike. Kjo nuk éshté e njéjté né komunat e
reja duke pasur parasysh qé shérbyesit civil jané gjithashtu t€ punésuar nga sistemi paralel
1 Serbisé dhe jané pjesé e institucioneve paralele. Do ti mbetet geverive komunale té
vendosin se si do ti pérfshijné kéta shérbyes civil né sistemin e Kosovés. Sidoqofté,
geverité komunale duhet té respektojné grantet buxhetore té dedikuara pér shéndetési
dhe arsim, duke u bazuar né grante t€ dhéna nga qgeveria gendrore.

Sfidat kryesore pér autoritetet komunale do té jené ballafagimi me strukturat paralele
serbe té cilat akoma operojné né kéto zona, veganérisht me shérbimet e sigurimit dhe
inteligjencés. Serbia i ka parashikuar €42 milion pér strukturat paralele ne buxhetin e
shtetit pér 2010. Qeveria né Beograd nuk tregon ndonjé shenjé qé do té ndryshojé
politikén e saj pér sa i pérket pjesémarrjes té komunitetit serb né institucionet politike té
Kosovés. Pérkundrazi, ajo po pérdor mbéshtetjen financiare institucionale pér té
pérforcuar institucionet paralele né Kosové. Kjo politiké do té shkaktojé ndeshje té
pashmangshme me politikat dhe pushtetin e autoriteteve té reja té€ zgjedhura komunale,
qé me siguri do t€ shkaktojé trazira politike dhe sociale.

Qeverité e reja komunale do té ballafagohen me konflikt té pashmangshém me strukturat
paralele, sé pari né fushat e arsimit dhe shéndetésisé, qé sipas Ligjit pér Vetéqeverisje
Lokale té¢ Kosovés, jané kompetencé ckskluzive e komunave.” Do té jeté njé sfidé e
madhe, dhe né afat té shkurtér e pamundur, qé komunat e reja ti fusin kéto institucione
nén kontrollin e tyre, vecanérisht duke pasur parasysh qé kéto institucione kané vepruar
nén geveriné e Serbisé pér mé shumé se njé dekadé. Sfida do té jeté akoma mé e madhe
né sistemin e edukimit, ku shkollat veprojné me kurrikulumet e Serbisé dhe né té
shumtén e rasteve nuk pranojné asistencé nga autoritetet kosovare, pérveg asaj financiare
dhe rrogave.

Qeveria e Kosovés, népérmjet buxhetit t€ alokuar pér ministrité né nivelin gendror, do té
investojé mé shumé se €2 milion né kéto tre komuna me shumicé serbe, shumé kjo qé
nuk pérfshin investimet qé€ jané té parapara té€ viné nga autoritetet komunale. Megjithaté,
as qeveria e Kosovés, as komuniteti ndérkombétar, nuk kané njé strategji uniforme se si
t€¢ merren me strukturat paralele. Cka mbetet shqetésuese éshté besimi né rritje né
geveriné e Kosovés qé strukturat paralele né komunat e reja nuk pérbéjné njé kércénim
konstant dhe qé me politikén e Serbisé pér ndarjen e Kosovés, Beogradi gradualisht do té
térheqé mbéshtetjen financiare prej kétyre strukturave.

Njé hap shumé pozitiv né kété kontekst éshté dalja e larté né zgjedhje e serbéve lokal né
zgjedhjet e organizuara nga Kosova. Kjo tregon qé komuniteti serb ngadalé éshté duke u
drejtuar nga Prishtina, vecanérisht ndérsa qeveria né Beograd éshté duke u pérqendruar
né veri dhe duke shtyré pér ndarjen eventuale t€ Kosovés. Zgjedhja e autoriteteve té
ligishme né komuna ka gené kundérshtimi kryesor ndaj strukturave paralele.

MEé 16 janar 2010, kryetari 1 sapozgjedhur i Shterpcés, Branislav Nikoliq, i ka pérjashtuar
strukturat paralele nga godinat komunale. Lidershipi paralel 1 késaj komune, 1 zgjedhur né
zgjedhjet e organizuara nga Serbia, éshté pajtuar me kété vendim dhe nuk ka krijuar
probleme. Gjithashtu nuk ka pasur probleme nga popullata lokale serbe. Nikoliqi fitoi
kundér kandidatit t€ Partisé Demokratike t€ Kosovés (PDK), dhe konsiderohet si lider

% Ligji pér Vetégeverisje Lokale, Neni 17
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legjitim 1 komunés nga shqiptarét dhe serbét. Gjysma e elektoratit serb né kété komuné
votuan pér té, gjé qé efektivisht e ka delegjitimizuar lidershipin paralel.

Lidershipi i komunave té serbéve té Kosovés, po ashtu do té ballafaqohet me presionin
nga komunitetet e tyre pér kryerjen e shpejté té€ premtimeve té béra gjaté fushatés
zgjedhore, duke synuar pérmirésimin e shpejté té kushteve té jetesés. Kryetarét e ri e
kuptojné kété dhe do t€ jené té prirur pér funksionalizimin e shpejté té komunave dhe
implementimin e projekteve zhvillimore dhe infrastrukturés komunale.

VI. Pérfundime dhe Rekomandime

Procesi i decentralizimit shénon suksesin mé té madh né konsolidimin e bashkéjetesés né
mes t€ shqiptaréve dhe serbéve né njé Kosové té pavarur. Decentralizimi po tregohet té
jeté mjeti mé i suksesshém pér té ruajtur dhe zhvilluar karakterin multietnik té vendit.
Megjithaté, pjesémarrja e serbéve né zgjedhjet e Kosovés ka gené vetém njé sukses
preliminar. Autoritetet Kosovare duhet té vazhdojné me pérfundimin e decentralizimit,
duke pérmirésuar pushtetin e vet, té deleguar dhe té zgjeruar té komunave. Komunat e
reja ballafaqohen me sfida qé duhet té adresohen né periudhén afatshkurtér né ményré qé
t€ mos humbet momentumi politik dhe mbéshtetja e komuniteteve serbe né Kosové.

Né ményré qé té pérmirésohen dinamikat aktuale té procesit té decentralizimit, té
ménjanohet zvogélimi i réndésisé sé tij dhe té fuqizohen qeverité e porsazgjedhura
komunale, KIPRED-i rekomandon qé:

1. Qeveria e Kosovés duhet té pérshpejtojé procedurén e fuqizimit té komunave serbe
me kompetenca té shtuara komunale, t€ bazuara né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale.
Kéto kompetenca té shtuara, vecanérisht ato né fushat e arsimit, kulturés dhe té
drejtave pjesémarrése né zgjedhjen e komandantéve té stacioneve lokale policore, do
té rrisin besimin g€ komuniteti serb po e krijon né sistemin kosovar dhe do té
zvogélojé rolin e strukturave paralele té Serbisé.

2. Qeveria e Kosovés duhet té vazhdojé me pérfundimin e legjislacionit pér huamartje
qé do ti mundésoj¢ komunave té draftojné plane afatshkurtra, afatmesme, dhe
strategji zhvillimore. Kuvendi i Kosovés duhet té ratifikojé dhe adoptojé kété
legjislacion sa mé shpejté té jeté e mundur.

3. Komunat amé duhet té€ pérshpejtojné procedurén e bartjes sé skedaréve té komunat e
reja. MAPL dhe institucione té tjera kombétare duhet té ndihmojné né kété proces.

4. Komunat e reja duhet té vazhdojné t€ punésojné personelin e ri sa mé shpejté té jeté
e mundur. Prioritet duhet ti jepet punésimit té personelit qé duhet t€ marré skedarét
dhe dokumentacionin prej komunave amé, né ményré qé shérbimet komunale té
béhen funksionale.

5. Qeverité komunale duhet té draftojné legjislacionin sekondar qé éshté i nevojshém
pér decentralizimin e métejshém té pushtetit duke e respektuar principin e
subsidiaritetit.
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