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SHMANGIA NGA TATIMI NE KOSOVE; FAKTORET NDIKUES
HYRJE

Tatimet jané burimi kryesor i mbledhjes sé té hyrave publike me té cilat shteti i
plotéson té dalat publike, e gé jané né kompetencé té tij, pa marré parasysh se a
jané shtete kapitaliste apo socialiste, shtete t& zhvilluara apo shtete né zhvillim."
Procesi i tranzicionit ngérthen né vete shumé c¢éshtje, ndér to edhe sistemim e
tatimit, strukturén e administrimit t€ taksave, shkallén e pjesémarrjes politike e té
tjeré.2 Shpesh éshté argumentuar se shmangia nga pagesa e tatimit (Evazioni
Fiskal) éshté njé dukuri gé shfaget né vendet né tranzicion.® Né nenin 119, paragrafi
i teté i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés thuhet: “Secili person éshté i obliguar
té paguajé tatimet dhe kontributet tjera té parapara me ligj”.* Mirépo, rezultatet e
studimit tregojné se né Kosové pérqindja e evazionit fiskal arrin 39 % duke démtuar
késhtu portfolion/ mundésiné financiare publike, zgjerimin e tregut dhe kontratén
kolektive.®> Me qgené se ka faktor t&¢ shumté té cilét mund té kené ndikim mbi
shmangien nga tatimi, pér t€ qgené racional me lexuesin, ky artikull tenton té
argumentojé se dobésité institucionale,® besimi né institucione publike.” ekonomia
joformale® si dhe mos-integrimi socio-ekonomik i komuniteteve® jané disa nga
faktorét kyc. Pas argumenteve té kétij artikulli jepen rekomandime se ¢faré duhet té

béhet pér té evituar dukuriné e shmangies nga tatimi.
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Dobésité institucionale ndikojné né shmangien e tatimit nga ana e gytetaréve dhe
bizneseve.'® Dobésité institucionale, ndér té tjera nénkuptojné mungesén e kontrollit
institucional dhe mos ndeshkimin e atyre gé i shmangen tatimit; mungesén e rrogave
adekuate pér tatim mbledhésit pér té térhequr dhe mbajtur personel cilésor;
mungesén e manualeve dhe teknikave pér auditim efektiv t& ndérmarrjeve private."
Kosova pérballet me shumé dobési institucionale. Mesatarisht, biznesi éshté i
inspektuar pér katér dité né téré vitin nga administrata tatimore, dy dité nga doganat
dhe aférsisht pesé dité nga zyrtarét komunalé.” Kosova ka numrin mé té ulét té
inspektoréve tatimoré né 1.000 banoré né rajon ndérsa vetém 350 inspektoré
punojné né terren. Gjithashtu, Kosova ka hyré né njé proces té kushtueshém dhe té
ndérlikuar té fiskalizimit, me synimin qé té pajisé secilin biznes me aparate pér
regjistrimin e parave. Kjo gjé éshté kundérshtuar mjaft nga pronarét e bizneseve dhe
ende éshté béré mé pak se njé e katérta e rrugés pérgjaté fazés sé gjaté té
implementimit.”® Zbatimi i dobét institucional ka béré gé pronarét e bizneseve té
potencojné se ndihen té “vetmuar’” né menaxhimin e mosmarréveshjeve mbi
obligimet kontraktuale, pasi gé autoritetet administrative t&€ Kosovés jané joefikase,
té ngadalta dhe té pasigurta.” Rjedhimisht, kapacitetet e kufizuara brenda

administratés tatimore mundésojné shmangjen nga tatimi.

BESIMI NE INSTITUCIONET PUBLIKE

Sé fundmi ekonomistét kané filluar t'u kushtojné vémendije faktoréve té shmangies
nga tatimi si¢ éshté besimi né shtet.” Ky besim ndérlidhet me besimin né geveri,
parlament dhe besimin né sistemin legal té tatimit.’ Né ményré qé té ndértohet
besimi, institucionet shtetrore duhet té jené funksionale dhe popullata duhet ta ndjejé
se institucionet jané duke punuar pér interesin e popullatés.'Veprimet nga shteti né
té miré té qytetaréve, jané té destinuara té rrisin géndrimet pro pagesés sé

tatimeve'® Késhtu, nése ekziston besimi ndaj geverisé nga ana e qytetaréve dhe
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bizneseve, mundésia gé tatimpaguesit t'i shmangen tatimit éshté mé vogél sesa kur
nuk ekziston ky besim.” Si rezultat i zbatimit t&¢ dobét té politikave kundér
korrupsionit dhe evazionit fiskal, Kosova éshté duke pérjetuar mirébesim relativisht
té ulét né institucionet publike.?® Pér mé shumé, nénperformanca dhe evazioni jané

21 Fatkeqésisht, shumica e

béré norma té biznesit, t& kryesuara nga qeveria.
gytetaréve né Kosové nuk kané besim né Kuvendin e Kosovés, Qeveriné dhe né
Gjyqgésorin.*? Gijithashtu, qytetarét e Kosovés besojné se veté kuvendi éshté i
mbushur me ploté individé qé i shmangen tatimit.® Pa dyshim qé mirébesimi i ulét i
gytetaréve kundrejt institucioneve publike né Kosové, ndikon gé ata té jené meé té

prirur pér t'i shmangur pagesat tatimore.

EKONOMIA JOFORMALE

Né kété artikull me “ekonomi joformale” kuptohet njé bashkési e veprimtarive
ekonomike té paregjistruara, té cilat karakterizohen nga mospagimi i tatimit dhe
detyrimeve pér sigurimet shogérore, ose nga pérpjekjet pér t'i shmangur pérputhjet
me disa standarde ligjore dhe administrative.?* Eshté e réndésishme té theksohet se
né rastin e punés me pagé joformale, nuk jané vetém punétorét, por edhe
punédhénésit e tyre gé shmangin regjistrimet dhe tatimin.?® Né Kosové pérmasat né
rritie t& ekonomisé joformale jané njé shgetésim i madh.?® Té dhénat nga studimi
ofrojné shifra té ngjashme pér joformalitetin e punés me ato pér evazionin fiskal. Pér
shembull rreth 30-40% e punés né Kosové éshté joformale.”” Kéto shifra jané
shqetésuese ngase pérdorimi i kontratave joformale té punés dhe evazioni
sistematik i kontributeve té sigurimeve sociale, dobéson mbrojtjen e punonjésve dhe
zvogélon pérfitimet e tyre sociale duke c¢rregulluar késhtu qasjet e pérgjithshme né

shogéri dhe shpie né prirjen pér shmangie nga tatimet.?®
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INTEGRIMI SOCIO-EKONOMIK | KOMUNITETEVE

Mbulimi jo i ploté i pikave kufitare, hyrése, si dhe mos inkuadrimi i komuniteteve
pakicé né sistemin tatimor, ka ndikuar né mospagimin e obligimeve tatimore. Rreth
65% e bizneseve né veri t&€ Kosovés jané té regjistruara né Regjistrin e Biznesit té
Serbisé, 32% né té dy regjistrat, dhe vetém 2% né Regjistrin e Biznesit t& Kosovés.?
Nga bizneset e serbéve né Kosové, 60% paguajné tatimin né Administratén
Tatimore té€ Kosovés, ndérsa 40% nuk paguajné fare tatim. Nga ata gqé nuk e
paguajné tatimin, rreth 60% pohojné se nuk paguajné pasi gé nuk jané té regjistruar
si biznese formale, kurse, pjesa tjetér, mospagimin e tatimit e ndérlidhin me
mungesén e njé zyre té administratés tatimore pér t'i marré formularét dhe pér tii

béré pagesat.®

PERFUNDIM DHE REKOMANDIME

Déshtimi pér t'i paguar tatimet redukton kapacitetin e Qeverisé sé Kosovés pér tii
shpérndaré té hyrat né ményré efektive dhe pér té béré investime. Kjo gjé krijon
pérparési té padrejté pér kompanité jostabile si dhe krijon stimuj pér veprime té
jashtéligishme. Gijithashtu, ndikon né marrédhéniet ndérmjet sektorit privat, geverisé
dhe shoqérisé. Andaj, pér té ulur numrin e atyre gé nuk paguajné tatim duhet té
ndérmerren kéto hapa: té shtohet numri i kapaciteteve pér zbatim té pérgjegjshém
dhe zbatim té ligjeve duke dyfishuar kapacitetin e administratés tatimore dhe
zyrtaréve doganoré; té evidentohen dhe pérfshihen né skemén e tatim-taksave
bizneset qé deri mé tani nuk i nénshtrohen detyrimit fiskal; t€ ngrihet besimi i
komunitetit serb pér institucionet publike duke ofruar shérbime efektive publike, si
dhe té trajtohen bizneset serbe né veri t&€ Kosovés njéjté me bizneset tjera né vend.
Né kété ményré, qytetarét dhe bizneset do ta rrisin besimin né instiucionet publike
dhe do ndjehen mé té sigurté kur béhet fjalé pér pagesen e tatimit, gjé qé do té

ndikojé né uljen e evazionit fiskal.
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