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DRAFT!

I. Hyrje

Prioritizimi politik i mbrojtjes sé té drejtave themelore té€ njeriut né Kosové, sigurimi i
kapaciteteve adekuate dhe burimeve buxhetore pér zbatimin e ligjeve dhe politikave, si dhe
zbatimi dhe promovimi i standardeve té té drejtave té njeriut, jané rekomandimet kryesore té
dhéna né Raportin e Késhillit Evropian “Raporti pér Kosovén 2019” (raporti i KE-Sé pér vitin
2019).2 Ndér té tjera, Ligji pér Barazi Gjinore, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
zbatimi i Strategjisé sé Kosovés dhe Planit té Veprimit kundér Dhunés né Familje (2016-2020)
éshté cilésuar si thelbésor né adresimin e té drejtave themelore né Kosové lidhur me mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té grave né ményré specifike.® Mé konkretisht, raporti trajton tri
tema kryesore si: dhunén né familje dhe ngacmimet seksuale, krimet e urrejtjes kundér

komunitetit LGBTI dhe té drejtat e pakicave né Kosoveé.

Kur i referohemi barazisé midis grave dhe burrave, Raporti i Késhillit Evropian “Raporti i
Kosovés 2018” (raporti i KE-sé pér vitin 2018) gjithashtu theksoi mungesén e kualifikimit
ligjor té dhunés né familje dhe ngacmimit seksual né Kodin Penal t&¢ Kosovés.* Raporte té tjera
té OSHC-sé kané elaboruar nevojén e pashmangshme pér definimin ligjor té dhunés né familje
dhe ngacmimit seksual né legjislacionin penal té Kosovés duke shtuar gjithashtu
domosdoshmériné e ndryshimit té Kushtetutés dhe njohjes sé Konventés sé Késhillit té Evropés
(CoE) mbi parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe familjeve (Konventa e
Stambollit) si t& aplikueshme né Kosové.® Pér mé tepér, kur éshté fjala pér dhunén me bazé
gjinore, éshté rekomanduar gé krimet e urrejtjes kundér komunitetit LGBTI duhet té
konsiderohen krime té urrejtjes né vetvete, pasi ato nuk jané pérfshiré né nenin 147 té Kodit

Penal té Kosovés té vitit 2012.% Pérvec késaj, raporti i KE-sé pér vitin 2018 ka vlerésuar se

1 Konsortiumi KIPRED, GLPS dhe ARTPOLIS “Mbrojtja dhe Promovimi i tw Drejtave tw Njeriut nw Kosovw
pwrmes njw Shogwrie Civile Aktive’, Nr. | kontratws IPA/2016/382-772, | financuar nga Zyra e BE-sw nw

Kosovw. Analiza e hartuar nga GLPS, nw bashkwpunim me KIPRED.

2Komisioni ~ Evropian,  ‘Raporti  pér  Kosovén  2019°,  Strasburg, Maj 2019,  https:/ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf.

3 Po aty.

4 Komisioni Evropian, ‘Raporti pér Kosovén 2018°, Strasburg, Prill 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf.

® Ariana Qosaj Mustafa dhe Donjeta Morina, “Qasja né drejtési e viktimave té dhunes me bazé gjinore né Kosové: Pérfundimi i mosndéshkimit
pér autorét e krimit”, Prishtina, Dhjetor 2018,

http://www.kipred.org/repository/docs/Qasja_n%C3%AB_drejt%C3%ABsi_e_viktimave t%C3%AB_dhun%C3%ABs_me baz%C3%AB
gjinore_n%C3%AB_Kosov%C3%AB_P%C3%ABrfundimi_i_mosnd%C3%ABshkimit_t%C3%AB_autor%eC3%AB_528871.pdf.

& Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kodi Penal i Republikés sé& Kosovés Nr. 04/L.-082, Neni 147,
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2834.
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Kosova ka njé kuadér adekuat institucional dhe ligjor pér té drejtat dhe mbrojtjen e pakicave,

por zbatimi | tyre mbetet i dobét dhe ka nevojé pér koordinim té métejshém.’

Zbatimi i dobét i paketés sé ligjeve pér té drejtat e njeriut té vitit 2015, mungesa e ndryshimit
té legjislacionit pér té adresuar boshlléget ligjore dhe kualifikimi i gabuar i akteve té dhunés né
familje, jané identifikuar si pengesa mé e madhe né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
njeriut né Kosové. Pé&r mé tepér, mbrojtja, promovimi dhe zbatimi i té drejtave té njeriut né
Kosové stagnon deri né pikén ku konsiderohet si pika mé e dobét né nivel institucional dhe
shtetéror. Ky pérfundim ka lindur pér shkak té reagimit té dobét gjygésor ndaj rasteve té dhunés
né familje, duke lejuar autorét e t’i shmangen drejtésisé.® Sé pari, Kodi Penal i Kosovés i cili
hyri né fugi mé 1 janar 2013, nuk e cilésonte dhunén né familje si vepér penale; sé dyti, Ligji
pér Baraziné Gjinore njeh dhunén me bazé gjinore si njé formé diskriminimi pa sanksione
konkrete gé lejojné kryerésit t& shmangin drejtésing; dhe sé treti, kualifikimi i gabuar i
prokuroréve ndaj akteve kundér dhunés né familje ka ¢uar né dénime minimale pér rastet e
dhunés né familje. Pérfundimisht, éshté argumentuar se deri né vitin 2019, sistemi i drejtésisé
né Kosoveé ka lejuar njé rritje té pranimit social, tolerancés dhe mosndéshkimit té autoréve né

lidhje me krimet e dhunés né familje.®

Vetém né fillim té vitit 2019, Kosova ka shénuar njé moment pozitiv né lidhje me mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té njeriut. Kodi Penal i Kosovés éshté ndryshuar dhe pérkufizimi
i dhunés né familje éshté pérfshiré si njé vepér e vecanté penale.'® Pér mé tepér, marsi i vitit
2019 shénoi dénimin e paré me burg té pérjetshém pér vrasjen e njé gruaje dhe njé fémijé nga
partneri i saj i méparshém.!! Dhe kjo ka ndodhur vetém pasi Gjykata e Apelit shfugizoi
vendimin e Gjykatés Themelore e cila e dénoi té akuzuarin me vetém 24 vjet burg pér krimin
e kryer dhe rritjen e presionit nga grupet e Organizatave té Shogérisé Civile (OSHC) gé merren
me té drejtat e grave.'® Megjithaté, njé vendim gjygésor gé dénon njé akt vrasjeje duhet té jeté

zgjidhja e fundit shtetérore gé do té duhej té pérdoret pér mbrojtjen e té drejtés pér jeté né

" Komisioni Evropian, ‘Raporti pér Kosovén 2018’, Strasburg, Prill 2018, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf.

8 Ariana Qosaj Mustafa dhe Donjeta Morina, “Qasja né drejtési e viktimave té dhunés me bazé gjinore né Kosové: Pérfundimi i mosndéshkimit
pér autorét e krimit”, Prishtina, Dhjetor 2018,

http://www.kipred.org/repository/docs/Qasja_n%C3%AB_drejt%C3%ABsi_e_viktimave_ t%C3%AB_dhun%C3%ABs_me_baz%C3%AB
gjinore_n%C3%AB_Kosov%C3%AB_P%C3%ABrfundimi_i_mosnd%C3%ABshkimit_t%C3%AB_autor%C3%AB_528871.pdf.

° Po aty.

10 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés Nr. 06/L-074, Neni 248,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413.

1 Prishtina Insight, “Ish burri dénohet me burgim té pérjetshém pér vrasjen e Valbona Ndrecaj dhe vajzes sé tij”, Mars 2019,
https://prishtinainsight.com/ex-husband-sentenced-to-life-in-prison-for-murder-of-valbona-nrecaj-and-daughter/.

12 Rrjeti i Grave kérkon burgim té pérjetshém pér Pjetér Ndrecajn pér vrasjen e gruas dhe vajzés sé tij, Prishting, Néntor 2018,
https://kallxo.com/rrjeti-i-grave-kerkon-denim-te-perjetshem-per-pjeter-ndrecajn/.

5


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf
http://www.kipred.org/repository/docs/Qasja_n%C3%AB_drejt%C3%ABsi_e_viktimave_t%C3%AB_dhun%C3%ABs_me_baz%C3%AB_gjinore_n%C3%AB_Kosov%C3%AB_P%C3%ABrfundimi_i_mosnd%C3%ABshkimit_t%C3%AB_autor%C3%AB_528871.pdf
http://www.kipred.org/repository/docs/Qasja_n%C3%AB_drejt%C3%ABsi_e_viktimave_t%C3%AB_dhun%C3%ABs_me_baz%C3%AB_gjinore_n%C3%AB_Kosov%C3%AB_P%C3%ABrfundimi_i_mosnd%C3%ABshkimit_t%C3%AB_autor%C3%AB_528871.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413
https://prishtinainsight.com/ex-husband-sentenced-to-life-in-prison-for-murder-of-valbona-nrecaj-and-daughter/
https://kallxo.com/rrjeti-i-grave-kerkon-denim-te-perjetshem-per-pjeter-ndrecajn/

Kosové. Neglizhenca e institucioneve shtetérore gé pasqyrohen né kéto raste paraget déshtimin
e shtetit né reagimin né kohé dhe nuk siguron mbrojtje pér qytetarét e saj dhe té drejtat e tyre
themelore. Lidhur me té drejtat e komunitetit LGBTI, né tetor 2018, u organizua parade e dyté
pér té drejtat e komunitetit LGBTI né Prishtiné dhe kishte shumé mé shumé pjesémarrés né
krahasim me vitin 2017.13 Pér mé tepér, fillimi i vitit 2019 shénoi edhe njé fitore tjetér duke
ndryshuar Kodin Penal té Kosovés dhe duke pérfshiré orientimin seksual dhe identitetin gjinor
si element kryesoré té njé numri té veprave penale né Kosové.* Nga ana tjetér deri né fund té
majit 2019 ka pasur raporte pér dy incidente té dhunés kundér njé gruaje rome. Incidenti i paré
ka ndodhur né Lipjan dhe i dyti né Ferizaj.'® Kéto incidente béjné thirrje pér reagim
institucional né adresimin e té gjitha veprimeve té urrejtjes. Pér mé tepér, institucionet e
Kosovés duhet té dalin me mesazhe té garta se aktet e dhunés dhe gjuhés sé urrejtjes nuk do té
lejohen as tolerohet né asnjé ményré.

Kjo analizé e shkurtér e politikave synon té japé njé analizé té pérgjithshme mbi situatén
aktuale té té drejtave té njeriut né Kosové. Mé konkretisht, kjo analizé synon té analizojé
ndryshimet e fundit té kornizés ligjore qé rregullon fushén e té drejtave té njeriut né Kosové.
Dhe pér mé tepér, e njejta synon té ndihmojé né vlerésimin e ndikimit gé raportet e ndryshme
té hulumtimeve dhe reagimet e OSHC-ve kané pasur né ngritjen e vetédijes institucionale mbi
kété fushé. Sé dyti, kjo pérmbledhje do té paragesé progresin né raportimin e shkeljeve té té
drejtave té njeriut né institucioneve shtetérore. Dhe poashtu do té parages disa nga objektivat e
nevojshme qé duhet té jené pjesé e Strategjisé sé Kosovés pér té Drejtat e Njeriut pér vitet
2019-2023. Pérfundimisht, pérmes késaj analize do té tentohet té paragiten zhvillimet e fundit
né céshtjet e té drejtave té njeriut né Kosoveé gjaté periudhés 2016 - 2019 dhe rrugén pérpara
né adresimin e ¢éshtjeve té té drejtave té njeriut né ményré mé specifike.

I1. Korniza ligjore e ndryshuar gé rregullon té Drejtat e Njeriut né Kosové

a) Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
Kosova nuk éshté shtet anétar i Bashkimit Evropian, Késhillit t&¢ Evropés dhe njé numér

organizatash té tjera ndérkombétare qé sigurojné dhe mbrojné té drejtat e njeriut. Pér mé tepér,

¥ Komisioni Evropian, ‘Raporti pér Kosovén 2019°, Strasburg, Maj 2019, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf.

1“4 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés Nr. 06/L-074, Neni 248, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413.

1 Rrjeti i Grave né Kosové, “RrGK alarmohet nga sulmi i sérishém ndaj gruas rome ne Ferizaj, Prishtina, Maj 2019,
https://womensnetwork.org/sg/rrgk-alarmohet-nga-sulmi-i-serishem-ndaj-gruas-rome-ne-
ferizaj/?fbclid=IwAR3YRHNiBvaMUiP4GonsVRIPXPwNy-bAg8407ZRRMv6VSAMHMtI6V-eyF6 M.
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Kosova nuk éshté njé vend nénshkrues i ndonjé nga konventat ndérkombétare gé mbrojné dhe
promovojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Duke mos gené anétar i organizatave
ndérkombétare té sipérpérmendura dhe duke mos gené njé vend nénshkrues i konventave
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ky sektor éshté mé pak i prioritizuar nga
institucionet shtetérore té€ Kosovés. Mé saktésisht, njéra ndér arsyet se pse ky sector nuk éshté
i rregulluar miré né vend éshté pér shkak se megé Kosova nuk éshté anétare e Késhillit té
Evropés (CoE), gytetarét e saj nuk mund ta mbajné shtetin pérgjegjés pérpara Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ). GJEDNJ si njé organ rajonal rajonal pér té drejtat
e njeriut, i krijuar nga KE pér té siguruar mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave themelore,
nuk éshté i arritshém pér gytetarét kosovaré pér shkak té Kosovés qé nuk éshté pjesé e CoE. Si
pasojé, njéra ndér arsyet se pse institucionet kosovare injorojné plotésisht mandatin dhe
pérgjegjésiné e tyre pér té siguruar respektimin e té drejtave té njeriut né vend éshté edhe ky
fakt.

Me géllim gé té shmangen shkeljet e té drejtave té njeriut né Kosové dhe té sigurohet
mbéshtetje ndérkombétare pér ndértimin e shtetit té Kosovés dhe pérshpejtimin e integrimit té
Kosovés né BE, CoE dhe organizata té tjera ndérkombétare, Kuvendi i Kosovés ka bartur
drejtpérdrejt shumicén e acquis té BE-sé dhe té parimeve té té Drejtave té Njeriut né
Kushtetutén dhe legjislacionin e Kosovés. Pérmes késaj praktike, Kushtetuta ka renditur
Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut dhe shtaté konventa tjera pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore si marréveshje dhe instrumente ndérkombétare té
zbatueshme drejtpérdrejt né Kosové.'® Pér mé tepér, pér té siguruar pajtueshméri té ploté me
parimet dhe nenet e kétyre instrumenteve, Neni 22 i Kushtetutés thekson se né rast té ndonjé
konflikti, kéto instrumente kané pérparési ndaj dispozitave té ligjeve dhe akteve té tjera té

institucioneve publike.'’

Gjaté analizimit té marréveshjeve ndérkombétare dhe instrumenteve gé kané aplikueshméri té
drejtpérdrejté né Kosové, mund té vérehet se té drejtat universale té njeriut mbulohen gjerésisht
né vend. Kurse instrumente té tilla si Konventa e Stambollit, té cilat kontribuojné né eliminimin

e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave dhe té promovojné baraziné substanciale

16 Kuvendi i Republikés s& Kosovés, “Kushtetuta e Republikés s& Kosovés”, Prishtina, Prill 2018, Neni 22, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702.
17 Kuvendi i Republikés s& Kosovés, “Kushtetuta e Republikés s&é Kosovés”, Prishtina, Prill 2018, Neni 22, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702.
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ndérmjet grave dhe burrave, etj, nuk jané pjesé e marréveshjeve dhe instrumenteve

ndérkombétare té zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté té renditura né Kushtetuteé.

Duke marré parasysh se Kosova nuk éshté né gjendje té ratifikojé Konventén e Stambollit,
éshté rekomanduar gé Kosova té ndryshojé Kushtetutén e saj pér té njohur zbatimin e
drejtpérdrejté t& Konventés.!® Kjo ka gené njé nga rekomandimet kryesore t& OSHC-sé dhe
Institucionit t¢ Ombudspersonit t€ Kosovés kur i referohemi mbrojtjes kushtetuese té té
drejtave té njeriut né Kosové.!® Duke iu pérgjigjur njé iniciative té marré nga deputetet Gra té
Kuvendit té Kosovés, Gjykata Kushtetuese e Kosovés vendosi pozitivisht pér kété céshtje dhe
i ka mundésuar Kuvendit t€ Kosovés té votojé pér miratimin e amendamentit. Gjykata gjeti gé
amendamenti i propozuar do té forconte angazhimin e Kosovés né drejtim té mbrojtjes sé té

drejtave té njeriut.?°

Mé 4 maj 2019, Kuvendi i Kosovés u ftua pér té votuar pér amandamentin kushtetues dhe pér
ta njohur zbatimin e drejtpérdrejté té Konventés sé Stambollit né Kosové. Pér té ndryshuar
Kushtetutén duhet shumica e dyfisht e votive té deputetéve té parlamentit. Kjo nénkupton gé
nevoiten dhe votat e Listés Serbe gé pérfagéson minoritetin Serb né Kuvend. Fatkegésisht,
amendamenti nuk u votua kurré ngagé nuk u siguruan votat nga kjo listé. Kuvendi éshté ende
duke u munduar té koordinohet pér kété iniciativé me té gjitha partité relevante politike pér té
arritur shumicén e votave té nevojshme pér ndryshimet kushtetuese. Kjo tentativé e déshtuar
ka treguar edhe njéheré prioritetet e kufizuara politike dhe mungesa e koordinimit institucional

pér mbrojtjen e té drejtave njerézore dhe themelore né pérputhje me standardet evropiane.

b) Kodi Penal i Kosovés Nr. 06/L-074 (Kodi Penal), 2019
Nga ana tjetér, Kosova tregoi disa pérparime né ndryshimin e legjislacionit aktual né adresimin

e dhunés né familje, integritetit seksual dhe krimeve té urrejtjes kundér komunitetit LGBTI.
Pérfshirja dhe pércaktimi i dhunés né familje si njé vepér e vecanté penale né kodin penal té
Kosovés, duke pércaktuar me saktési té gjitha aktet e dhunés né familje né pérputhje me

kérkesat e Konventés sé Stambollit, ka gené arritja mé e fundit né luftén kundér dhunés né

18Ariana Qosaj Mustafa dhe Donjeta Morina, “Prishtina, Dhjetor 2018,
http://www.kipred.org/repository/docs/Qasja_n%C3%AB_drejt%C3%ABsi_e_viktimave_t%C3%AB_dhun%C3%ABs_me_baz%C3%AB
gjinore_n%C3%AB_Kosov%C3%AB_P%C3%ABrfundimi_i_mosnd%C3%ABshkimit_t%C3%AB_autor%C3%AB_528871.pdf.

¥ Po aty.

2 Forumi i Parlamentit Evropian pér t& Drejtat Seksuale dhe Riprodhuese, “Kosova ta amandamentoi Kushtetuten dhe ta njoh& Konventen e
Stambollit”, Bruksel, Maj 2019, https://www.epfweb.org/node/879.
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familje.?! Pér mé tepér, krijimi i njé baze té dhénash té unifikuar kombétare gé mundéson
monitorimin dhe ndjekjen e rasteve té dhunés né familje né Kosové ka gené njé nga
rekomandimet e shumta té raporteve té OShC institucioneve dhe Strategjisé sé Kosovés dhe
Planit t& Veprimit kundér Dhunés né Familje (2016-2020).22 Mé 14 mars 2019, institucionet
geveritare gé merren me dhunén kundér grave nénshkruan njé memorandum mirékuptimi pér
njé bazé té dhénash té integruar dhe té unifikuar pér rastet e dhunés né familje. Kjo bazé té
dhénash do té mundésojé monitorimin dhe ndjekjen penale té rasteve té dhunés né familje né
Kosové dhe do té sigurojé pérgjegjshméring, duke i detyruar institucionet pérkatése té
plotésojné bazén e té dhénave me informacionin e nevojshém nga nivelet gendrore dhe lokale?®.
Ky mekanizém éshté njohur si njé "hap i réndésishém drejt zbatimit té standardeve té

pércaktuara né Konventén e Stambollit".2*

Pérvec késaj, Kodi i ri Penal i Kosovés ka pérfshiré orientimin seksual dhe identitetin gjinor si
elemente kryesore té njé numri té veprave penale né Kosové.?® Kodi i ri ka pérfshiré krimet e
urrejtjes dhe diskriminimin kundér komunitetit LGBT] si vepra té vecanta penale gé zgjerojné
mbrojtjen ligjore pér komunitetin LGBT né Kosoveé.

Duke reflektuar mbi ndryshimet e reja té Kodit Penal t€ Kosovés, duhet té njohim punén e
pafundme t¢ OSHC-ve mbi avokimin né emér té pérfshirjes sé pérkufizimit t€ dhunés né
familje si njé vepér e veganté penale né Kodin Penal té& Kosovés si dhe orientimin seksual dhe
identitetin gjinor si elemente kryesore té njé numri té veprave penale né Kosové, si dhe
aktakuza adekuate dhe ndjekje penale té krimeve té dhunés kundér grave né ményré specifike.?8
Pér shkak té mungesés sé njé pérkufizimi té duhur ligjor mbi Kodin Penal deri tani, rastet e
dhunés né familje kané qgené shumé té zakonshme né Kosové. Me amendamentin e ri,
institucionet publike duhet té sigurojné zbatimin e ligjit dhe té cojné né rezultate té prekshme
né sigurimin e mbrojtjes kundér dhunés né familje né Kosové. Pérvec késaj céshtje,
institucionet publike té Kosovés duhet té kené parasysh se, si¢ thuhet né raportin e vitit 2019
té KE, pérvec pérfshirjes sé mbrojtjes kundér diskriminimit né bazé té gjinisé dhe orientimit

2 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés Nr. 06/L-074, Neni 248, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18413.

22 Strategjia, https://abgj.rks-gov.net/publikimet/105/publikimet-abgj.

2 UN Women Evropa dhe Azia, “Kosova fillon perdorimin e njé baze t& dhénash pér rastet e dhunés né familje”, Prill 2019,
http://eca.unwomen.org/en/news/stories/2019/04/kosovo-to-start-using-an-integrated-database-for-cases-of-domestic-violence.

2% Po aty.

% Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés Nr. 06/L-074, Neni 70, Neni 141, Neni 173, Neni 184, Neni 185,
Neni 186, Neni 192, Neni 321, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413.

% Op-Ed nga Charge d’Affaires Collen Hyland e Ambasadés sé Shteteve t& Bashkuara né Kosové, “ Graté e Kosovés kané ngritur zérin e tyre
kundér dhunés né baza gjinore: Le t& sigurihemi qé viktimat do t& shohin rezultate”, Néntor 2018, https:/xk.usembassy.gov/oped_gbv/.
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seksual dhe ndérgjegjésimit té rritur té€ popullsisé dhe figurave publike lidhur me LGBT ende
duhet té béhet pér té siguruar ndérgjegjésimin dhe pranimin e kétyre té drejtave nga publiku i

gjere.?’

1. Rritjae vetédijes institucionale pér shkeljen e té drejtave té njeriut dhe
progresi i arritur deri tani

Ky seksion synon té paragesé progresin né raportimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut né
institucionet shtetérore gé nga viti 2015 (pas miratimit té paketés sé ligjeve pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut) deri né vitin 2018. Kur analizohen kéto té dhéna, duhet té njohim efektin e
shumé raporteve dhe vetédijesimit té fushatave pér rritjen e ndérgjegjésimit institucional pér
shkeljen e té drejtave té njeriut né Kosové.?® Népérmjet kétij mekanizmi pércjellés,
institucionet ishin gjithashtu né gjendje té pércjellnin rastet e shénjestruara gé jané raportuar
né polici, ato qé jané dérguar né prokurori, rastet e dérguara né gjykata dhe té dhénat pér rastet
e shkeljeve té té drejtave té njeriut gé jané raportuar dhe hetuar nga Ombudspersoni.

21 Komisioni ~ Evropian, ‘Raporti pér Kosovén 2019°, Strasburg, Maj 2019, https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf.

28 Konsortiumi KIPRED, GLPS dhe ARTPOLIS, Shogéria Civile pér té Drejtat e Njeriut, http://www.cshr-ks.org/en/. Pérmes njé projekti té
pérbashkét t& mbéshtetur nga Zyra e BE-sé né Kosové, pérkatésisht “Mbrojtja dhe Promovimi i té drejtave té njeriut pérmes njé shogérie civile
aktive”, KIPRED, GLPS dhe ARTPOLIS kané krijuar njé mekanizém pércjellés pér té paragitur té& dhéna statistikore mbi rastet e shkeljeve té
té drejtave té njeriut.
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a) Rastet e shkeljeve té té drejtave té njeriut gé jané raportuar né polici dhe ato gé jané
dérguar né zyrén e prokurorit né periudhén 2015-2018

POLICIA: Rastet e paragitura

Numrat e rasteve té shkeljeve té t€ drejtave té njeriut gé jané raportuar né polici dhe ato g€ jané dérguar né
prokurori

M Rastet e dhunes ne Familje B Rastet e dhunes ndaj personave LGBT & Veprat penale kunder Integritetit Seksual

1600
1400
S 1299
1200
1061
1000
800
600
400
238
200
59 59 92
1 5 4 5
O e I b I AR
2015 2016 2017 2018
Diagram 1

Kur analizohet Diagrami 1, mund té vérehet se numri i rasteve té dhunés né familje té
raportuara né Polici, ndérmjet viteve 2015 dhe 2018, ishte | ndryshém. Numri mé i madh i
rasteve té dhunés né familje té raportuara né Polici ishte né vitin 2018, me 1692 raste gjithsej,
njé rritje e konsiderueshme krahasuar me 2017, prej gjithsej 23.22% té rasteve té raportuara.
Nga ana tjetér, viti 2015 shénoi numrin mé té vogeél té rasteve té raportuara me 1061 raste
gjithsej. Mund té vérehet se ka pasur njé tendencé pozitive pé&r numrin e rasteve té raportuara
né polici, té cilat kryesisht mund t'i atribuohen shumé fushata té ndérgjegjésimit, protestave
nga OShC lidhur me shkeljet e té drejtave té njeriut kundér viktima té dhunés né familje dhe

dhunés me bazé gjinore, si dhe zhvillime té tjera gjaté viteve.?°

Kur krahasojmé numrin e rasteve té dhunés kundér komunitetit LGBT raportohen né polici, né

2016 dhe 2018, 10 raste ku raportohen gjithsej, 5 pér ¢do vit. Ky numér shénon numrin mé té

2 Po aty.
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madh té rasteve té raportuara pér periudhén e monitoruar 2015 deri né vitin 2018. Né
kundérshtim me 2016 dhe 2018, né vitin 2015 ka pasur vetém njé rast té raportuar né polici.
Duke marré parasysh shkeljet ndaj komunitetit LGBTI né Kosové, rastet e raportuara né polici
nuk shérbejné domosdoshmérisht pér té matur prirjen pér rastet e raportuara té dhunés kundér

kétij komuniteti.*°

Sa i pérket numrit té rasteve té raportuara né polici kundér integritetit seksual, numri ndryshon
midis viteve. Né vitin 2018 ka pasur 238 raste kundér integritetit seksual té raportuar né Polici
duke shénuar numrin mé té madh té rasteve té raportuara né periudhén 2015-2018. Pérkundrazi,
né vitin 2015 jané raportuar vetém 59 raste. Edhe njé heré mund té vérehet njé tendencé
pozitive pér numrin e rasteve té raportuara né polici kryesisht pér shkak té ndérgjegjésimit té
vetédijes sé viktimave pérmes protestave publike té grupeve té grave, ndryshimeve té kuadrit

ligjor dhe zhvillimeve té tjera né kété fushé.!

Duke analizuar té dhénat e grumbulluara né vitet (2015 - 2018) sipas rasteve té raportuara né
polici pér dhunén né familje, dhunén kundér komunitetit LGBTI dhe veprat penale kundér
integritetit seksual, mund té arrihet né té njéjtin pérfundim pér secilin rast. Si¢ éshté analizuar,
numri i rasteve té raportuara kundér rasteve té dhunés né familje, rastet e dhunés ndaj
komunitetit LGBTI dhe veprat penale kundér integritetit seksual jané rritur lehté gjaté
periudhés sé monitoruar. Pér mé tepér, edhe pse numri i rasteve té raportuara éshté rritur lehté,
raportimi mbetet i ulét pérgjithésisht i ndjekur nga reagimi i ngadalshém nga sistemi i drejtésisé

duke lejuar qé autorét té shkojné shpesh pa u ndéshkuar ose té ndéshkohen me dénime té uléta.

% Po aty, né fage 18.
%1 Po aty, né fage 26.
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b) Veprat penale lidhur me Dhunén né Familje 2016-2018
VEPRAT PENALE KUNDER DHUNES NE FAMILIJE

3500
® 3000
+— 2500
£ 2000
2 1500
1000
=<
500
0
Numri i X Perfundimi Propozimi
pérgjithsh Kérkesa Hudhja e ii pérté
ém i s kallézim 8
émi pér X proceduré vendosur -
aktakuzav paraburgim eve Aktakuza Hetimet Aktakuza s pas masa té Aktgjyki
eté penale té e pas skadimit té detyruesh me
ngritura drejtpérd filluara hetimit statutit té me refuzimi
kufizimeve
2016 2959 84 838 1716 683 591 2 23 94
2017 1009 115 521 1220 231 378 0 24 62
2018 1241 69 188 419 157 189 2 13 20

Diagram 23

Sa i pérket rasteve té dhunés né familje, diagrami i mésipérm paraget njé pasqyré me té detajuar
té rasteve té analizuara gjaté viteve té ndryshme.®® Diagrami 2 ilustron numrin e aktakuzave té
pérgjithshme té paragitura né lidhje me dhunén né familje té€ marra nga viti 2016 deri né vitin
2018. Mund té vérehet se ka pasur rénie té numrit té pérgjithshém té rasteve té raportuara népér
vite krahasimisht me té dhénat e Policisé sé Kosovés pér shembull. Né 2016, nga 2959 raste,
prokuroria béri vetém 84 kérkesa pér paraburgim. Ndérsa né 2017, numri u rrit né 115.
Pérkundrazi, né fillim té vitit 2018 numri u zvogélua né 69 raste. Pér mé tepér, né kété diagram
mund té vérehet luhatshméria e akuzave té hedhura poshté. Viti 2016 shénon numrin mé té
madh té rasteve té pérjashtuara, gjithsej 838 dhe 2018 shénon numrin mé té ulét té rasteve té
hedhura poshté, gjithsej 188. Té njéjtat analiza vlejné edhe pér rastet kur ka aktakuza té
drejtpérdrejta, aktakuza pas hetimeve dhe aktgjykime refuzimi. Pérkundrazi, numri i rasteve té
hedhura poshté pér shkak té statutit t& skaduar té kufizimeve éshté i njéjté né 2016 dhe 2018,
ndérsa né vitin 2017 nuk ka raste té hedhura poshté pér shkak té parashkrimit té 1éndés.

Shkaku kryesor i raportuar pér numrin e ulét té kérkesave té paraburgimit, numri i larté i rasteve
té hedhura poshté dhe aktgjykimet e refuzimit ka gené déshtimi i sistemit prokurorial pér té

pérmbushur mandatin e tij pér t'iu pérgjigjur efektivisht rasteve té dnunés né familje.3* Pér mé

32 Adaptim i autorit té analizés bazuar né raportin “Qasja né drejtési e viktimave t& dhunés me bazé gjinore né Kosové: Pérfundimi i
mosndéshkimit pér autorét e krimit”,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/accessing_justice_for_victims_of_gender_based_violence_in_kosovo_eng.pdf

33 T¢ dhénat e paraqitura né kété tabelé pér vitin 2018 jané vetém pér gjashté mujorin e paré té kétij viti.

% Po aty.
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tepér, mungesa e njé pérkufizimi té duhur té dhunés né familje né kuadér té kodit penal té
Kosovés ka krijuar véshtirési né vértetimin e kryerjes sé veprés penale. Pér shkak té ndryshimit
té Kodit Penal, pritet gé numri i gjykimeve fajtore té rritet dhe OSHC-té duhet té vazhdojné té
monitorojné zbatimin e duhur té kétyre dispozitave té ndryshuara kohéve té fundit.

¢) Rastet e shkeljeve té té drejtave té njeriut té cilat jané hetuar nga prokuroria dhe jané
dérguar né gjykata mes 2015-2018

PROKURORIA
Veprat penale kundér Integritetit Seksual me kryes té rritur
Numrat e paraqitur jané pér numrin e rasteve té shkeljeve té€ té drejtave té njeriut gé jané hetuar nga prokuroria
dhe jané dérguar né gjykata
350 T ‘
Aktakuzat e ngritura
B naucznnic we pratniuara penarc Hetimet e pazgjidhura Kallézime té pranuara penale
297
300
263
250 234
200
181
160
150 141 137
122 125
109
96
100 — — — — — 85
50 — — — — — — — —
0
2015 2016 2017 2018
Diagram 3

Sipas té dhénave té mbledhura nga mekanizmi pércjelljes dhe paragitur né Diagramin 3, nga
viti 2015 deri né vitin 2018, shérbimet prokuroriale kané hetuar vetém rastet e veprave penale
kundér integritetit seksual. Nuk ka té dhéna pér ndonjé hetim mbi dhunén kundér komunitetit
LGBTI.
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Kur krahasojmé numrin e aktakuzave té ngritura gjaté periudhés raportuese kundér veprave
penale kundér integritetit seksual, né vitin 2015 jané raportuar 263 raste. Viti pasues shénon
numrin mé té madh té aktakuzave té ngritura gjaté periudhés raportuese nga viti 2015 deri né
vitin 2018, me njé total prej 297 aktakuzave té ngritura. Né kundérshtim me vitin 2016, numri
i pérgjithshém i aktakuzave té ngritura kundér késaj vepre penale vazhdoi té zvogélohej, duke

arritur vetém 181 akuza né vitin 2018.

Pér mé tepér, duke krahasuar numrin e hetimeve té pazgjidhura né fillim té periudhés
raportuese pér veprat penale kundér integritetit seksual, viti 2016 ka regjistruar gjithsej 160
raste, duke mbetur si mé i larti né periudhén raportuese gjaté vitit me raste té pazgjidhura.
Pérkundrazi, 2018 ka regjistruar vetém 96 raste té hetimeve té pazgjidhura né fillim té

periudhés raportuese pér veprat penale kundér integritetit seksual.

Pérvec késaj, duke analizuar numrin e kallézimeve penale té pranuara gjaté periudhés
raportuese pér veprat penale kundér integritetit seksual, mund té konkludohet se viti 2016
shénoi numrin mé té madh té rasteve té pranuara. Né vitin 2016, pati njé numér té pérgjithshém
prej 137 kallézimeve penale té pranuara gjaté periudhés raportuese. Edhe njé herg, viti 2018

shénoi numrin mé té ulét té kallézimeve té pranuara, duke arritur né vetém 85 raste.

Nga viti 2015 deri né vitin 2018 sipas rasteve kundér integritetit seksual té hetuar nga
prokuroria dhe té dérguara né gjykata, duhet theksuar se viti 2016 shénoi vitin me numrin mé
té madh té aktakuzave té parashtruara, rastet e pazgjidhura dhe numrin e kallézimeve penale
nga Ky institucion. Né pérgjithési, si¢ éshté analizuar, numri i veprave penale té paditur kundér

integritetit seksual ka gené né rénie gjaté viteve.
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d) Rastet e shkeljeve té té drejtave té njeriut té cilat jané pranuar dhe zgjidhur nga
gjykatat ndérmjet 2015-2018 (ngarkesa totale e punés)

GJYKATA: Veprat penale kundér integritetit seksual
Numrat e paragitur paragesin numrin e rasteve né gjykatat e Kosovés né vit
m 2015 m2016 2017 m2018

Marrédhéniet seksuale brenda familjes n€ vitin 2018
Ofrimi i lokaleve pér prostitucion né vitin 2018

Mundésimi ose detyrimi né prostitucion né vitin 2018
Nxitja e aktve seksuale me premtim té rrejshém té martesés. .
Keqpérdorimi seksual duke keqpérdorur pozité,autoritetin. .
Keqpérdorimi I fémijéve ne pornografi né vitin 2018
Ofrimi I materialit pornografik personave nén moshén..
Nxitja e akteve seksuale ,prekjes apo aktiviteteve nga..
Keqpérdorimi seksual I personave nen moshen..
Keqpérdorimi seksual I personave mé ¢rregullime ose..
Degradimi I integritetit seksual né vitin 2018

Sulimi seksual né vitin 2018

Shérbimet seksuale t& viktimés sé trafikimit né vitin 2018
Dhunimi né vitin 2018

Lajthimi né fakt lidhur me moshén e viktimés né vitin 2018

Pérkufizimet lidhur me veprat penale kundér integritetit. .

Diagram 3.1

Numri i rasteve té veprave penale kundér integritetit seksual né gjykatat e Kosovés ndérmjet
viteve 2015 dhe 2018 luhaten ndjeshém. Sipas numrave té paraqitur né Diagramin 3.1, né vitin
2015 ka pasur gjithsej 504 raste té késaj natyre. Né vitin 2016, ka njé rritje té lehté t& numrit té
rasteve. Né total, ka pasur 519. Pérkundrazi, né 2017 mund té vérehet njé rénie e ndjeshme e
numrit té rasteve né 254 né total. Né vitin 2018 jané regjistruar 271 raste, 17 raste mé shumé

se 2017, por ende njé shifér shumé e ulét krahasuar me vitin 2015.
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e) Rastet e shkeljeve té té drejtave té njeriut gé jané raportuar dhe hetuar nga
Ombudspersoni

OMBUDSPERSONI:

Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hetuara

Numrat e paragitur jané pér numrin e rasteve té shkeljeve té té drejtave té njeriut gé jané
raportuar dhe hetuar nga Ombuspersoni

M Shqgiptaré m Serb m Ashkali Boshnjaké

1800 1628
1600

1400

1200
1000

755 743

800 608

600
400

10

200 825 95975

2015 2016 2017 2018

Diagram 4

Diagrami 4 paraget té dhéna etnike mbi rastet e shkeljeve té té drejtave té njeriut gé jané
raportuar dhe hetuar nga Institucioni i Ombudspersonit né vitet. Shumica e rasteve té raportuara
midis viteve kané gené sipas pérkatésisé etnike nga shqiptarét. Nga ana tjetér, numri mé i vogeél
I rasteve té raportuara né vitet ndryshon nga viti né vit. 2015 shénoi numrin mé té vogeél té
rasteve té raportuara nga ashkalinjté, ndérsa né vitin 2016 numri mé i ulét i rasteve té raportuara
ishte nga egjiptianét. Pér mé tepér, né vitin 2018, numri mé i vogél i rasteve té raportuara né
bazé té pérkatésisé etnike ishte edhe njé heré nga egjiptianét dhe pakicat e tjera. Megjithése
rastet e raportuara ndryshojné nga viti né vit, kjo krahasim tregon numrin e pérgjithshém té

rasteve té raportuara né bazé té pérkatésisé etnike.
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Numri i ankesave té paraqitura para Ombudspersonit bazuar né
gjininé e aplikuesit

2000
A
0 EE eees BN
Femra Meshkuj
m 2015 m20l16 m2017 2018
Diagram 5

Né diagramin 5, mund té gjinden té dhéna té ndara sipas gjinisé sipas numrit té ankesave té
pranuara nga Ombudspersoni pérgjaté viteve. Si¢ éshté analizuar, numri i ankesave té marra
nga Ombudspersoni nga burrat éshté gjithmoné mé i larté se numri i ankesave té marra nga
graté. Dallimi midis numrit té ankesave té pranuara nga ky institucion né bazé té gjinisé sé
aplikantit éshté shumé i larté. Né vitin 2015, 449 ankesa jané paraqitur nga graté dhe 1546

ankesa jané paraqgitur nga burrat. E njéjta prirje vérehet edhe né vitet né vijim.

Numri i rasteve té hetuara gjaté viteve nga Ombudspersoni bazuar
né gjininé e aplikuesit

800
600
400
. N
Femra Meshkuj
m2015 m2016 m2017 2018
Diagram 6

Pérvec késaj, duke pasur parasysh faktin se numri mé i madh i ankesave té pranuara nga
Ombudspersoni ishte nga meshkujt, mund té pritet gé numri mé i madh i rasteve té hetuara nga
Ky institucion bazuar né gjininé e aplikantit do té ishte nga meshkujt si¢ vérehen né Diagramin
6. Megjithaté, mund té vérehet se viti 2016 shénoi vitin me numrin mé té madh té rasteve té

hetuara nga Ombudspersoni pér aplikantét e burrave dhe 2017 pér aplikantét e grave.
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IV. Qasje té tjera institucionale dhe politike né sigurimin e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut né Kosoveé

a) Draft Strategjia e Kosovés dhe Plani i Veprimit pér té Drejtat e Njeriut 2019 -2023
Ky seksion analizon pikat kyge gé Strategjia dhe Plani i Veprimit i Kosovés pér té Drejtat e

Njeriut 2019-2023 ka pérfshiré deri mé tani dhe ¢éshtjet e métejshme gé duhet té adresohen
bazuar né analizén e mésipérme dhe monitorimin e ndérmarré né shkeljet e té drejtave té njeriut
té raportuara mé sipér. Eshté pranuar shumé heré se né pérgjithési Kosova ka njé kornizé
adekuate institucionale dhe ligjore né fushén e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré strategjité

pérkatése dhe planet e veprimit, por zbatimi mbetet i dobét.*®®

Pér mé tepér, Raporti i KE-sé i vitit 2019 pér Kosovén thoté se té drejtat njerézore dhe ato
themelore jané t& mbrojtura dhe té garantuara gjerésisht né Kosové.*® Megjithaté, sipas raportit,
pér shkak té arsyeve financiare, vullnetit t€ kufizuar politik dhe mungesés sé koordinimit,
institucionet e Kosovés mungojné né zbatimin e legjislacionit. Pér té vértetuar kété konkluzion,
raporti thekson déshtimin e Kosovés pér té finalizuar Strategjiné e Kosovés pér té Drejtat e
Njeriut, njé proces gé ka filluar né vitin 2013. Pér mé tepér, raporti analizon mungesén e
koordinimit midis mekanizmave ekzistues pér sigurimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né
Kosoveé, varésiné e vazhdueshme nga donatorét e huaj, domosdoshmériné pér té garantuar té
drejtat e pakicave, vecanérisht romét dhe ashkalinjté etj. Pérvec késaj, raporti pérmend
mungesén e burimeve dhe kapaciteteve té nevojshme té Zyrés Késhillédhénése pér Qeverisje
té Miré pér pérmbushjen e mandatit té saj koordinimin dhe hartimin e politikave né fushat e
geverisjes sé miré, té drejtave té njeriut, mundésive té barabarta dhe c¢éshtjeve té anti-

diskriminimit.%’

Pérvec késaj, pér té matur progresin e Kosovés né pérmirésimin e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, Raporti Botéror i Human Rights Eatch i vitit 2019 konsideroi shumé shtylla®®. Né lidhje
me politikén e brendshme té Kosovés drejt pérmirésimit t&€ mbrojtjes sé té drejtave té njeriut,

ndér té tjera, u theksuan trajtimi i pakicave, té drejtat e grave, orientimi seksual dhe ¢éshtjet e

% Komisioni  Evropian, ‘Raporti pér Kosovén 2019°, Strasburg, Maj 2019, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf.

% po aty

5" po aty

% Human Rights Watch, “Raporti Botéror 2019”,

https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/hrw_world_report _2019.pdf
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identitetit gjinor. Né pérgjithési, sipas raportit, progresi i Kosovés né pérmirésimin e mbrojtjes

sé té drejtave té njeriut gjaté vitit 2018 éshté konsideruar i ngadalshém.

Lidhur me trajtimin e pakicave, Raporti Botéror i té Drejtave té Njeriut i vitit 2019 raportoi se
romét, ashkalité dhe egjiptianét e Ballkanit vazhdojné té pérballen me té njéjtat probleme té
integrimit gé prekin té drejtat themelore té njeriut pér arritjen e dokumenteve personale, gasjen
né kujdesin shéndetésor dhe arsimin. Sé dyti, kur shqyrtojmé marrédhénien midis serbéve dhe
shqiptaréve, raporti theksoi tensionet e vazhdueshme ndér-etnike mes tyre. Sa i pérket té
drejtave té grave, ¢éshtja e dhunés né familje mbizotéron si njé shgetésim. Dhuna né familje
mbetet njé nga problemet kryesore kur diskuton pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Kosové.
Raporti theksoi reagimin e dobét institucional ndaj abuzuesve dhe neglizhencén institucionale
lidhur me réndésiné vendimtare gé strehimet e viktimave kané né kété drejtim. Céshtja e treté
e theksuar né raport ishtetrajtimi institucional ndaj komunitetit LGBTI né Kosové. Gjuha e
urrejtjes drejtuar komunitetit LGBTI dhe refuzimi institucional i njé kérkese té béré nga njé
transgjinor pér té ndryshuar emrin e tij té paré dhe gjininé ligjore, ku u theksua si déshtimet
kryesore té vendit né sigurimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

Pér mé tepér, para analizimit té céshtjeve té métejshme gé duhet té adresohet nga Draft
Strategjia e Kosovés dhe Plani i Veprimit pér té Drejtat e Njeriut 2019-2023, duhet té
pérmendet raporti i ERAC dhe propozimet pér strategjiné e té drejtave té njeriut pér Kosovén
2016-2022.%° Lidhur me kornizén ligjore dhe lirité themelore t&¢ Kosovés, Ky raport arriti né
pérfundimin se pér shkak té mungesés sé angazhimit, ndarjes sé qarté té detyrave, pérvojés dhe
burimeve njerézore dhe financiare, geveria e Kosovés pérballet me véshtirési né zbatimin e
legjislacionit ekzistues té té drejtave té njeriut. Pér mé tepér, ky raport pérfshiu mungesén e
planifikimit té duhur té buxhetit dhe mungesén e kapaciteteve njerézore si ¢éshtje kryesore
duke shtuar mungesén e madhe té zbatimit té€ duhur té kornizés ligjore té Kosovés. Raporti i
ERAC-it elaboronte nevojén pér té vendosur njé kornizé gjithépérfshirése té politikave gé do
té shérbejé si njé "ombrellé" pér strategjité e tjera gé lidhen me té drejtat e njeriut. Né kété
drejtim, njé strategji e tillé do té bashkonte té gjitha strategjité aktuale té té drejtave té njeriut

né njé strategji té vetme. Prandaj, zbatimi i tij do té ishte shumé mé i lehté.

% Tg drejta té barabarta pér téré koalicionin —~ERAC, “ Strategjia e Kosovés pér té drejtat e njeriut 2016-2022: Rruga pérpara”, Shtator, 2018,
http://www.ecmikosovo.org/uploads/002.%20HR_Strategy ENG.pdf
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Rrjedhimisht, duke u bazuar né analizat e raporteve té€ mésipérme dhe rezultatet e monitorimit
duke theksuar sfidat me té cilat ballafagohen viktimat e shkeljeve té té drejtave té njeriut té
analizuara mé lart, éshté thelbésore gé té ofrohen rekomandime lidhur me nismén e fundit pér
Kosovén pér té hartuar strategjiné gjithépérfshirése té té drejtave té njeriut. Prandaj, plani i
veprimit politik i Kosovés dhe Strategjia e té Drejtave té Njeriut pér 2019 - 2023 duhet té
sigurojné angazhimin e geverisé pér sundimin e ligjit, zbatimin mé té miré té legjislacionit dhe
mbrojtjen efektive dhe zbatimin e té drejtave té njeriut né Kosové pér t'u siguruar nga roli aktiv
I drejtésisé gjithashtu.

Sé pari, pér té siguruar respektimin dhe zbatimin e té drejtave té komuniteteve pakicé né
Kosové, geveria duhet té tregojé pérkushtim né zbatimin e legjislacionit té saj. Prandaj,
integrimi i tyre i ploté né shogériné Kosovare do té sigurohej. Krijimi i mundésive té barabarta
arsimore pér té gjitha komunitetet pakicé né Kosové dhe mundési té barabarta punésimi pér té
gjitha komunitetet pakicé né institucionet publike do té sigurojné zbatimin e ligjeve. Pér mé
tepér, gjykatat e Kosovés duhet gjithashtu té reagojné menjéheré né té gjitha rastet e raportuara
pér shkelje té komuniteteve pakicé.*

Sé dyti, Qeveria e Kosovés duhet té shprehé njé angazhim té qarté pér té€ mbrojtur, respektuar,
promovuar dhe zbatuar té drejtat e grave me veprime té garta. Aktivitetet gé duhet té
ndérmerren duhet té parashikojné ndryshimin e kushtetutés sipas Konventés sé Stambollit,
fushata té vazhdueshme ndérgjegjésimi né té gjitha nivelet e geverisjes dhe njé fushaté
mediatike pér ngritjen e vetédijes né mesin e publikut né pérgjithési. Pér mé tepér, Qeveria
duhet té ofrojé opcione té politikave pér adresimin e ¢éshtjeve té identifikuara nga raporte té
ndryshme,** lidhur me domosdoshmériné pér respektimin e ploté té Ligjit pér Barazi Gjinore,
Ligjin pér Zgjedhjet dhe Ligjin pér Zgjedhjet Komunale, té cilat japin kuota té ndryshme pér

gjininé mé té pérfagésuar vendimmarrje.

Pérfundimisht, raportet kombétare dhe ndérkombétare pér ¢éshtjet e té Drejtave té Njeriut né
Kosové kané raportuar se komuniteti LGBTI né Kosové pérballet me diskriminim né té gjitha
nivelet pér shkak té orientimit té tyre seksual ose identitetit gjinor. Pér mé tepér, deri né prill

2019, Kodi Penal i Kosovés konsiderohej si njé rrethané rénduese nése gjinia ose orientimi

40 Po aty, né fage 18.
41 Opinioni i hartuar nga Avokati i Popullit lidhur me Zgjedhjet ne Kosove te vitit 2016 dhe kerkesat e Ligjit pér Barazi Gjinore,
www.theioi.org/downloads/144hj/kosovo_om_annual-report 2016_en-1.pdf.
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seksual do té ishte motivi pas njé krimi. Vetém né prill 2019, Kodi Penal i Kosovés u ndryshua
pér té ofruar mbrojtje mé té gjeré ligjore pér komunitetin LGBTI nga akte té tilla si krimi i
urrejtjes dhe krime té tjera té motivuara nga individét e gjinisé dhe orientimit seksual. Prandaj,
geveria e Kosovés duhet té sigurojé qé Kodi i ri Penal té zbatohet me té drejté dhe komuniteti
LGBTI do té gézojé té drejtat e tyre kushtetuese dhe ligjore. Strategjia duhet té parashikojé njé
plan konkret pér ngritjen e vetédijes né té gjitha nivelet geveritare dhe publikun e gjeré pér
ndryshimin e Kodit Penal dhe angazhimin e té gjithé aktoréve pér té siguruar zbatimin e
ligjshém té saj.
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V. Pérfundim

Kjo analizé e shkurtér ofroi njé analizé té zhvillimeve té fundit lidhur me ¢éshtjet e té drejtave
té njeriut t€ monitoruara nga Koalicioni né periudhén nga viti 2015 deri né vitin 2018. Duke
filluar nga mbrojtja kushtetuese e té drejtave té njeriut, analiza thekson vullnetin e kufizuar
politik dhe mungesén e koordinimit né mbrojtjen e njeriut dhe té drejtat themelore né pérputhje
me standardet evropiane. Déshtimi pér té ndryshuar Kushtetutén dhe pérfshirjen e
zbatueshmérisé sé drejtpérdrejté té Konventés sé Stambollit né Kosové, paraget njé pengesé
pér gasjen kushtetuese té Kosovés né mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té drejtave té njeriut
té grave viktima té dhunés né familje dhe dhunés kundér grave. Pérkundér ndryshimit té
Kushtetutés, deputetét e Kosovés kané treguar gatishméri né ndryshimin e legjislacionit duke
propozuar ndryshimin e pérkufizimit ligjor dhe ndérkombétar té dhunés né familje dhe krimeve
té urrejtjes kundér komunitetit LGBTI né Kosové. Kjo shénoi pérparim té réndésishém qé

institucionet shtetérore arritén né nivel politik dhe legjislativ.

Pérvec késaj, té dhénat e paragitura né mekanizmin e pércjelljes me mbéshtetjen e projektit té
Shoqérisé Civile pér té Drejtat e Njeriut treguan shumé dallime né numrin e rasteve té
raportuara né polici, té ndjekura nga shérbimet prokuroriale dhe té gjykuara nga gjykatat. Té
dhénat nénkuptojné se nuk ka lidhje té garté se si numri i rasteve té gjurmohet dhe regjistrohet
dhe ato ndryshojné nga institucioni né tjetrin. Pér shkak té mungesés sé njé pérkufizimi té duhur
té dhunés né familje, krimeve té urrejtjes kundér komunitetit LGBTI dhe integritetit seksual
brenda Kodit Penal né Kosové, deri né fillim té vitit 2019, té gjitha rastet jané ndjekur ndryshe
nga policia, Prokuroria e Shtetit dhe gjykatat. Prandaj, né kéto institucione nuk ka té dhéna té

garta dhe té pérputhshme té kétyre rasteve.*?

Mé tej, analiza pérpunon gjithashtu disa nga shtyllat kryesore qé duhet té pérgendrohen
Strategjia dhe Plani i Veprimit i Kosovés pér té Drejtat e Njeriut 2019-2023. Ai duhet sé pari
té sigurojé analizén gjinore dhe perspektivén gjinore né pérputhje me kérkesat e Ligjit té
Kosovés pér Barazi Gjinore. Pérpunimi i gasjeve strategjike té shtetit pér sigurimin e mbrojtjes

nga dhuna né familje dhe krimet e urrejtjes ndaj komunitetit LGBT, kjo analizé trajtoi

%2 Si¢ thuhet né raportin e projekteit "Qasja né Drejtési pér Viktimat e Dhunés me Bazé Gjinore né Kosové: Pérfundimi Mosndéshkimi i
kryerésve ", (2018), té dhénat e dérguara nga institucionet jané jo té plota dhe té véshtira pér t'u kuptuar pér shkak t& mekanizmave té ndryshém
té pércjelljes té pérdorura né té gjitha institucionet gjygésore. Pér shembull, aktualisht nuk éshté e mundur té gjurmohet numri i rasteve té
pérdhunimit dhe sulmit seksual té raportuara né polici, té hetuara nga prokuroria dhe té gjykuara nga gjykatat. Ndérsa Policia e Kosovés dhe
Késhilli Gjygésor i mbajné té dhénat pér pérdhunimin dhe shkeljet e tjera vecmas, Késhilli Prokurorial i raporton té gjitha té dhénat sé bashku
né rubrikén "Krimet kundér integritetit seksual”. Kjo e bén té véshtiré ndjekjen e rasteve té pérdhunimit dhe sulmit vec e veg.
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gjithashtu té drejtat e pakicave. Pérfshirja e minoriteteve né shogériné e Kosovés éshté

theksuar, nga shumé raporte ndérkombétare, si njé nga shtyllat gé duhet té pérgendrohen né

institucionet e Kosovés. Minoritetet e komuniteteve né Kosové paragesin njé pjesé té

réndésishme té shoqgérisé sé saj dhe institucionet shtetérore duhet té sigurojné integrimin e tyre

té ploté brenda shogérisé sé Kosovés. Pér mé tepér, strategjia shtetérore duhet té parashikojé

njé plan konkret pér zbatimin e amendamenteve té reja té Kodit Penal té Kosovés me géllim

qé té sigurohet ndérgjegjésimi i publikut lidhur me pérkufizimin ligjor té dhunés né familje té

pérfshira né legjislacionin dhe té drejtat e mbrojtura me kodin penal té komunitetit LGBTI.

VI.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Rekomandime

Kuvendi i Kosovés duhet té ndryshojé urgjentisht Kushtetutén e Republikés sé Kosovés
pér té pérfshiré Konventén e Stambollit si instrument direkt té zbatueshém né Kosové.
Asambleja e Kosovés duhet té€ monitorojé nga afér zbatimin e Kodit Penal té Kosovés,
me theks té vecanté né artikujt gé kané té béjné me dhunén né familje, krimet e urrejtjes
kundér komunitetit LGBTI dhe veprat penale kundér integritetit seksual.

Ministria e Drejtésisé pérmes Koordinatorit Kombétar t& Kosovés kundér Dhunés né
Familje duhet té organizojé fushata ndérgjegjésimi pér té informuar publikun pér
ndryshimet e reja té Kodit Penal té Kosovés.

Zbatimi i kérkesave dhe detyrabe g€ rrjedhin nga konventat ndérkombétare dhe
jurisprudenca e GJEDNJ duhet té rritet né mesin e gjyqtaréve dhe profesioneve ligjore gé
té njejtat té pérdoren né praktiké né ményré efektive. Kjo do té kérkojé njé trajnim té
gjeré né nivele té ndryshme, gé pérfshin gjyqgtarét nga Gjykata Kushtetuese deri tek
gjyqgtarét e Gjykatave Themelore.

Trajnimet e rregullta pér trajtimin e rasteve LGBTI duhet té institucionalizohen né té
gjitha institucionet e nivelit gendror dhe lokal té Kosovés té mandatuara nga ligjet pér té
mbrojtur té drejtat LGBTI dhe gjithashtu duhet té pérgendrohen né réndésiné e mbrojtjes
sé konfidencialitetit t& komunitetit LGBTI.

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) duhet té emérojé gjyqgtaré té specializuar pér té
punuar né rastet e dhunés né familje me géllim té sigurimit té vlerésimit té duhur té
dinamikés sé akteve té dhunés né familje si dhe té japé dénime adekuate né pérputhje me
rrethanat. Pérveg késaj, KGjK-ja duhet té hartojé njé séré procedurash se si gjyqtarét
duhet té trajtojné dhunén né familje dhe krimet LGBTI pas ndryshimeve té Kodit Penal
té vitit 2019 té Kosovés.

24



7)

8)

Qeveria e Kosoveés duhet té sigurojé integrimin e ploté té té gjitha pakicave né shogériné
kosovare pérmes ofrimit té dokumenteve personale, si dhe gasjes né kujdesin shéndetésor
dhe arsimin.

Koalicionet e OSHC-ve gjithashtu duhet té vazhdojné té mbéshteten nga donatorét pér té
mundésuar monitorimin e rasteve té dhunés né baza gjinore né Kosové dhe pér té rritur
presionin publik ndaj institucioneve té Kosovés pér té pérmbushur mandatin e tyre pér té

mbrojtur té drejtat e njeriut té viktimave té dhunés me bazé gjinore né Kosové
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