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VERSHIMI NGA SHERBIMET PARTIAKE

Prania dhe veprimtaria e shérbimeve né hije té inteligjencés né Kosové tanimé
éshté béré “fshehtési publike”. Kohéve té fundit mediat e kané béré kété céshtje

pjesé té debateve publike, duke ia hequr
késhtu etiketén e tabusé. Shumé gytetaré
té réndomté jané té vetédijshém pér selité
e kétyre shérbimeve, me lehtési mund té
emértojné krerét e tyre dhe shpeshheré
pérfshihen né diskutime rreth kétyre

Prania né Kosové e shérbimeve té
inteligjencés gé nuk jané té rregulluara
me ligj pasqyron déshtimin e
administratés ndérkombétare dhe té
KFOR-it pér té véné né jeté sundimin e

shérbimeve. Madje, ka mjaft té tillé pér t& ligjit.

Cilét organizatat né fjalé nuk jané fare né

hije, por gé presin legjitimimin. Né anén tjetér, pérpjekjet e kohéve té fundit té
bashkésisé ndérkombétare pér té bartur mé shumé pérgjegjési né duar té
Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes (IPVQ) kané nxitur reagime té
ndryshme pérbrenda kétyre strukturave. Pérderisa deklarimet e zyrtaréve kané
dhéné shenja pér shpérbérje, ato né té njéjtén kohé kané shtuar ambiciet brenda
strukturave né hije pér té shfrytézuar momentin dhe pér t'u shndérruar né
struktura legale. Pérballé kétij sfondi kjo analizé shqyrton gjendjen e tanishme té
shérbimeve té inteligjencés dhe ofron rekomandime pér té ardhmen e kétij sektori
tejet té ndjeshém pér siguriné dhe sundimin e ligjit né Kosové.

Njé vistér e téré e shérbimeve té inteligjencés vepron sot né Kosové. Duke gené e
paafté apo duke mos pasur vullnetin pér t'u marré me kéto shérbime, bashkésia
ndérkombétare, né rastin mé té miré, ka toleruar praniné e tyre, apo madje, né
rastin mé té keq, iu ka dhéné kurajo atyre. Njé raport i méhershém me té drejté ka
véné né pah se prania e shérbimeve né hije “po futet nén qilim né vend se té
shtrohet pér diskutim” (ICG 2005: i). Edhe pérkundér retorikés sé kohépaskohshme
kundér shérbimeve té tilla, e gjithé periudha e pranisé sé bashkésisé
ndérkombétare né Kosové shquhet pér tolerimin e tyre.* Zvarritja e vendimit pér té
ardhmen e shérbimeve partiake deri mé tani duket té keté gené taktika e
parapélgyer e UNMIK-ut dhe e IPVQ-ve. Por, pérderisa tanimé jané duke u zhvilluar
bisedat pér té ardhmen politike t& Kosovés, “do té jeté gjithnjé e mé véshtiré
injorimi i ¢céshtjeve té kétilla thelbésore” (Xharra 2005). Bashkésia ndérkombétare
do té duhet té zgjedhé ndérmjet tolerimit té kétyre strukturave, shpalljes si té
paligjshme apo inkorporimit té tyre. Tani éshté koha q& administrata
ndérkombétare té vendosé se a do t'i rreket shpérbérjes, shkrierjes apo integrimit
té strukturave té tanishme né hije.
Cilat jané kéto shérbime dhe si éshté e mundur gé ato té veprojné né njé hapésiré
gé tani pér tani geveriset nga bashkésia ndérkombétare dhe para cilave institucione
ato duhet té japin llogari pér

Pérderisa tanimé jané duke u zhvilluar bisedat pér funksionimin e tyre? Dy shérbimet
té ardhmen politike té Kosovés, bashkésia kryesore jané IHSOP-i* dhe SHIK-
ndérkombétare duhet té zgjedhé ndérmjet

tolerimit, shpalljes si té paligishme apo
inkorporimit té tyre. Tani éshté koha qé

nga konferenca javore pér shtyp e UNMIK-ut té€ 30

administrata ndérkombétare té vendosé se a do t’i
rreket shpérbérjes, shkrirjes apo integrimit té
strukturave té tanishme né hije.

blik.



u®, té lidhura me dy partité politike kryesore, LDK-né (Lidhja Demokratike e

Kosovés) dhe PDK-né (Partia Demokratike e Kosovés). Ka pohime se edhe brenda
AAK-sé (Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés) ka struktura té kétilla, por me mé pak
personel dhe pajisje. Jané mu kéto struktura té inteligjencés, gjysmé-legjitime dhe
gjysmé-té fshehta, té cilat jané né gendér té vémendjes té késaj analize té shkurté.

Shérbimet e inteligjencés sé partive politike jané béré objekt i shpeshté i
vémendjes gazetareske si dhe burim shgetésimi pér qytetaré té réndomté (ICG
2005: 15).* Késhtu pér shembull, njé numér shkrimesh népér gazeta kohéve té
fundit éshté marré me IHSOP-in dhe SHIK-un, njé prej té ciléve i ribotuar kohé mé
paré nga ICG-ja (2005: 5).

Pér mé tepér, pérfagésuesit e kétyre “agjencive” po béhen gjithnjé e mé té
pranishém né media, njé strategji e re kjo e tyre si pér té€ demistfikuar veten ashtu
edhe pér t'u paraqitur si pretendenté legjitimé pér té gené shérbimi i inteligjencés i
ardhshém né Kosové.® Sipas anétaréve té kétyre shérbimeve, né té kaluarén ata
nuk kané pasur “zgjidhje tjetér pérvecse té géndrojné jashté sistemit, pasi qé
Kosova nuk kishte njé shérbim zyrtar té cilit do té€ mund t'i bashkoheshin” (Xharra
2005). Kjo gasje ka ngjallur dyshime dhe rezervime kundrejt shérbimeve né fjalé.
Kadri Veseli, udhéhegés i SHIK-ut tani shpreh até gé duket té jeté mendim
mbizotérues brenda agjencive té tilla kur thoté se, ata “nuk mund té vazhdojné
pérheré né kété ményré” (Xharra 2005). Strategjia e re e kétyre strukturave éshté
gé gjithnjé e mé shumé té shihen si hig mé shumé se profesionisté té devotshém.

Ekzistenca e IHSOP-it éshté e ndérlidhur me ish Ministriné e Mbrojtjes, pjesé e
geverisé né ekzil t& Kosovés, me té cilén kreu i IHSOP-it, Ramé Maraj, ka gené né
lidhje té afért gjaté viteve néntédhjeté (Xharra 2005). SHIK-u buron nga Ushtria
Clirimtare e Kosovés (UCK) duke pasur né krye njérin nga anétarét e Qeverisé sé
Pérkohshme té krijuar nga Hashim Thagi mé 1999. Misioni i kétyre grupeve dhe
marrédhéniet ndérmjet tyre, né rast se ekzistojné&, jané té paqarta, por besohet se
aktivitetet e tyre shtrihen nga mbrojtja e afért e zyrtaréve partiaké, mbledhja e
informatave pér kundérshtarét
politiké apo kércénimi i tyre. Sipas
njé memorandumi policor pér té cilin
ka raportuar njé e pérditshme
kosovare, ndonése nuk ka bazé Kosové.

ligjore pér funksionimin e kétyre

organizatave ato tolerohen dhe madje duket se edhe shfrytézohen nga pjesé té
ndryshme administratés ndérkombétare né Kosové. (ICG 2005: 15, 30). Madje, ata
e shohin vetén si “legal dhe legjitim” (zyrtar i SHIK-ut 2006).

“Ne jemi krijuar si pjesé e Qeverisé sé Pérkohshme té Kosovés, veprojmé né

3 Shkurtesé pér Shérbimi Informativ i Kosovés.

4 B.f. né korrik 2004 organizata mé paré e panjohur me emrin “Sigurimi i Atdheut” qé identifikohet me FARK-un dhe
pohon t€ ushtrojé kontroll mbi LDK-né ka léshuar komunikata né té cilat kércénohen “dezertorét” e partisé dhe familjet
e tyre né rast té pérpjekjeve pér té larguar anétaré nga radhét e partisé para zgjedhjeve té atij viti.

5 P.sh.“Flet Ramé Maraj”, 2005. Kosova Sot, 13 shtator, fq. 5; Hoxhaj, Bashkim. 2005. “Institucionalizimi i SHIK-ut
garanton stabilitet né vend”. “Epoka e Re” 2 gusht 2005, £q.9; debat né RTK, 23 néntor 2005, me R. Maraj (kryesues i
IHSOP-it), R. Qehaja (ZKM), L. Peci (KIPRED) dhe H. Gashi (ish zyrtar i ZKM-s€). Pér pérshkrim t€ strategjisé sé re
té paragitjes né opinion shih Xharra, Jeta. BIRN, “Kosovo’s Intelligence Services Come In From The Cold”. BIRN,
http:/ /www.birn.cu.com/insight_15_6_eng.php (vizituar 27 dhjetor 2005).

Ndonése nuk ka bazé ligjore pér funksionimin e
kétyre organizatave ato tolerohen dhe madje
duket se edhe shfrytézohen nga pjesé té
ndryshme té administratés ndérkombétare né



ményré publike, e kemi vulén toné, seliné toné, etj. Besojmé se legjitimitetin e
kemi fituar pérmes sakrificave tona gjaté luftés” (SHIK 2006). SHIK-u thirret né njé
dekret té ish Qeverisé sé Pérkohshme (SHIK 2006), pérderisa IHSOP-i ndérlidhet
me strukturat e ish Qeverisé né ekzil (IHSOP 2006). Edhe pérkundér késaj, té
njéjtit pranojné se “zyrtarizimi duhet té shkoj krah pér krah me zgjidhjen e ¢éshtjes
sé statusit” (SHIK 2006). Zyrtari nga organizata tjetér (IHSOP) shton se krijimi dhe
legalizimi i shérbimit kosovar té inteligjencés duhet té béhet “né bashképunim té
ngushté me bashkésiné ndérkombétare” (IHSOP 2006).

Kjo céshtje e ndjeshme dhe pérgjithésisht e Iéné anash, me té drejté éshté ngritur
né njé raport té ekipit késhillédhénés pér zhvillimin e sektorit té sigurisé nga
Mbretéria e Bashkuar, ku vlerésohet se strukturat né fjalé “ndikojné dukshém né
zbehjen e besimit té sigurisé” (SSDAT 2005: 2). Prania né vend e shérbimeve té
inteligjencés gé nuk jané té rregulluara me ligj pasqyron déshtimin e administratés
ndérkombétare dhe té KFOR-it pér té véné né jeté sundimin e ligjit. Megjithaté, ka
gjasa gé Kosova té krijojé shérbimin e saj zyrtar té inteligjencés. Rrjedhimisht,
imponohet sfida e dyfishté e bashkésisé ndérkombétare dhe institucioneve té
Kosovés: né njérén ané duhet gé mé né fund té shqyrtohet ¢éshtja e “shérbimeve
té inteligjencés” qé tanimé veprojné dhe né anén tjetér duhet krijuar kushtet pér
njé shérbim té vetém té inteligjencés, té mbéshtetur né ligj, llogaridhénie dhe
profesionalizém. Né té kundértén, edhe sikur té keté “kosovarizim” pérmbajtésor té
institucioneve té sigurisé dhe bartje té pérgjegjésive nga IEmité e rezervuara nuk
do té keté pérmirésime né sundim té ligjit pérderisa ka struktura té cilat veprojné
pa mandat té qarté, pa kornizé ligjore, pa llogaridhénie dhe pa transparencé
financiare. Prania e shérbimeve té kétilla, sipas té gjitha gjasave, do té jeté njé nga
sfidat mé serioze pér institucionet reja, té papérvojé dhe té brishta té sigurisé né
Kosové.®

SHPERBERJE APO LEGALIZIM?

Ngritjen e ¢éshtjes sé strukturave té tanishme né hije, té pérkrahura nga partité
politike, e shogéron njé numér rrezigesh. Kéto struktura mbesin té pérkrahura edhe
nga institucionet, ndonése né ményré shumé mé diskrete. Pé&r mé tepér, kur
pérballen me “rrezik té pérbashkét” ka gjasa gé strukturat e tilla té bashkojné
forcat kundér kércénimeve té jashtme. Njé Memorandum i Bashképunimit pér té
cilin pohohet se éshté nénshkruar ndérmjet IHSOP-it dhe SHIK-ut (2006) e
vérteton kété gatishméri. Pavendosméria e bashkésisé ndérkombétare gjithashtu
shkon né té miré té strukturave té tanishme. Nga retorika e kohé&paskohshme
kundér strukturave té tilla, dyshimet pér bashképunim e deri tek deklaratat se “ato
[strukturat né hije] né té vérteté nuk jané joligjore, pasi nuk ka ligj qé i shpallé ato
si té tilla” (zyrtar i UNMIK-ut 2006), akterét ndérkombétaré pérgjegjés pér siguriné
né Kosové kané demonstruar mungesé té seriozitetit né marrjen me kété c¢éshtje.
Tani, testi parésor géndron né nxjerrjen e kétyre strukturave nga politika dhe
shfrytézimin, e asaj ¢faré éshté e pérdorshme si né aspektin e personelit ashtu
edhe té pajisjeve, pér krijimin dhe funksionimin e shérbimit té ardhém té Kosovés.

¢ Mundésia q¢€ pjesétaré t€ kétyre shérbimeve kané depértuar né organizatat e sigurisé dhe organizata t€ tjera (si TMK-ja)
shtron njé varg ¢éshtjesh rreth lojalitetit institucional, performancés, llogaridhénies dhe té ngjashme.



Prandaj, sfida géndron né zgjedhjen ndérmjet shpérbérjes, transformimit apo
ndoshta integrimit té kétyre strukturave, apo né vazhdimin, si deri mé tani, té
gasjes sé gabuar té tolerimit té tyre. Veprime té planifikuara miré duhet té merren
me ekzistencén e kétyre shérbimeve. Céshtja qé éshté injoruar deri mé tani duhet
té shtrohet pér diskutim, té shqyrtohet dhe té zgjidhet si duhet.

Pér kéto dhe arsye té tjera, vazhdimi i tolerimit té Vazhdimi i tolerimit t&
shérbimeve né hije éshté i gabuar dhe i rrezikshém. shérbimeve né hije éshté i
Sic tregojné pérvojat krahasimore, pérballja me gabuar dhe i rrezikshém.
struktura té tilla né hije nuk lejon luksin e zvarritjes.

Tolerimi i pafund i organizatave té tilla démton sundimin e ligjit dhe seriozisht
rrezikon zhvillimin e demokracisé. Kjo gjithashtu ushgen mosbesimin ndaj
institucioneve té sigurisé€ dhe ngjallé friké né mesin e qytetaréve pér ndérhyrje
arbitrare né privatési dhe né té drejtat e tyre té tjera. Lirisht mund té nxirret
pérfundimi se kjo alternativé éshté tejet e mangét, ndonése vazhdon té jeté e
parapélgyer nga administrata ndérkombétare.

Pérkrahja politike nga strukturat lokale dhe flirtimet e dyshuara me bashkésiné
ndérkombétare i shtojné gjasat e rezistencés brenda strukturave né hije ndaj
opsionit té shpérbérjes. Prania e kétyre strukturave bén té kuptojmé se ekzistojné
interesa té cilat ndérlidhen me veprimtarité e tyre dhe vénia né piképyetje e atyre
interesave shton gjasat e reagimeve negative. Rrjetet e gjéra té patronazheve
zvogélojné né minimum gjasat e shpérbérjes sé strukturave né fjalé. Pérpjekja pér
t'i shpérbéré ato éshté gjithashtu e rrezikshme edhe pér shkak té paaftésisé sé
institucioneve té zbatimit té ligjit pér t'u marré me probleme pérmasash té kétilla.
Pér pasojé, éshté véshtiré té imagjinohet se akterét ndérkombétaré apo IPVQ-té do
té avancojné géndrimet e tyre té gjertanishme dhe qé&, pa pasoja, té pérballen me
strukturat né hije.

Pjesa mé ironike e kétij opsioni géndron né faktin se né rast se administrata
Té brengosur se struktura e re do té ndérkombetare vendos ti shpérbéje
monopolizonte legjitimitetin e shérbimit Strukturat e tanishme, kéto té fundit sipas
inteligjent, pérfagésuesit e organizatave € djitha gjasave do té vazhdojné té
né hije pranojné nevojén e futjes nén Veprojné qofté né njé ményré apo né njé
kontroll institucional dhe parapélqejné qé tietér. Né njé rast té tillé, organizatat né

té dalin nga funksionimi né vakuum. hije dhe patronét e tyre politiké do té
ndjeheshin té tradhtuar nga bashkésia

ndérkombétare pas viteve té “partneritetit né hije” me ta. Pér pasojé, té njéjtit do
té bénin gjithé cfaré éshté e mundur pér té depértuar né shérbimin e ardhshém té
inteligjencés, ose sé paku do ia véshtirésonin funksionimin atij.

Opsionet e kufizuara I€né alternativén e treté, gjegjésisht vénien e késaj ¢éshtjeje
né tavoliné dhe integrimin e tyre né strukturén e re. Duke gené kjo zgjidhja mé
optimale pér ta, éshté e kuptueshme se disponimi brenda strukturave né hije
intimisht shkon né favor té kétij opsioni. Té brengosur se struktura e re do té
monopolizonte legjitimitetin e shérbimit inteligjent, pérfagésuesit e organizatave né
hije pranojné nevojén e futjes nén kontroll institucional dhe parapélgejné gé té
dalin nga funksionimi né vakuum. Zyrtaré té nivelit té larté né kéto shérbime bé&jné
me dije se ekziston nevoja gqé té legalizohen dhe té veprojné né njé sistem ku
“krahas kontrollit parlamentar si formé e detyrueshme, do té ushtroheshin edhe



forma té tjera kontrollit geveritar” (zyrtar i SHIK-ut 2006).” E hartuar né formé té
gérshetimit té stimulimeve dhe ndéshkimeve reale dhe né frymén e sundimit té
ligjit, kjo alternativé do té mund té siguronte pérkrahjen e partive politike, té
institucioneve kryesore dhe té veté pjesétaréve té organizatave né hije.

NJE SHERBIM I KOSOVES

Pérderisa segmente té shumta té imazhit té& ardhshém institucional té Kosovés jané
né shqyrtim e sipér éshté c¢éshtje kohe kur do té shtrohet c¢éshtja e krijimit té
shérbimit té inteligjencés té Kosovés, meqé c¢do vendi i duhet shérbimi i tillé.

Menyra né teé cilén do i vie fundi Ka nevojé té madhe pér té demistifikuar

ekzistencés sé organizatave té tanishme
éshté thelbésore pér zhvillimin e
strukturés sé re e cila duhet té
ndértohet si duhet, mbi themele ligjore,
me mandat té qarté dhe me vija té garta

veprimtarité e rregullta té shérbimeve té
inteligjencés dhe té kuptohet se fokusi
kryesor i tyre éshté mbledhja e té dhénave
dhe analiza e tyre e jo operacionet e
fshehta e pérjashtimi nga ligjet té cilat

té llogaridhénies. Né& vijim jané paraqitur
sfidat dhe mundésité kryesore pér kété.

vlejné pér shérbyesit civilé té tjeré.

Sfidat

Shérbimet inteligjente kryesisht shérbejné pér mbledhje dhe analizé té té dhénave
dhe informatave relevante si dhe pér kryerjen e veprimeve té kundérzbulimit. Me
géllim té kryerjes si duhet té kétyre veprimtarive, krahas mandatit té qgarté dhe
vijave té garta té llogaridhénies, nevojiten edhe njeréz dhe burime té tjera. Pér
shkak té historisé sé vonshme té Kosovés, shérbimet inteligjente kryesisht ngjallin
ndjenja negative. Gjaté periudhés komuniste, okupimit té viteve néntédhjeté dhe
deri né vendosjen e pranisé ndérkombétare né Kosové mé 1999, shérbimet e
inteligjencés ishin né ballé té pérndjekjes sé& kundérshtaréve politiké. Mirépo,
shérbimi i inteligjencés nénkupton njé numér té vecgorive té ndryshme, si mbledhja
e njohurive té caktuara, lloji i organizatés, veprimtarité gé ushtrohen nga ato
organizatat, procesi pérmes té cilit udhéhigen aktivitetet e tilla dhe rezultatet té
cilat rezultojné nga aktivitetet dhe proceset né fjalé (DCAF 2006: 1).

1. Politizimi

Njé ndér sfidat kryesore té shérbimeve té inteligjencés éshté gjetja e “baraspeshés
sé ndjeshme ndérmjet sigurimit té kontrollit té¢ domosdoshém demokratik mbi
sektorin e sigurisé dhe parandalimit té manipulimit politik” (Leigh 2005: 6).
Shumica e vézhguesve té pavarur pajtohen me shqgetésimet e shprehura nga
zyrtaré té larté té UNMIK-ut se strukturat e sigurisé né pérgjithési duhet té
funksionojné “né interesin e gjithé gytetaréve té Kosovés e jo vetém né interes té
partive politike” (Xharra 2005). Por, si¢c éshté paré tanimé me shumé segmente té
tjera té shérbimit publik, tendenca pér manipulim politik éshté i madh, veganérisht
né IEmité e ndjeshme si ajo e sigurisé. Rreziku i politizimit ekziston, duke filluar nga
¢éshtja e mekanizmave té emérimit té shtresés mé té larté té zyrtaréve té

7 Element i réndésishém i té dy strukturave éshté gatishméria e tyre pér t’i dorézuar asetet kryesore shérbimit té
ardhshém e té ligjshém. Megjithaté, pérfaqésuesit e strukturave t€ njéjta shprehin rezerva rreth dorézimit té dosjeve dhe
dokumentacionit tjetér té tyre.



shérbimit té inteligjencés, kanaleve té llogaridhénies e deri tek procedurat e filtrimit
té kandidatéve dhe njé numér finesash té tjera. Pér kété arsye secili nga kéta
mekanizma duhet té krijohet me kujdes dhe me vémendje té duhur kushtuar
pérvojave krahasimore.

2. Marrédhéniet ndér-institucionale

Shérbimet e inteligjencés nuk jané géllim né vete dhe aktivitetet e tyre ndikojné né
vendimet e institucioneve té tjera dhe né formulim té politikave. Pér vendimmarrje
té miré kérkohen té dhéna, vlerésime dhe paralajmérime nga shérbimet e
inteligjencés. E marré né izolim, inteligjenca e miré nuk garanton politika té mira,
por mungesa e saj garanton hig mé pak se déshtim.

Nuk ka model té vetém pér ményrén se si vendosen marrédhéniet ndérmjet
shérbimit té inteligjencés dhe institucioneve té tjera. Duke gené té ndikuar nga
faktoré té ndryshém, dallojné modelet e ndérveprimit institucional, ndonése
vérehen disa parime themelore té pérbashkéta. Shérbimet e inteligjencés pérheré
duhet t'i nénshtrohen kontrollit gendror; té japin llogari para institucioneve mé té
larta civile (kryetarit, kryeministrit apo ministrave gé nga ana tjetér japin llogari né
parlament); té jené té hapura pér shqgyrtim té brendshém e té jashtém dhe
mbikéqgyrje gjyqésore pér t'u siguruar se nuk ka kegpérdorim té autorizimeve dhe
se shérbimi nuk kegpérdoret nga geveria; dhe duhet t& métoj té jeté profesional e
politikisht neutral (jopartiak).

Té dhénat tregojné pér rritje té€ konsensusit pér krijim té shérbimit té inteligjencés
jashté ombrellés sé ministrisé sé brendshme. Njé numér i deputetéve,
politikébérésve si dhe veté IHSOP-i e SHIK-u pajtohen gé shérbimi i ardhshém
duhet té jeté i ndaré nga ministria e brendshme (Xharra 2005). Vijat e
llogaridhénies sé kétij shérbimi duhet té jené té véna qarté kundrejt Kuvendit,
Kryeministrit apo Kryetarit, apo ndonjé kombinimi té kétyre institucioneve. Disa
nga udhéheqgésit e kétyre strukturave duket se parapélgejné gé kryeministri té jeté
eprori i tyre drejtpérdrejté (zyrtaré té SHIK-ut dhe IHSOP-it 2006). Pérvecg késaj,
garkullojné edhe ide pér mekanizma té tjeré té kontrollit, si bie fjala vendosja
brenda shérbimit e inspektorit té€ pérgjithshém (zyrtar i SHIK-ut 2006), sikundér
edhe krijimin e Ké&shillit té Sigurisé Kombétare (zyrtar i IHSOP-it 2006).

3. Korniza ligjore adekuate dhe e zbatueshme

Krijimi i bazés sé& duhur ligjore né njé vend ku tanimé veprojné lirisht organizata né
hije do té ishte njé gjé e véshtiré. Nuk éshté kohé e gjaté prej ge Kosova doli nga
epoka e komunizmit, ku pothuajse nuk kishte fare standarde ligjore pér
funksionimin e strukturave té inteligjencés, ndérsa né rastet e rralla kur kishte
standarde té tilla ndikimi i tyre ishte vetém kozmetik. Kurse, “Shérbimet e

inteligjencés gézojné legjitimitet vetém
Eshté shumé pak e mundshme qé kur pushteti i tyre i jashtézakonshém
shérbimet aktuale té shndérrohen né buron nga ligji” (DCAF 2006: 5).
shérbime té ligjshme dhe as qé do té duhej Ndonése mund té ndryshojné zgjidhjet
té béhej njé gjé e tille. praktike pér té& cilat mund té anojné
hartuesit e politikave dhe pérpiluesit e ligjeve, ekzistojné disa elemente qé patjetér
duhet té gézojné vémendjen e ligjvénésit. Ligjet gé shérbejné si themel pér
funksionimin e shérbimeve té inteligjencés duhet gé, sé paku, té pércaktojné
hapésirat gjeografike brenda té cilave shtrihen pérgjegjésité e shérbimeve,
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subjektet e hetimeve, kufijté e pérgjegjésive dhe kufizimet té cilat kané té béjné
me ményrén e kryerjes sé veprimtarive, marrédhéniet ndérmjet shérbimeve té cilat
i pérkasin bashkésisé sé& inteligjencés dhe bashkérenditja e tyre, ményrat e
llogaridhénies (pérfshiré mekanizmat e kontrollit ekzekutiv, mbikéqgyrjen gjyqésore,
mbikéqyrjen legjislative dhe mjetet ligjore pér ankesa né rastet e shkeljes sé té
drejtave) (DCAF 2006: 5).

Epérsia e fillimit nga zeroja

Krahas sfidave té shumta, gjendja aktuale gjithashtu ofron se paku njé epérsi gé
nuk duhet humbur. Njé ndér mundésité kryesore né kété mes géndron né faktin se
krijimi institucional i inteligjencés né Kosové né njé ményré fillon nga zeroja. Se a
do té jeté fillimi krejtésisht nga zeroja varet edhe nga ményra e adresimit té
strukturave té tanishme. Megjithaté, éshté shumé pak e mundshme qé shérbimet
aktuale té shndérrohen né shérbime té ligjshme dhe as qé duhet té béhet njé gjé e
tillé. Né rastin mé té miré, personeli i tyre, né nivel individual, do té keté mundési
pér té konkurruar pér pozitat brenda organizatés sé re. Rrjedhimisht, mund té
pérfundohet se pérkundér faktit gé organizatat né hije tanimé pretendojné té hyjné
né petkun ligjor, mungesa e njé shérbimi té miréfillté té inteligjencés ofron
mundésiné e krijimit ashtu si¢ duhet té kétyre institucioneve aq té ndjeshme.

PARIMET E NDERTIMIT TE SHERBIMIT TE ARDHSHEM TE INTELIGJENCES
NE KOSOVE

Eshté pértej qgéllimit té kétij punimi paraqitja e njé modeli pér strukturimin e
shérbimit kosovar té inteligjencés, apo numérimi i té gjitha dispozitave gé duhet t'i
pérmbajé baza ligjore qé do e rregulloj kété Iémi. Megjithaté, jané disa parime
ligjore themelore té cilat imponohen nga standardet ndérkombétare ndaj té cilave
Kosova éshté e pérkushtuar. Me pérshtatje té nevojshme, parimet e méposhtme
duhet té jené té pasqyruara né kornizén ligjore té shérbimit té& ardhshém. Eshté me
réndési qé té pérmendet se disa nga kéto parime dolén né shesh edhe gjaté
diskutimeve me zyrtaré té larté té “shérbimeve” té tanishme. Pérvec késaj, né té
njéjtat diskutime u pérmenden edhe parime té tjera si ai i “fugizimit gradual” dhe i
“multietnicitetit” (IHSOP 2006). Parimet e poshtéshénuara paragesin kushtet
minimale pér funksionim si duhet té shérbimit té inteligjencés dhe duhet té jené té
cimentuara né kornizén ligjore pér shérbimin e inteligjencés, krahas vecgorive té
tjera, té cilat, pér shkak té natyrés sé shkurté té kétij punimi, jané I1éné anash.

Krijimi i bazés ligjore

Parakushti kryesor pér ekzistencén dhe funksionimin e duhur té shérbimeve té
inteligjencés éshté baza e duhur ligjore. Sa mé té ndjeshme té jené veprimtarité té
cilat duhet t'i kryejné shérbyesit civilé ag mé té forta arsyet pér té véné udhézime
té qarta pér kryerjen e detyrave. Minimumi éshté pérkufizimi i mandatit té
shérbimit me géllim té shmangies sé keqpérdorimit té shérbimeve té inteligjencés
kundér kundérshtaréve politiké té brendshém dhe pér shkelje té té drejtave té

njeriut. Pérveg késaj, kur éshté né pyetje garantimi i ndalimit té vézhgimit arbitrar
apo ndérhyrjet e tjera né té drejtat e njeriut, korniza ligjore e shérbimeve té
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inteligjencés duhet té pasqyrojé disa parime themelore, si ai gé shérbimet mund té
veprojné vetém né mbrojtje té interesit kombétar, kur veprimet e tyre jané né
pérputhje me ligjet dhe té njéjtat jané té domosdoshme né njé shoqéri
demokratike, krahas garantimit té mjeteve juridike né nivelin kombétar (Cameron
2005: 38).

Kufizimi i pérgjegjésive

Ka nevojé té madhe pér té demistifikuar veprimtarité e rregullta té shérbimeve té
inteligjencés dhe té kuptohet se fokusi kryesor i tyre éshté mbledhja e té dhénave
dhe analiza e tyre e jo operacionet e fshehta e pérjashtimi i zbatimit ndaj tyre té
ligjeve té cilat vlejné pér shérbyesit e tjeré civilé té tjeré. Eshté posacérisht e
réndésishme qé té kufizohen mundésité e pajisjes sé shérbimeve té inteligjencés
me pérgjegjési ekzekutive. Cuditérisht, zyrtaré té larté té té dy “shérbimeve” té
tanishme nénvizojné nevojén gé shérbimi i ardhshém té jeté i kufizuar vetém né
hulumtime dhe analiza. Té njéjtit térheqin vémendjen né rreziget gé do té sillte
dhénia e pérgjegjésive ekzekutive shérbimeve té inteligjencés (zyrtaré té SHIK-ut

dhe IHSOP-it 2006). Ata i nxjerrin kéto sugjerime nga pérvojat né Evropén lindore
kudo gé shérbimet inteligjente kané pasur pérgjegjési ekzekutive.

Hartimi i mekanizmave té llogaridhénies

Llogaridhénia si e tillé éshté koncept tejet i gjeré gé, né njérin nga pérkufizimet
kushtetuese nénkupton “té genit i thirrur pér té dhéné llogari apo shpjegime pér
veprimet dhe, aty ku kjo é&shté e pérshtatshme, pér té bartur pasojat, fajin apo
ndérmarrjen e veprimeve drejt evitimit té pasojave nése duket se jané shkaktuar
pasoja” (Dawn 1991: 22). Si¢c éshté pérmendur mé larté, njé ndér véshtirésité
kryesore né ndértimin e njé shérbimi té miréfillté e té efektshém té inteligjencés
éshté vénia e baraspeshés ndérmjet kornizés sé& domosdoshme pér funksionim
jopartiak dhe ruajtja e njé kontrolli demokratik solid. Me fjalé té tjera, kjo véshtirési
manifestohet si nevojé pér té pasur agjencité e inteligjencés “té shképutura nga
kegpérdorimi politik pa gené té izoluara nga geverisja ekzekutive” (Leigh 2005: 6).
Kontrolli i buxhetit, mbikéqyrja parlamentare dhe kontrolli ekzekutiv jané
parakushtet themelore pér njé shérbim llogaridhénés. Zyrtaré té Ilarté té
“strukturave té inteligjencés” rekomandojné krijim té komisionit parlamentar pér
inteligjencé si njé ményré e mbikéqgyrjes mé té miré (zyrtaré té SHIK-ut dhe
IHSOP-it 2006). Pérvec késaj, zyrtarét né fjalé sugjerojné qé& shérbimi i
inteligjencés té jeté pérgjegjés para Kryeministrit, e né njé shkallé té caktuar, edhe
para Kryetarit, me géllim té shmangies sé pérgendrimit té tepért té pushtetit né njé
institucion. Kanalet e llogaridhénies duhet té jené té pércaktuara garté né kornizén
ligjore té shérbimit kosovar té inteligjencés si njé parakusht pér sundim té ligjit dhe
mos-politizim té inteligjencés.

PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET
Nuk ka dyshim se pérpjekjet e UNMIK-ut pér té zgjidhur ¢éshtjen e strukturave té

tanishme pothuajse nuk kané l|évizur pértej retorikés. Jo vetém gé shérbimet e
tanishme jané toleruar deri mé tani, por ka spekulime té shumta pér flirtimin e
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bashkésisé ndérkombétare me shérbimet partiake. Ka munguar vullneti apo
pérkushtimi i organeve té pushtetit pér té priré me shembull, né kundérshtim me
deklaratat e tilla si ajo se “té gjitha strukturat paralele [né Kosové] do té

shpérbéhen” (Greigevci 2005: 5).

Debate té hapura. Eshté e
domosdoshme gé té shtrohet pér
diskutim c¢éshtja e strukturave té
tanishme. Neglizhencés ndaj tyre
dhe tolerimit té té njéjtave duhet
t'i vije fundi. Zgjidhjet pér

Kontrolli i buxhetit, mbikéqyrja parlamentare dhe
kontrolli ekzekutiv jané parakushtet themelore pér
njé shérbim llogaridhénés. Zyrtaré té larté tée
“strukturave té inteligjencés” rekomandojné krijim
té komisionit parlamentar pér inteligjencé si njé
ményré e mbikéqyrjes mé té miré

céshtje té tilla té ndjeshme duhet
té vihen mbi themele té shéndosha para largimit té administratés ndérkombétare.

Mésimet e nxéna. Organet e pushtetit duhet té ndérmarrin analiza té thella né
ményré gé té shmangen léshimet dhe té arrihet njé proces i shpejté dhe i sigurt i
themelimit dhe menaxhimit té institucioneve té inteligjencés.

Proces transparent. Kuvendi i Kosovés duhet gé né ményré gjithépérfshirése té
shqgyrtoj procesin e krijimit té strukturés sé inteligjencés dhe té inkurajoj dégjime
publike pér kété géllim.

Kushti i fillimit nga zeroja. Pa e zgjidhur ¢éshtjen e strukturave té tanishme nuk
mund té krijohet shérbimi i miréfillté i inteligjencés i cili do t'u pérgjigjej nevojave
té institucioneve té Kosovés dhe té gjithé kosovaréve. Pérpjekjet pér krijim té
strukturés sé re pa e zgjidhur ¢éshtjen e “strukturave né hije” nuk mund té kené
sukses dhe do té kufizoheshin vetém né ndikim sipérfagésor.

Baza ligjore pér njé shérbim profesional. Ekziston nevoja pér té krijuar njé
shérbim té inteligjencés gé ka mandaté té qgarté dhe gé mbéshtetet né themelet e
ligjit e té transparencés. Pér mé tepér, duhet zhvilluar parimet ligjore té
funksionimit té shérbimit té inteligjencés.

Kontrolli demokratik. Mekanizmat e llogaridhénies, kontrollit dhe té mbikéqgyrjes
duhet té krijohen dhe té respektohen. Eshté gjithashtu e nevojshme gé té vendosen
marrédhéniet e duhura institucionale ndérmjet shérbimit té inteligjencés dhe
organeve té tjera té sigurisé.
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