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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pas pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008, u shfaq nevoja pér krijimin e bazés vendore pér
demokraci gé i jep llogari qytetaréve té vet. Zgjedhjet parlamentare té vitit 2010 ishin té njé
réndésie t& madhe pasi qé po mbaheshin pér heré té paré né shtetin e pavarur. Me té gjitha
dobésité e vérejtura, té theksuara né kété punim, ato kané shérbyer si pérkujtim se pérderisa
ka pérpjekje dhe gatishméri té vazhdueshme pér té pérmirésuar proceset demokratike né
Kosové, pengesat e tilla do té tejkalohen.

Né pérgjithési deri tani sistemi zgjedhor ka: (a) ofruar kanale té garta té llogaridhénies pér
shkak té listave té hapura; (b) pas transferit té fugive nga komuniteti ndérkombétar,
legjitimiteti vinte me autoritet té vérteté si dhe krijimin e ndjenjés sé pronésisé nga
zgjedhésit; (c) ofruar mekanizma kushtetues té cilét garantojné pérfagésimin dhe mbrojtjen e
minoriteteve; (d) garantuar pérfagésimin e grave pér shkak té kuotés prej 30%; (e) 1€né njé
numér té komunave pa asnjé pérfagésues, e me kété ka dobésuar lidhjen né mes té votuesit
dhe deputetit; (f) eliminuar mundésiné e futjes té partive té vogla dhe kandidatéve té pavarur
né legjislaturé.

Ku punim diskuton sistemin aktual zgjedhor dhe tiparet e tij kryesore. Gjithashtu, prezanton
zgjedhjet e fundit té pérgjithshme dhe rezultatet e tyre sé bashku me legjislacionin dhe
parregullsité. Ky punim ngrit edhe shumé pyetje né lidhje me reformat e sistemit zgjedhor
dhe ofron alternativa té bazuara né vlera demokratike dhe preferencave normative. Gjithashtu
e hap debatin pér kriteret e vlerésimit té njé sistemi zgjedhor. Né fund ofron njé studim té
modelimit né detaje té thella ku tregohen skenaré té ndryshém té mundshém dhe ofron
modelin optimal sé bashké me rekomandimet.

Pérmbledhje e rekomandimeve

Pas studimeve dhe analizave té plota té béra nga Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillim
té Politikave (KIPRED), éshté arritur pérfundimi se njé sistem zgjedhor qé i pérshtatet mé sé
miri popullit kosovar éshté njé model i cili pérbéhet nga kéto pesé tipare:

e Zonat—sistemi aktual me njé zoné né parim mjafton pér té siguruar pérfagésimin e té
gjitha rajoneve dhe té gjitha entiteteve politike. Fatkegésisht, pér njé demokraci té re
ky sistem nuk po tregon se po e arrin cakun, né veganti mungesa e demokracisé
brenda-partiake ka ushqyer shfagjen e udhéheqgésve té forté té cilét kané krijuar
monopole ose kané zvogéluar garén e barabarté brenda partisé. Né& ményré qé té
tejkalohen kéto té meta serioze mbizotéron besimi se Kosova duhet té ndahet né disa
zona. Prandaj, KIPRED ka bashkuar forcat dhe géndron pas kétij rekomandimi.
Studimi i modelimit ka treguar se ndarja e zonave nuk do té ndikojné né ményré té
konsiderueshme né pérbérjen e parlamentit. Pér té siguruar njé lidhje té fugishme né
mes té votuesve dhe deputetéve, Kosova duhet té ndahet né shtaté zona zgjedhore.

e Njé voté—votimi pér njé kandidat éshté opsioni mé i miré pér njé proces té lehté dhe
korrekt zgjedhor si dhe i jep votuesve mundésiné gé té zgjedhin deputet e tyre rajonal.



Votimi pér shumé kandidat ishte burimi kryesor i manipulimit té votave. Njé voté-njé
kandidat minimizon kegpérdorimin e votés.

e Listat e hapura—nuk duhet té keté ndryshime né sistemin e listave té hapura. Listat
e hapura me emrat e shtypur né fletévotim sigurojné llogaridhénien dhe legjitimitetin
e deputetéve dhe thjeshtésojné procesin votues.

e Prag natyral—kufiri i pragut duhet té ndérrohet nga 5% né 1%. Rishikimi i pragut do
té ofroj mundési té barabarta pér partité e vogla, partité e médha, kandidatét e pavarur,
dhe iniciativat lokale dhe rajonale gytetare.

e Zgjidhja e rasteve té krimeve zgjedhore—éshté shumé e réndésishme gé krimet e
kaluara zgjedhore té zgjidhen sa mé shpejté qé éshté e mundur sipas ligjit. Déshtimi
né pérndjekjen e kétyre praktikave té papranueshme do té caktojé njé precedent té keq
dhe do té inkurajoj vazhdimin e rasteve té tilla nga autorét.

KIPRED ka analizuar né detaje ndryshimet e propozuara dhe ka studiuar ndikimin gé kéto
ndryshime do té kishin mbi té gjithé procesin zgjedhor, pérfshi ndryshimet gé do té béheshin
né pérbérjen e parlamentit, pérfagésimin rajonal, numrin e votave gé nevojiten pér té
zgjedhur njé deputet dhe pragun pér té hyré né parlament. Kjo analizé éshté prezantuar né
pjesén e Modelimit té kétij raporti.



2. HYRJE

Zgjedhjet jané njé prej instrumenteve mé té fugishme té demokracisé sot, posacérisht pér
demokracité me themele té forta ku votimi shihet si njé mundési pér té zgjedhur zyrtarét gé
pérfagésojné mé sé miri vlerat dhe interesat e popullit. Sistemi zgjedhor mund té jeté nxités
ose pengesé pér zhvillimin e procesit demokratik. Ményra se si njé vend kthen votat e
zgjedhésve né ulése legjislative pércaktohet nga faktoré té ndryshém, gé ndérlidhen me
specifikat e vendit. Sidoqofté, faktorét vendimtar né pérzgjedhjen e sistemit zgjedhor té
vendit shpesh nuk reflektojné interesin ose vlerésimin e pérgjithshém publik. Né vend té
késaj éshté njé pasqyré e njé sistemi té caktuar i cili né rend té paré i pérshtatet zyrtaréve qé
udhéheqin shtetin. Sistemi zgjedhor dhe proceset e tij reflektojné thellé mbi kuptimin dhe
interesat e akteréve té cilét jané té pérfshiré né proces té tillé politik.

Réndésia e njé sistemi zgjedhur nuk duhet té nénvlerésohet pasi gqé ndikon né té gjitha sferat e
jetés politike té njé vendi. Reformat e ligjit zgjedhor duhet té€ béhen né ményré gé té ofrohet
llogaridhénia e drejtpérdrejt nga zyrtarét e zgjedhur. Kur té rishikohet sistemi zgjedhor,
analizat pér opsione té ndryshme jané t¢ domosdoshme dhe pérfshirja e té gjithé akteréve
éshté esenciale. Pérgjaté gjithé kétij punimi promovohet procesi i debatit dhe pérfshirjes té té
gjithé akteréve.

Raporti i KIPRED-it &shté njé kompilim dhe riaranzhim i pesé studimeve t€ méhershme né
lidhje me zgjedhjet dhe sistemin zgjedhor né Kosové—Reformimi i Sistemit Zgjedhor né
Kosové; Zgjedhjet Nacionale né Kosové 2010: Pérmbledhje dhe Trendet; Studim krahasues i
sistemeve zgjedhore né Evropén Juglindore; Krimet Zgjedhore: Analizé e rasteve té
pérndjekjeve penale dhe gjykimeve té krimeve zgjedhore né Kosové; dhe, Modelimi i
Kuvendit té Kosovés me Zona Zgjedhore. Raporti éshté i bazuar né opinionet dhe
rekomandimet e shogérisé civile dhe ekspertéve té zgjedhjeve. Qéllimi kryesor i kétij punimi
éshté ofrimi i sugjerimeve konkrete pér ndryshime né sistemin zgjedhor, té cilat KIPRED-i
beson se do té pérkrahin avancimin e demokracisé né vend. Ato gjithashtu do té inkurajojné
debatin publik pér elementet alternative té njé sistemi zgjedhor, detajet e ndryshme dhe
ndikimet e tyre potenciale. Pér mé shumé, ngrit céshtje, ofron zgjidhje pér skenar té
ndryshém, dhe bazuar né analiza rekomandon modelin mé té miré gé duhet adoptuar pér
sistemin e ardhém zgjedhor. Pérmes kétyre rekomandimeve, KIPRED-i nuk déshiron té
diskreditoj sistemin aktual zgjedhor por mundohet té sugjeroj ndryshime gé do té forcojné
proceset e vazhdueshme demokratike né Kosove.

3. SISTEMI ZGJEDHOR NE KOSOVE

3.1. Sistemi zgjedhor aktual

Kosova éshté njé Republiké Parlamentare né té cilén votuesit zgjedhin anétarét e parlamentit
(deputetét) drejtpérdrejt, pérmes votimit té fshehté, cdo katér vite. | gjithé territori éshté njé
zoné zgjedhore dhe votimi béhet né nivel gendror. Né zgjedhjet parlamentare té viteve 2001
dhe 2004, votimi pér deputet éshté béré me sistem proporcional dhe me lista té mbyllura. Njé
hap i madh demokratik pasoi né vitin 2007 kur zgjedhjet parlamentare u kryen me lista té
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hapura, ku zgjedhésit mund té votonin pér 10 kandidaté. Parregullsité gé u shfagén gjaté
kétyre zgjedhjeve pjesérisht iu atribuuan faktit té zgjedhjes sé 10 kandidatéve né njé
flet€évotim. Numri 1 madh i kandidatéve pér t’u votuar ka krijuar konfuzion n€ mes té
votuesve dhe ka rritur numrin e fletévotimeve té pavlefshme.

Zgjedhjet e para parlamentare gé Kosova i organizoi si vend i pavarur, u mbajtén me 12
dhjetor 2010. Né pérpjekije pér té zvogéluar parregullsité gjaté votimit u bé edhe njé ndryshim
né listat votuese. K&té her€, votuesit mund té zgjidhnin pes€ kandidat t€ njé partie pér t’i
votuar. Pragu zgjedhor pér parti mbeti 5% té té gjitha votave, pérderisa pér partité e
minoriteteve pragu ishte 1%. Pérvec késaj, Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme® pércakton
dispozitat e pérgjithshme té sistemit zgjedhor né Kosové; e definon téré vendin si njé zoné
zgjedhore me shumé kandidaté. 100 deputeté u futen né parlament pérmes pérfagésimit
proporcional me lista té hapura, dhe 20 deputeté t€ minoriteteve pérmes uléseve té
rezervuara. Kjo do té ndryshoj né zgjedhjet e ardhshme kur partité e minoriteteve do té kené
vetém ulése té garantuara. Serité e parregullsive teknike dhe mangésive té shumta né
zgjedhjet e kaluara kané konfirmuar pérshtypjen se Kosova ende éshté duke mésuar né
aspektin e organizimit dhe mbajtjes sé proceseve demokratike té njé shtrirje té tillé. Tabela 1
ilustron zgjedhjet e pérgjithshme né renditje kronologjike, nga viti 2001 deri 2010, me njé
pérmbledhje té disa specifikave té sistemit zgjedhor.

Zgjedhjet e pérgjithshme

2001 2004 2007 2010 Future Elections

Do té vendoset né
Lista té Lista té Lista té hapura | Lista té hapura | Komisionin pér
mbyllura mbyllura (10 kandidat) (5 kandidat) Ndryshimin e Ligjit pér

Zgjedhje®

Do té vendoset né
Komisionin pér

Zoné e vetme | Zoné e vetme Zoné e vetme Zoné e vetme o e
Ndryshimin e Ligjit pér

Zgjedhje
Ulése té Ulése té Ulése té Ulése té Ulése té garantuara
rezervuara pér | rezervuara pér | rezervuara pér rezervuara pér | rezervuara pér
minoritetet minoritetet minoritetet minoritetet minoritetet

Tabela 1: Prezantimi i zgjedhjeve té pérgjithshme té viteve 2001, 2004, 2007, 2010

! Ligji Nr. 03/L-073, pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Neni 110.

2 Vendimi pér té themeluar Komisionin pér ndryshimet e Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés i jep Komisionit mandatin gé té béjé ndryshime té cilat shihen si t& domosdoshme pér njé demokraci
mé funksionale dhe zgjedhje mé korrekte né té ardhmen.




3.2. Legjislacioni

Pas ratifikimit t& propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjedhjen e Statusit® nga Kuvendi i
Kosovés né vitin 2008, Parlamenti ishte pérgjegjés pér implementimin e legjislacionit té
domosdoshém té paraparé nga ky plan brenda 120 ditéve pas Deklaratés sé Pavarésisé.* Né
mesin e grumbullit t&€ paré té ligjeve pér t’u shpallur, ishin Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
dhe Ligji pér Zgjedhje Lokale. Pér shkak té urgjencés né até kohé, shumé mendojé se pakoja
e Ahtisaarit éshté aprovuar né ményré té shpejt pa debate té duhura publike ose parlamentare.

Gjaté zgjedhjeve lokale té vitit 2009, u béné té ditura disa mangési té Ligjeve pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme dhe Lokale. Njé nga c¢éshtjet e pérhershme qé u ngritén né zgjedhjet e 15
néntorit té vitit 2009 ishte definomi i pagarté i pérgjegjésive té Komisionit Qendror Zgjedhor
(KQZ) dhe Komisionit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (KZAP). Né& maj té vitit 2010,
pér té eliminuar kéto mangési, u krijua njé grup punues pér té reformuar Ligjin Zgjedhor. Ky
ekip pérfshinte deputeté, shogériné civile dhe pérfagésues té komunitetit ndérkombétar.

Njé céshtje e réndésishme gé u diskutua gjaté sesioneve té kétij grupi punues ishte pragu
zgjedhor—diskutimet béheshim pér 5% dhe 3%. Rishikimi i nivelit té pragut ishte propozuar
me Kkérkesé té pérfagésuesve té partive té€ vogla t€ cilat nuk kishin arritur pér t’u futur né
parlament. Propozimi pér uljen e pragut ishte pérkrahur gjithashtu nga pérfagésuesit e
shogérisé civile. Sidoqofté, ai nuk kishte kaluar dhe pragu kishte mbetur né 5%. Né anén
tjetér partité e minoriteteve gézojné pragun prej 1% dhe kishte konsensus té ploté gé kjo té
mbetet e njéjté. Njé ndryshim tjetér gé Kishte pajtim unanim né mesin e partive politike ishte
rritja e numrit t€ kandidatéve pér t’u votuar nga njé né pesé né listat e partive.

3.3. E ardhmja e zgjedhjes sé Presidentit

Me 7 prill 2011, parlamenti aprovoi njé rezoluté ku theksohej se organi legjislativ do té
themeloj njé Komision Parlamentar i cili do té punoj né rishikimin e Kushtetutés né ményré
qé né té ardhmen Presidenti i Republikés sé Kosovés do té zgjidhet pérmes votés sé popullit.®
Kjo sfidé u ngrit pasi gé vendi u gjend né njé rrugé qorre té krijuar si rezultat i tensioneve né
mes té dy partive kryesore politike & pérbénin koalicionin geveritar,’ PDK dhe LDK, dhe
apetitit pér té mbajtur pushtetin pérkundér jokushtetutshmérisé té Presidencés sé Fatmir
Sejdiut. Né shtator té vitit 2010, Gjykata Kushtetuese e Kosovés morri vendim se Presidenti i
Kosovés, Fatmir Sejdiu, kishte shkelur Kushtetutén e Kosovés duke mbajtur njékohésisht
postin e Presidentit dhe kryetarit té LDK-s&.’

Pas vendimit té Gjykatés, Presidenti Sejdiu dha doréhegje nga presidenca né ményré gé té
mbaj pozitén e kryetarit t¢ LDK-sé. Jakup Krasnigi, Kryetar i Kuvendit t& Kosovés, morri

3 Gjithashtu i njohur si Plan i Ahtisaarit, sipas ish presidentit t&¢ Finlandés, Z. Marti Ahtisaari, i cili kishte
pérgatitur propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjedhjen e Statusit.

* Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjedhjen e Statusit t& Kosovés, Shtojca X1, Neni 1.

> Protokolli nga Sesioni Plenar i Kuvendit t& Kosovés, 7 prill 2011.

® Koalicioni geveritar gjaté viteve 2007-2010 né mes té PDK-sé dhe LDK-Sé.

7 Rasti Nr. KI 47/10, Gjykata Kushtetuese e Kosovés. 29 shtator 2010. http://www.gjk-
ks.org/repository/docs/ki_47_ 10 eng_2.pdf
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detyrén dhe pérgjegjésité e zyrés. Si¢ parashihet me Kushtetuté, ai duhej té luante rolin e
ushtruesit té detyrés sé Presidentit deri né zgjedhjen e presidentit tjetér. Me 22 shkurt 2011,
Behgjet Pacolli u zgjodh si President i Kosovés. Zgjedhja e tij u bé me shumé véshtirési dhe
pas tri rundeve té votimit né parlament ai ia doli té siguroj minimumin e votave pér zyrén mé
té larté. Né té njéjtén kohé, pas skenés, ishte njé aferé shgetésuese gé po ndodhte pérmes
mesazheve telefonike né mes tij, késhilltarit té tij, dhe ambasadorit t¢ SHBA-ve né Kosové.?

Pas disa muajve té polemikave gé rrethonin presidencén e Behgjet Pacollit,® parlamenti i
Kosovés zgjodhi Atifete Jahjaga si presidente. Ajo me 7 prill 2011 morri 80 vota, me asnjé
voté kundér. Jahjaga ishte kandidate me kompromis né njé marréveshje té aranzhuar nga
SHBA né mes té Kryeministrit Hashim Thagi, Behgjet Pacollit, dhe kryetarit té Lidhjes
Demokratike té Kosovés né opozité, Isa Mustafa. Zgjedhja e saj ngriti brenga se sa do té
gézoj legjitimitet né mesin e popullit njé presidente e zgjedhur nga njé grusht i akteréve
politik.

Té gjitha ngjarjet e lartpérmendura ishin té pércjella me njé shkallé té larté té déshpérimit dhe
ngritén nevojén urgjente pér ndryshim té ligjit pér zgjedhjen e presidentit. Komisioni
Parlamentar i ngarkuar me ndryshimin e Kushtetutés pér zgjedhjen e presidentit thuhet se ka
kérkuar nga kryesia e parlamentit pér zgjatje t€ mandatit. Fillimisht, ata &shté dashur t’i
prezantojné rekomandimet e tyre finale pér ndryshime né janar té vitit 2012.

Edhe pse rekomandimet ende jané té panjohura pér gytetarét, komisioni ka marré pjesé né njé
seri té debateve publike. Kéto debate jané mbajtur né 11 qytete né vend. Paneli i diskutimeve
pérfshinte anétarét e komisionit dhe pérfagésuesit e shoqérisé civile si¢ jané Demokracia né
Veprim (DNV). Té gjithé personat publik jané ftuar t& marrin pjesé né kéto diskutime publike
me kontribute né ¢éshtjet kryesore vijuese: (a) Kush mund té hyj né garé pér President? (b)
Kush mund té nominojé njé kandidat presidencial? (c) Si do té votojmé pér zgjedhjen e
Presidentit? (d) Para kujt do té betohet Presidenti? (e) Kur dhe si mund té shkarkohet
Presidenti?*

Sipas Arsim Bajramit, Kryetar i Komisionit pér ndryshim té Kushtetutés, presidenti i
ardhshém 1 Kosovés do té jeté plotésisht sovran nga Parlamenti dhe do té ket€ mundésiné t’i
shérbej popullit drejt unitetit. Reformat kushtetuese nuk do té merren vetém me ndryshimin e
ligjit pér zgjedhje té presidentit, por do t¢ mundohen té adresojné ato dispozita té cilat jané
vértetuar se nuk po funksionojné. Pér mé shumé, Bajrami ka deklaruar se komisioni ka

® Fotografi i Expressit ka zbuluar njé ané tjetér té tregimit kur ka zéné imazhet e mesazheve té korrespodencés
né mes té Behgjet Pacollit, késhilltarit té tij Essad Puskar dhe Ambasadorit Chris Dell. Né kéto mesazhe
Puskar—i ulur prané Ambasadorit Dell gjaté sesionit té votimit—vepron si uré komunikimi né mes té
Ambasadorit Dell dhe Pacollit. SMS-ét e publikuar tregojné se pérfshirja e disa akteréve né procesin zgjedhor
pasqyronte njé proces jodemokratik dhe kjo ka shqetésuar publikun dhe partité opozitare. Kéta SMS ngritin
brenga serioze pér ligjin aktual pér zgjedhjen e Presidentit, dhe shtron nevojén urgjente pér ndryshimin e ligjit té
tillé. www.gazetaexpress.com

° Gjykata Kushtetuese ka marré vendim se zgjedhja e Pacollit ka shkelur kushtetutén sepse bojkoti i opozités
kishte 1éné mé pak ligjvénés né parlament gjaté sesionit t& votimit se sa qé kérkohet té jené me ligj. Opozita
fugishém kundérshtonte ri-kandidimin e Pacollit dhe kércénonte se do ta pérséris bojkotin nése Pacolli
kandidohet pérséri.

 portali i lajmeve té& DNV-sé—Béhu pjesé e procesit t& ndryshimeve t& Kushtetutés.
http://www.demokracianeveprim.org , 28 shtator 2011 .
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mandatin gé té punojé né dy grupe té ligjeve né lidhje me presidentin.** I pari, ligji pér
zgjedhjen e presidentit, pasi Kosova duhet té l1éviz drejt zgjedhjeve presidenciale, dhe pastaj
ligjin pér presidentin, pasi qé zgjedhja pérmes votés sé popullit nénkupton njé pozité té re
presidenciale né té ardhmen dhe pérjashton pérgjegjésité e presidentit aktual. Mbetet té shihet
si jané adresuar aspektet e diskutuara gjeré, si¢ jané: nénshtetésia, mosha, kohézgjatja e
mandatit, betimi i presidentit, funksionet publike, imuniteti, dhe ¢éshtjet tjera gé kané té
béjné me mandatin e presidentit.> Nuk ka dyshim se kjo &shté njé detyré esenciale né
tranzicionin demokratik té€ Kosoveés. Zhvillimi i institucioneve kyce politike dhe reformimi i
proceseve politike do té zvogéloj barrén e madhe té pérgjegjésisé gé éshté vendosur né
institucionet geverisése pas pavarésisé sé Kosoveés.

3.4. Parregullsité né zgjedhje dhe pérséritja e zgjedhjeve

Né té kaluarén, policia, prokurorét dhe gjykatésit nuk e konsideronin prioritet vjedhjen dhe
manipulimin e votave gjaté zgjedhjeve. Déshtimi i tyre pér té pérndjekur né ményré adekuate
dhe gjykuar kéto raste kishte caktuar njé precedent té keq gé kishte lejuar abuzim masiv gjaté
zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2010.% Si rezultat, Gjykata Supreme dhe Prokurori i
Shtetit ishin té mbuluar me numér té madh té rasteve nga zgjedhjet e vitit 2010 dhe rasteve té
pazgjedhura nga zgjedhijet e vitit 2007.*

Né vitin 2010, né ményré qé té shmangen manipulimet dhe keqpérdorimet gjaté votimit, nga
shtaté komisionar ishin caktuar né secilin Késhill t€¢ Vendévotimeve (KVV). Secili
komisionar kishte pérgjegjési té ndryshme pér té siguruar gé procesi zgjedhor té jeté né
rregull. Né ményré ironike, aty ku kishte raporte té vjedhjes dhe manipulimit té votave,
shpesh kegpérdorimet e tilla ishin béré me dijeni té& ploté apo pérfshirje té komisionaréve.
Probleme tjera ishin shfaqur né lidhje me déshtimet teknike me materialin zgjedhor™ sic jané
dritat ultraviolete gé nuk punonin dhe ngjyrén e padukshme spérkatése. Administrimi i dobét
dhe mungesa e mekanizmave té duhur pér té eliminuar ¢farédo incidenti eventual ka krijuar
njé shteg pér krime zgjedhore dhe ka démtuar integritetin e procesit zgjedhor.

Natyre a abuzimeve ishte e njé shkalle té tillé né disa vende sa qé nuk kishte opsion tjetér
pérvec pérséritjes sé zgjedhjeve. Pas ankesave dhe parashtresave pér zgjedhjet e 12 dhjetorit

1 Arsim Bajrami, Interviste ne Radio Evropa e Lire, 24 prill 2011.

12 prof.dr. Azem Hajdari, Amandamentimi i Kushtetutés né ¢éshtjet gé kané té béjné me zgjedhjen e presidentit.
http://telegrafi.com , 12 dhjetor 2011

3 Né maj t& vitit 2009, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) kishte publikuar njé raport i
cili kishte pérfunduar se edhe njé vit e gjysmé pas pérfundimit té procesit zgjedhor té vitit 2007, autoritetet e
drejtésisé ishin mjafté joproduktive né zgjedhjen e rasteve té zgjedhjeve. Raporti mujor—maj 2009,
Departamenti i t&€ Drejtave té Njeriut dhe Komuniteteve. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
Misioni né Kosové. Maj 2009.

Y Komunikim personal i KIPRED-it me Kryetarin e Gjykatés Supreme té Republikés sé¢ Kosovés, Z. Fejzullah
Hasani, gusht 2011, dhe Kryeprokurorin e Shtetit, Z. Ismet Kabashi, korrik 2011.

> Materiali zgjedhor pérbéhej prej: votat me kusht, fletévotimet, kutité e votimeve, stendat e votimit, drités
ultraviolete, ngjyrés sé padukshme spérkatése, dhe vulés zyrtare né fletévotim, ngjyrés, mbushjes pér ngjyré,
librit votues, dhe materialeve tjera té palévizshme.
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2010, KZAP-i*® kishte vendosur pérséritjen e zgjedhjeve né tri komuna dhe dy gendra té
votimit né dy komuna tjera. Kampanja zgjedhore pér kété rundé té zgjedhjeve ishte béré pér
tri dité. Pasi gé KQZ-ja kishte publikuar rezultatet preliminare, disa parti t€ vogla Kishin
hequr doré nga gara sé bashku me disa parti t¢ minoriteteve. Pérséritja e paré e zgjedhjeve
ishte béré me 9 janar 2010 né Skenderaj, Gllogoc*’ dhe Decan si dhe dy gendra t& votimit né
Malishevé dhe Lipjan. Prapé kéto zgjedhje ishin karakterizuar me parregullsi posacérisht nése
kihet parasysh numri i ankesave dhe parashtresa gé kishin sjellé deri te pérséritja e zgjedhjeve
né rend té paré. Edhe njé heré ishin shfaqur probleme serioze; KQZ-sé iu desh té urdhéroj
rinumérimin e votave né teté gendra té votimit né té tri komunat.*®

Vlen té pérmendet se procesi i monitorimit té zgjedhjeve né vitin 2010 ishte béré nga njé
numér i madh i akteréve té ndryshém. Ata pérfshinin: vézhguesit nga partité politike,
pérfagésuesit nga shogéria civile'®, mediat, organizatat ndérkombétare dhe pérfagésité
diplomatike ndérkombétare né Kosové. Sidoqofté, pérfshirja e njé spektri t¢ madh té
shogérisé dhe institucioneve né ditén e zgjedhjeve nuk Kishte frenuar shkeljet penale.

3.5. Partité politike

Né zgjedhjet e vitit 2010, KQZ né total kishte regjistruar 55 parti politike, 23 prej té cilave i
takonin shqiptaréve, 11 serbéve, dhe tjerat grupe tjera té minoriteteve.?’ Prej 55 entiteteve té
regjistruara, 26 parti té regjistruara dhe 3 iniciativa qytetare ishin certifikuar pér zgjedhje. Mé
poshté éshté dhéné prezantimi i partive politike dhe pozitat e tyre né skenén politike sot.

Partia Demokratike e Kosovés (PDK)
PDK
PDK ka dalé si partia mé e madhe dhe mé e shtriré né

gjithé Kosovén. Pérvec né Prishting, kjo parti ka pasur | Yiti | Numriivotave | %
rritje té elektoratit né gjithé Kosovén krahasuar me 2001 | 202,622 25.70
zgjedhjet nacionale té vitit 2007. Né 21 komuna PDK- | 2004 | 199,112 28.85
ja ishte renditur si partia e paré dhe né katér komuna [5g07 196,207 34.30
tjera si e dyta ose e treta.

2010 | 224,339 32.11

Si¢ edhe shihet né tabelé PDK-ja kishte fituar 23,132 [Burimi: KQZ né hitp://www.kqz-ks.org

vota mé shumé ose 14.34% se sa gjithsej votat e tyre
né vitin 2007. Sidogofté, pérkundér rezultatit né pérgjithési mé té miré, PDK-ja humbi dy
ulése né parlament krahasuar me vitin 2007. Rezultatet e pérgjithshme tregojné se partia

16 Gjaté periudhés 24 oréshe pas mbylljes sé vendévotimeve, KZAP kishte marré 363 ankesa dhe parashtresa
nga partité politike dhe organizatat qé kané monitoruar zgjedhjet. KZAP kishte marré né total 454 ankesa dhe
parashtresa pér zgjedhjet dhe zgjedhjet e pérséritura zyrtare.

' Mospérputhja e votave né mes t& zgjedhjeve dhe pérséritjes sé zgjedhjeve né kéto dy vende ishte 30,000
votues ose 25% mé pak dalje —indikacion i votimit té dyfishté dhe mbushje t& mundshme me fletévotime.

¥ Vendimi i KQZ-s& numér 88-2011 i léshuar me daté 15.01. 2011.

'¥ Shogéria civile ishte pérfshiré né procesin monitorues pérmes koalicionit t& gjerd t& quajtur “Demokracia né
Veprim”, i cili kishte vézhguar zgjedhjet n€ Kosové qé nga viti 2007. Kéta vézhgues numéronin 5000 veté.

2 Komisioni Qendror Zgjedhor, Zyra pér Regjistrim dhe Certifikim t& PP, Lista e Kandidatéve http://www.kqz-
ks.org/SKQZ-WEB/en/rrethkgz/Ik.html
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kishte fituar 21.46% té votave té saj né Skenderaj dhe Gllogoc duke konfirmuar Drenicén si
bastion té votuesve té PDK-sé.

Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK)

Né krahasim me vitin 2007, kjo parti ia doli té rrisé
elektoratin e vet pér 33.34% ose 43,142 vota mé

LDK

shumé. Prapéseprapé partia Kishte fituar mé pak se | Viti | Numriivotave | %
gjysmén e totalit té votave gé kishte fituar né zgjedhjet 2001 | 359,851 45.65
e para parlamentare né vitin 2001. LDK-ja kishte | 2004 | 313,437 45.42
fituar rreth 37%, ose 67,310 vota, né komunat qé¢ 5n97 129410 2260
kufizohen me Prishtinén si¢ jané Podujeva, Obiliqi,

Fushé-Kosova, dhe prej shtaté gendrave kryesore né 2010 | 172,552 24.69

Kosoveé ia doli té jeté e para vetém né Prishtingé. Njé | Burimi: KQZ né http:/www.kqz-ks.org

faktor kontribuues pér fitoren e saj né Prishtiné mund té jeté i pérkrahur nga fakti se kryetari i
partisé, Isa Mustafa, éshté gjithashtu Kryetar i Prishtinés.

Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK)

AAK kishte hyré né zgjedhjet parlamentare té vitit ~aac

2010 pa udhéhegésin e saj, Ramush Haradinaj, pér

shkak t& gjykimit t& tij né Hagé. Perkunder il | Numriivotave | %

. g e 2001 | 61,668 7.83
disavantazhit t¢ madh té hyrjes né garén zgjedhore pa

udhéheqésin e saj, partia kishte marré disa deputet nga | 2004 | 57,931 8.39
LDK-ja dhe dy deputet té pavarur. Né vitin 2010, [2007 |54,611 9.60
AAK-ja ishte déshmitare e rritjes prej 22,519 votave 5010 |77 130 1104
ose 41.24% mé shumé nga totali i votave té saj né ’ '

zgjedhjet parlamentare t& vitit 2007. Pérkundér [ Burimi: KQZ né http:/www.kqz-ks.org

pérpjekjes sé tyre gé té ndérrojné perceptimin ekzistues si njé parti e rajonit té Dukagjinit
(Pejé, Junik, Decan, Gjakové, Kliné dhe Istog), partia prapé kishte fituar 45.74% té totalit té
votave té saj né kété pjesé té vendit. AAK-ja ishte shpallur partia fituese né katér komuna dhe
né dy gendra kryesore té kétij rajoni.

Lévizja VETEVENDOSJE! (VV)

VETEVENDOSIJE éshté themeluar si lévizje qytetare

né vitin 2004 dhe éshté karakterizuar pérmes vV

protestave kundér zgjedhjeve dhe kundérshtimit té | Viti Numri i votave %

forté ndaj cfarédo lloji té dialogut me Serbing. VvV | 2010 | 88,652 12.69

doli si parti dhe hyri né zgjedhjet parlamentare té vitit [ Burimi: KQZ né http://www.kqz-ks.org

2010 si listé qytetare né koalicion me dy parti

programi politik i té cilave éshté i pérgendruar né bashkimin kombétar me Shqipériné. Né
zgjedhjet e vitit 2010 kjo parti doli si forca e treté politike né vend. Ata ishin pérgjegjés pér
dorézimin e numrit mé té madh té ankesave né lidhje me parregullsité zgjedhore né KZAP.
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Me 15,899 vota, ose 17.93% té totalit té votave té tyre né vitin 2010, VV éshté regjistruar si
partia e dyté mé e madhe né Prishtiné. Né Gjilan, VV ka shkaktuar zhvendosjen e rendit
politik né mes té PDK-sé dhe LDK-sg, dhe né Kacanik gjithashtu ishte partia e dyté mé e
votuar. Né 12 komuna tjera ishte né vendin e treté.

Aleanca Kosova e Re (AKR)

AKR? kishte hyré né garén zgjedhore té vitit 2010 né
koalicion me gjashté parti tjera, né mesin e té cilave

AKR

ishin Partia e Drejtésisé (PD) dhe Partia Social- | Yiti | Numriivotave | %

Demokrate (PSD). Krahasuar me zgjedhjet e 2007 | 70,165 12.30

pérgjithshme té vitit 2007, AKR ka humbur njé té | 2010 | 50,951 7.29

tretat ose 27.38% té elektoratit té tyre. Partia Kishte [Byrimi: KQZ né http://www.kgz-ks.org

fituar 40.24% té totalit té votave té tyre né Prishtiné

dhe Gjakoveé. Pérkundér késaj, pér shkak té negociatave pas zgjedhjeve, AKR-ja tani éshté
pjesé e koalicionit geverisés. AKR ia kishte dalé té jeté e dyta vetém né Gjakové dhe Han té
Elezit dhe ka dalé e treta né Skenderaj dhe Zubinpotok me mé pak se 1% té totalit té votave.
Prej 8 deputetéve té zgjedhur, tre i takonin partive tjera té koalicionit dhe pesé AKR-sé. Pasi
gé koalicioni i AKR-sé u bé pjesé e koalicionit geverisés, tre deputet t&¢ AKR-sé u eméruan né
ekzekutiv. Tri uléset e mbetura né parlament duhej t¢ mbusheshin nga partité anétare té
koalicionit t¢ AKR-né dhe i jané dhéné PD-sé bazuar né pérgindjen e votave té tyre té fituara
brenda koalicionit.

Partité e komunitetit serb

Ndryshe nga viti 2001, kur geveria e Serbisé Kishte thirrur serbét pér bojkot té zgjedhjeve, né
vitin 2010 thirrja pér bojkot i ishte béré vetém serbéve né veri té Kosovés.

Si rrjedhojé kjo ndikoj né daljen e Viti SDSKIM | JSL SLS

komunitetit serb té votuesve dhe ka shénuar [ 2007 |0.16% |3 | 0% 00.15% [3
njé rritje substanciale né vitin 2010 si¢ shihet

né tabelé. Partité politike t&é serbéve t¢ | 2010 |0.14% |1 10.86% |4 |2.05% |8
Kosovés fituan tri ulése né parlament pérmes

Burimi: KQZ né http://www.kqz-ks.org

votés sé drejtpérdrejt, duke sjellé numrin e
pérgjithshém té deputetéve serb né 13.% Lista e Bashkuar Serbe (JSL) kishte marré pjesé pér
heré té paré né zgjedhjet parlamentare né Kosové né vitin 2010. Pérkundér se ishin té ri né
politiké ata fituan 40% té elektoratit serb né Kosové.

Grupi parlamentar serb i udhéhequr nga Partia Liberale Serbe (SLS) é&shté i pérbéré nga 12
deputet, té cilit i &shté bashkangjitur edhe njé anétar i Partisé Demokratike Serbe pér Kosové
dhe Metohi (SDKIM) dhe JSL-sé. Pérvec kétyre, dy parti té cilat nuk jané nga komuniteti
serb i jané bashkangjitur grupit, PAI dhe GIG nga komuniteti boshnjak dhe goran.

?! Koalicioni i AKR-PD-PSD-PPI-PPK-PNDSH-PGJK.
22 Minoriteti serb ka dhjeté vende té rezervuara né Parlamentin e Kosovés. Ata kang fituar tri vende tjera pérmes
votimit té drejtpérdrejt, gé né total arrin trembédhjeté.
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Partité nga komunitetet tjera

Sic mund té shihet nga tabela, asnjé
subjekt tjetér politik i minoriteteve, pérvec
partise turke KDTP dhe koalicionit
boshnjak VAKAT, nuk ka fituar ulése né
parlament, posacérisht nése  merret
parasysh se pragu pér minoritete ishte 1%.
Partitt BSDAK, NDS, dhe PAI—qé i
pérkasin komuniteti boshnjak nuk kishin
garuar pér parlament né vitin 2007 por né
zgjedhjet e vitit 2010 secila kishte nga njé
vend prej vendeve té rezervuara. Né anén
tjetér, partité tjera kané numrin e njéjté té
votuesve pérve¢ PDAK-sé—parti e
komunitetit Ashkali—e cila ka humbur dy
deputet.

2007 2010

KDTP |087% |3 |1.22% |3
VAKAT |095% |3 |0.76% |2

% BSDAK | 0% 0 [026% |1
2 GIG 021% |1 |011% |1
E  [PREBK [0.10% |1 |010% |1
§ [PDAK [060% |3 [041% |1
% IRDK [0.37% |1 [0.24% |1
2g [NDS | 0% 0 [035% |1
ST [PAI 0% 0 [020% |1

Burimi: KQZ né http://www.kqz-ks.org
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4. SI KRAHASOHET SISTEMI ZGJEDHOR | KOSOVES ME
VENDET TJERA TE EVROPES JUGLINDORE?

Kur diskutojmé sistemin zgjedhor té Kosovés, éshté e réndésishme té véshtrohet se si
krahasohet ky sistem me sistemet e vendeve fginje. Njé pérmbledhje e shkurtér e sistemeve
zgjedhore té disa vendeve éshté zgjedhur si model krahasues ose pér shkak té aférsisé
gjeografike ose pér shkak té ngjashmérive kontekstuale me gjendjen aktuale politike né
Kosové. Théné shkurt, Kosova éshté republiké parlamentare, pérdoré sistem proporcional me
lista té hapura, dhe ka pragun zgjedhor prej 5 pérgind. Kéto specifika sé bashku me tjerat jané
diskutuar gjerésisht né kété punim. Mé poshté mund té shihen sisteme té ndryshme
alternative, detajet e tyre té ndryshme si dhe efektet e tyre potenciale. Shtetet e zgjedhura jané
Magedonia, Shqipéria, Kroacia dhe Sllovenia.?®

Né teori, llojet e sistemeve zgjedhore dallojné nga ato té pastra proporcionale nacionale ku
pérgindja e votés nacionale té njé partie pérkthehet né pérgindjen e njéjté té uléseve né
parlament, sistemeve mazhoritare ku gara béhet drejtpérdrejt né mes té kandidatéve né zona
té caktuara gjeografike dhe fitohet nga kandidatét me mé shumé vota, sistemeve té pérziera té
cilat kombinojné elementet e sistemeve mazhoritare dhe proporcionale me specifike té
vecanta (p.sh. ndarja né zona zgjedhore). Pérve¢ SHBA-ve dhe MB-sé té cilat kané sisteme té
pastra mazhoritare, demokracité tjera té zhvilluara kané ose sistem proporcional ose té
kombinuar.

Vendet e pérzgjedhura pér kété prezantim té shkurtér krahasues né kété studim nuk do té
thoté se ofrojné domosdo praktikat mé té mira, sepse si¢ edhe ndodh shpesh, implementimi i
sistemeve té tilla zgjedhore nuk motivohet nga konsideromi i pérshtatshmérisé sé tyre por
shtyhen nga agjenda té caktuara politike. Pér shembull né Shqipéri, pas kompromisit né mes
té dy partive kryesore, Partise Demokratike dhe Partisé Socialiste, reforma e sistemit
zgjedhor gé u bé né vitin 2008 kishte pér géllim dobésimin e partive mé té vogla dhe forcimin
e figurave udhéheqése té partive kryesore duke pérdorur listat e mbyllura. Modelet e ofruara
kétu ilustrojné se si vendet e ndryshme rregullojné disa prej ¢éshtjeve zgjedhore dhe kané pér
géllim inkurajimin e diskutimit mbi problemet e mundshme gé& mund té dalin gjaté
implementimit té tyre.

Emérues i pérbashkét pér té gjitha kéto vende éshté sistemi proporcional me zona zgjedhore,
ku secila zoné dérgon njé numér té caktuar té deputetéve né Parlament. Né Shqipéri, zonat
zgjedhore bazohen né 12 rajonet e saja administrative dhe secila zoné ka numér té ndryshém
té banoréve dhe uléseve né parlament. Vendet tjera—Magedonia, Kroacia, Sllovenia—kané
caktuar kufijté e zonave zgjedhore né ményré arbitrare né bazé té Ligjit pér Zgjedhje. Ato
kané krijuar zona me numér té ngjashém ose té barabarté té votuesve té cilét caktojné numrin
e njéjté té deputetéve né Parlament.

2 pgr kompilimin e kétij publikimi éshté pérdorur metoda e krahasimit t& informatave nga ligjet kushtetuese dhe
dokumentet zyrtare té vendeve t& pérmendura, né té cilat gasja éshté béré kryesisht né ményré elektronike
pérmes fageve zyrtare té internetit.
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Pérkthimi i pérgindjeve té fituara nga partité né zona zgjedhore né ulése té parlamentit béhet
pérmes formulave té ndryshme té kalkulimit zgjedhor. Kéto metoda té kalkulimit jané:
D’Hondt, Sainte-Lagué, dhe Droop kuota.?* Magedonia, Shqipéria dhe Kroacia pérdorin
formulén D’hondt, pérderisa Sllovenia pérdoré “Droop kuotén”. Né shumicén e rasteve—
Magedonia, Shgipéria dhe Kroacia—kandidatét dérgohen pér né Parlament pérmes listave té
mbyllura té cilat paracaktohen nga partité politike. Sllovenia aplikon sistemin e listave té
hapura ku votuesit mund té zgjedhin kandidatin e preferuar nga lista e partisé. Kandidatét me
numrin mé té madh té votave fitojné uléset né legjislativ.

Té gjitha vendet, pérve¢ Magedonisé, kané prag zgjedhor i cili duhet té kalohet nga té gjitha
partité dhe koalicionet né secilén zoné zgjedhore né ményré gé té fitojné ulése né legjislativ.
Té gjitha vendet, pérvec Kroacisé, kané kuota gjinore pér pérfagésim té grave né lista
zgjedhore. Kur éshté fjala pér masa té diskriminimit pozitiv® pér minoritetet etnike,
Shqipéria dhe Kroacia nuk kané fare. Né Kroaci kjo ¢éshtje éshté rregulluar me krijimin e njé
zone speciale zgjedhore jo-gjeografike. Né kété zoné speciale partité e minoriteteve garojné
pér teté ulése té garantuara né Parlament. Sidoqofté, votuesit nga komunitetet e minoriteteve
duhet té zgjedhin nése do té votojné né zonén e tyre zgjedhore gjeografike ose né zonén
speciale zgjedhore jo-gjeografike pér minoritete. Né anén tjetér, Sllovenia ka vende té
rezervuara pér minoritetet hungareze dhe italiane, njé pér secilin. Deputetét nga kéto
komunitete zgjedhén pérmes njé procesi té vecanté zgjedhor ku mund té votojné vetém
anétarét e kétyre minoriteteve.

Shqipéria dhe Sllovenia nuk kané kurrfaré sistemi pér té akomoduar diasporén né zgjedhjet
nacionale. Ndryshe nga kjo, Kroacia ka njé zoné speciale jo-gjeografike pér diasporé, e cila
mund té jap deri né 12 vende parlamentare varésisht nga pérgindja e pjesémarrjes sé votuseve
né procesin zgjedhor. Magedonia rezervon tri ulése pér pérfagésuesit nga diaspora, njé pér
secilin kontinent ose rajon gjeografik né té cilin ky vend ka diasporé té madhe. Njé
pérmbledhje krahasuese e Kosovés né raport me kéto vende éshté prezantuar né matricén e
méposhtme.

. . . . . Formula e
PS<' Krahasohet Popullsia lemn ' Numri | S_|stem| ! Pragu Kuotat kalkulimit
osova me (milion) uléseve né | zonave listave té zgjedhor (%) | gjinore (%) | t&
vendete e EJL? legjislativ | zgjedhore | votimit s
zgjedhjeve
. Lista té , ,
Magedonia 2.1 123 6 mbyllura s’ka 30 D’hondt
o 3 pér parti, dhe
Shqipéria 3 140 12 Lis@te | 5o parti 30 D’hondt
mbyllura Koalicioni
oalicioni

2 pgrshkrim i ploté sé bashku me pasojat e kétyre formulave t& kalkulimit t& zgjedhjeve éshté prezantuar né
formé tabelore né shtojcén 1.

 Masat e “diskriminimit pozitiv”’ jan€ mekanizma té cilét kan€ pér qéllim garantimin e rregullimeve speciale
pér individ ose grupeve té caktuara pér shkak se ai individ ose grup i takon njé entiteti i cili mund té trajtohet né
ményré jo-korrekte ose té nén-pérfagésohet né institucione. Né parlamentin e Kosovés dy grupe pérfitojné nga
diskriminimi pozitiv—partité e minoriteteve pérmes uléseve té tyre té garantuara né legjislativ dhe graté pérmes
kuotés gjinore prej 30%.
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. Lista té , ,
Kroacia 4.6 148-160 12 mbyllura 5 s’ka D’hondt
. Lista té
Sllovenia 2 88 8 hapura 4 25 Droop kuota
Lista té Sainte-
Kosova 1.7 120 1 hapura 5 30 Lagué

Tabela 2: Si krahasohet sistemit zgjedhor i Kosovés me vendet e Evropés Juglindore

5. REFORMIMI I SISTEMIT ZGJEDHOR NE KOSOVE

Edhe pse ka shumé cage qé duhen arritur né procesin e demokratizimit né Kosové,
pérmirésimi 1 sistemit zgjedhor mund té ofroj pérmirésim té métutjeshém té té drejtave
individuale dhe grupore si dhe té pérmirésoj llogaridhénien dhe legjitimitetin e pérgjithshém
demokratik. Ekziston njé besim i pérgjithshém se nuk ia vlen té flitet pér njé sistem zgjedhor
nése personat e zgjedhur né pozitat kryesore nuk kané fuqi té vérteté té sjellin ndryshime né
teren. Nése mendohet gé té béhet rishikim serioz i sistemit, duhet pérfshi té gjithé akterét né
diskutim. Sipas Roth, réndésia e kétij procesi shérben qéllimin shtesé pér t’i ndihmuar
njerézit gé té arrijné té drejtén e tyre pér té marré pjesé né geveri duke siguruar njé proces mé
té liré dhe mé efikas zgjedhor, i cili si rezultat, do té krijoj njé reflektim mé té drejté té
déshirave té elektoratit, dhe me kété do té zgjeronte legjitimitetin né té cilin thirret autoriteti i
zgjedhur.® Kosova ka ecur shumé gé nga zgjedhjet lokale pas luftés né vitin 2000 dhe
zgjedhjet e pérgjithshme né vitin 2001, edhe pse ende ka shumé pér t’u béré dhe mjafté
hapésiré pér pérmirésime né procesin zgjedhor.

5.1. Cilin sistem duhet ta synoj Kosova si primarin?

Né secilén analizé, ményra pér té ecur pérpara éshté té pyesim se cilat cage duhet arritur, cilat
cage preferohen ndaj tjerave, dhe cilat jané efekteve e mundshme té alternativave té
ndryshme. Pérgjigja né pyetje té tilla kérkon njé analizé té gjeré gé lidhé arsyetimin zgjedhor
me njé sistem partiak dhe shtegun e ndarjeve shogérore. Pér mé shumé, pérzgjedhja e sistemi
zgjedhor pérfshin zgjedhjen né mes té vlerave e edhe atéheré gjithmoné ka pasoja té
paparashikuara. % Sfida pér njé debat mbi sistemin zgjedhor &shté tentimi pér t’u pérgjigjur
dhe balancuar tri ideté vijuese: Cka éshté e drejté? Cka do té funksionoj? Dhe, cka kushton
mé pak?
Sidoqofté vlerat gé duhet té pérkrahen dhe promovohen nga njé sistem zgjedhor jané:

a) Njé sistem zgjedhor me té cilin populli mund té identifikohet;

b) Ushgen integrimin, e jo ndarjen e komuniteteve;

c) Institucione reaguese dhe llogaridhénése;

d) Votanga té gjitha etnité;

e) Njé sistem zgjedhor gé kuptohet lehté (Roth);

f) Sistem me kosto relativisht té ulét;

g) Institucione demokratike pér té gjithé né vend té kompromisit afatshkurtér.

?® Colin Roth, Zgjedhijet dhe procesi zgjedhor: udhézim pér ndihmé. Botime t& DFID, Zyra pér marrédhénie me
jashté dhe Commonwealth.
*” Donald L. Horowitz, (janar 2003), Sistemet zgjedhore dhe géllimet e tyre: udhérréfyes pér vendimmarrésit.
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5.2. Cka duhet té debatojné publiku, shogéria civile dhe liderét politik?

Kur té diskutohet se ¢ka duhet té pérfshin debati, mé sé miré éshté té fillohet me listén e
problemeve gé duhet adresuar, ¢ka duhet shmangur dhe krijimin e njé vizioni gé Kosova e

meésyn.

Njé numér i ¢éshtjeve me vleré duhet té diskutohen né mes té publikut, pérfagésuesve té
shogérisé civile dhe elités politike si pararendés pér diskutimin e sistemit zgjedhor. Disa prej
diskutimeve té debatit—pérve¢ zonave zgjedhore, “njé voté-njé kandidat”, lista té hapura,
pragu i pérfagésimit, té cilat jané prezantuar gjerésisht né pjesén e rekomandimeve té kétij
punimi— jané pérmbledhur mé poshté:

a)

b)

d)

Fugia e Qeverisé—qgeveri koalicioni: geveri e dobét dhe opozité e dobét
kundrejt geverisé sé forté me opozité té zhurmshme. Sa jané té dobishme
krijimi i aleancave né njé demokraci té re si¢ éshté Kosova. Cili ka gené roli i
opozités né Kosové?

Llogaridhénia—individuale, partiake. A déshirojmé t’i mbajmé pérgjegjés
individét apo partité? Cila éshté treguar e suksesshme deri tani? Pse njerézit
votojné pér: parti ose individé, ose dyté?

Pérfagésimi gjeografik—njé numér i komunave ka mbetur pa asnjé
pérfagésues né Parlament. A déshirojmé gé elektorati té ndjejé se interesat e
tyre specifike rajonale jané té pérfagésuara né Parlament. A mundet njé anétar
i “Partisé A” nga Gjilani té pérfagésoj votuesit e “Partisé A~ nga Gjakova mé
miré se njé anétar i “Partisé B” nga Gjakova? A duhet t¢ mbes Kosova njé
zoné zgjedhore apo duhet té krijojmé mé shumé zona zgjedhore pér té siguruar
pérfagésimin gjeografik? Nése po, a éshté racionale gé té dizajnohen zona te
reja zgjedhore apo té aplikohen kufijté komunal si zona zgjedhore pér té
shmangur polarizimin e skajshém té kétij procesi potencialisht té rrezikshém?
A ka mekanizma tjeré gé mund té balancojné pérfagésimin rajonal—njé voté-
njé kandidat?

Si té sigurohet gé kampanjat té béhen pér céshtje konkrete—votimi
ideologjik dhe programor kundrejt votimit etnik? A éshté zvogéluar moda e
votimit né linja etnike ose rreth linjés sé luftés ose rezistencés? A kané filluar
partité té zhvillojné profile ideologjike dhe té pérmbushin kérkesat e grupeve
specifike té votuesve. A do té mund té arrihej kjo mé sé miré pérmes opozités
sé forté? Dhénies té mé shumé kompetencave? Llogaridhénies sé qarté?
Pérfaqésimi i minoriteteve—proporcionalitet strikt, mbi-pérfagésim né dém
té marrédhénieve ndéretnike apo lejes speciale né nivele mé té uléta?
Mekanizém special kushtetues pér mbrojtjen e interesave kryesore té
minoriteteve (kultura, gjuha, arsimi)? A i kané forcuar né realitet minoritetet
uléset t& cilat 1 jané ndaré? A do t’i bénin partit€ e minoriteteve mé
konkurruese dhe té rriste pérpjekjet e tyre pér té fituar mé shumé mandate nése
do t’i kishin vendet e garantuara? A i démton identifikimi i partive si té
minoriteteve para votimit né mundésiné e marrjes sé votave ndéretnike?
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f) Formimi dhe kohezioni i brendshém partiak—a déshirojné kosovarét parti
té forta, udhéheqés té forté me bazé té dobét apo udhéhegés té dobét gendror
me bazé té forté? Kush duhet té propozoj listén e kandidatéve? Udhéheqésia
gendrore me aprovim té degés? Té propozuar nga dega dhe té aprovuar nga
gendra?

g) Trendét e daljes sé votuesve—besimi né sistem? Besimi né fuqiné pér
ndryshim? Cila éshté sasia e mjaftueshme e pjesémarrjes gé legjitimon ¢farédo
zgjedhje? 50%? Asnjé? A duhet té jeté votimi i detyrueshém?

h) Diaspora—-cili éshté sistemi mé i miré gé do té pérfshinte diasporén né
proceset demokratike né Kosové? A duhet té kemi ulése té rezervuara pér
diasporén?

1) Personat me aftési té kufizuara—cilét jané mekanizmat mé té miré gé do té
siguronin pjesémarrjen dhe pérfagésimin e personave me aftési té kufizuar né
legjislaturé? A duhet té kemi ulése té ndara pér kété grupe?

J) Madhésia mesatare e zonés—ndané numrin e pérgjithshém té uléseve né
legjislaturé sipas numrit t€ zonave. Cila éshté ndarja ideale se sa njeréz duhet
té pérfagésohen nga njé deputet?

k) Pérfshirja e dy anétaréve nga shoqgéria civile né KQZ—a duhet té jené
anétarét e shoqgérisé civile pjesé e Komisionit Qendror Zgjedhor? Nése po,
kush duhet t’i zgjedhé ata? Gjithashtu, ¢faré duhet té jeté roli i tyre? Anétaré té
ploté apo vetém monitorues?

I) Kuotat gjinore—a duhet té ekzistojné kuotat gjinore né legjislaturén e Kosovés? A
ka mekanizma mé té miré pér pérfagésim gjinor? A i kané rritur listat e hapura
aktivitetet e grave Qé té kérkojné votat e tyre dhe té kontribuojné né
kredibilitetin e tyre politik dhe jo vetém gé té respektojné pérfagésimin
simbolik? A éshté rritur numri i grave té cilat tashmé jané té gatshme té
garojné dhe té fitojné bazuar né meritokraci? A éshté diskriminimi pozitiv
diskriminim joligjor?

Né fund, ¢do sistem zgjedhor éshté i anshém né njé ményré ose tjetrén. Ata té cilét
vendosin nga mesi i sistemeve té tilla, né efekt preferojné njé grumbull t& anshmérive
nga grumbulli tjetér, dhe né fund kjo preferencé pércakton vendimin e politikés.
Sidoqofté, celési éshté té pérgafohet anshméria pozitive gé do té prodhoj vlerat mé té
déshirueshme dhe ato duhet té planifikohen dhe té béhen me vetédije pérmes
konsensusit.”® Shogéria civile duhet t& koncentrohet né njé sistem i cili né njérén ané
do t€ minimizonte anshmérit€, e n€ anén tjetér do t’i ofronte qytetaréve mundésiné qé
té zgjedhin né mesin e shumé opsioneve dhe i mundéson atyre gé té identifikohen me
pérfagésuesit e tyre té zgjedhur.

5.3. Cili duhet té jeté kriteri vlerésues pér njé sistem zgjedhor?

Sistemet zgjedhore duhet té krijohen afér asaj qé ata gé i kané dizajnuar kané dashur
té arrijné. Si¢c ndodhé shpesh né praktiké, ata qé dizajnojné sisteme té tilla kané pér

*® Donald L. Horowitz (janar 2003). Sistemet zgjedhore dhe géllimet e tyre: udhérréfyes pér vendimmarrasit.
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géllim qgé rezultati pérfundimtar té favorizoj interesat e tyre. Kur té vlerésohet suksesi
i njé procesi zgjedhor ka kritere té cilat duhet t& merren parasysh. Pikat vijuese mund
té shérbejné si vegél matése nése njé sistem zgjedhor éshté duke pérmbushur géllim e

ti):
a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

Sa i ka forcuar institucionet demokratike? A ka siguruar forca centripetale gé
shtyjné drejt kompromisit?

Cila éshté natyra e procesit politik té cilin duhet ta restauroj?

A ka inkurajuar pjesémarrje mé té madhe politike?

Sa legjitimitet i ka dhen geverisé? A e ka béré geveriné mé llogaridhénése
ndaj votuesve té vet?

A ka sjellé perceptim té stabilitetit politik, ka ofruar shtytje pér pajtim
ndéretnik (brenda dhe jashté) dhe parti gé kané ndikim né shumé fusha?

Si ka qgené pérfagésimi—sa i ka pérkthyer uléset né vota né ményré
proporcionale?

A ka ofruar gasshméri—Kkornizé té qarté ligjore, té kuptueshme pér té gjithé
akterét?

Zakonisht vlerésimi i ¢farédo sistemi nuk duhet té fokusohet vetém né njé grumbull té vogél
té kritereve té caktuara, pasi gé gjithmoné do té jeté njé kombinim i faktoréve té ndryshém qé
duhet matur kundrejt géllimeve té té gjithé akteréve né fillim té procesit. Edhe njéheré, né
Kosové ka nevojé pér debat publik mbi kulturén dhe sistemin politik té cilin qytetarét e saj
synojné ta arrijné. Debati gjithmoné duhet té pérgendrohet né vlerat demokratike té njé
sistemi zgjedhor e jo té monopolizohet nga ¢éshtjet teknike. Diskutimi nuk duhet té shihet si
njé ményré gé njé grup i interesit té fitoj mbi tjetrin, por si njé ményré pér té krijuar debat
mbi vlerat e ardhshme pér té cilat duhet kujdesur.
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6. MODELIMI | KUVENDIT TE KOSOVES NE ZONA
ZGJEDHORE

Né dokumentin diskutues Reformimi i sistemit zgjedhor né Kosové, té cilin KIPRED e
publikoi né vitin 2005, u argumentua né té miré té ndarjes né zona zgjedhore. Argumentet u
bazuan né nevojén pér pérfagésim gjeografik, kulturor dhe socio-ekonomik té té gjithé
qytetaréve. Llogaridhénia ishte njé tjetér argument shumé i réndésishém i ngritur. U
argumentua se pérfagésimi rajonal éshté shumé i réndésishém pér shkak té faktit se i bén
deputetét drejtpérdrejté pérgjegjés pér rajonin dhe do té ngrité nivelin e llogaridhénies.

Pas njé analize té gjeré, KIPRED erdhi né pérfundim se ndarja né zona mbetet ményra meé e
drejté pér té vazhduar me sistemin zgjedhor pér Kosovén. Pérderisa ne pérkrahim ndarjen né
njé zoné zgjedhore, kemi kuptuar se ky sistem nuk i ka pérmbushur kushtet né praktiké né até
masé gé i pérmbushé nga ana teorike. Faktori kryesor gé duhet mbajtur né mend pérderisa
sugjerohet ndarja né zona zgjedhore jané demokratizimi i procesit zgjedhor pérmes
decentralizimit té fuqisé pérbrenda partive politike, sigurimi i pérfagésimit gjeografik pér
shumé vende né Kosové té cilat pér momentin jané té nén-pérfagésuara, té pérmirésojé
gjendjen e llogaridhénies sé pérfagésuesve drejt zgjedhésve té tyre, dhe zvogélon apatiné e
votuesve dhe ngrité pjesémarrjen e votuesve. Eshté ngritur brenga gé ndarja né zona
zgjedhore mund té fuqizojé agjendat rajonale dhe té zvogélojé fokusin e deputetéve né
pérfagésimin e interesave gjithé-kombétare. Sidoqofté, gjithashtu mund té thuhet se sistemi i
tanishém i sistemit zgjedhor té njé zone zgjedhore ofron mundésiné pér pérgendrim té
deputetéve nga njé apo vetém disa hapésirave gjeografike. Ky pérgendrim shton edhe mé
shumé brengén pér agjendat rajonale. Duke siguruar njé shuméllojshméri gjeografike ndarja
né zona zgjedhore do té balancojé projektet rajonale né Kuvend. Pér mé tepér nga analiza e
kryer nga KIPRED mund té vihet né pérfundim se ndarja né zonat zgjedhore ofron njé
ndryshim i cili nuk do té rrezikonte proporcionalitetin e rezultateve té zgjedhjeve. KIPRED
ka aplikuar modele té€ ndryshme pér ndarje né zona dhe ka ardhur né pérfundim se ato me té
vérteté nuk ndikojné ndarjen e uléseve né kuvend né ményré drastike. Rezultatet e kétyre
modeleve jané té paragitura né vijim té kétij raporti.

6.1. Pérfaqgésimi i tanishém gjeografik—1 zoné zgjedhore

Kur Misioni né Kosové i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) kérkoi
njé zoné zgjedhore né vitin 2001, vendimi u morr pér shkage té thjeshtésisé. Mirépo, né até
kohé gé té tri partité kryesore politike té Shqiptaréve shprehén parapélgimin e tyre pér njé
sistem té shumé zonave zgjedhore ky deputetét individualisht do té pérfagésonin votuesit
brenda njé hapésire. Vendosja e ndarjeve né zona é&shté njé detyré e komplikuar dhe
konstruksioni i késaj ndarjeje duhet ti pérmbahet kritereve né vijim: shpérndarja e njéjte e
votuesve, zona gjeografikisht kompakte, kapja e komuniteteve té bashkuara dhe territori i
vazhdueshém. Né rastin e Kosovés kjo ishte refuzuar edhe para zgjedhjeve parlamentare té
vitit 2001 pér shkak té “mungesés s€ t€ dhénave t€ azhurnuara t€ popullatés.” OSBE ngriti
brengat e métutjeshme edhe lidhur me votimin pér njé anétar né njé zoné zgjedhore: né
mungesé té té dhénave plotésuese demografike, ndarja né zona do té mund té conte drejt
pabarazive serioze né numrin e votave. Ata u frikuan se ndarja né zona do té ishte mé
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pérfituese pér disa votues dhe grupe né kurriz té tjeréve.?® Sidoqofté, nuk éshté dhéné ndonjé
arsyetim se pérse éshté refuzuar né vitin 2001 njé sistem i pérbéré i bazuar né 30 komunat qé
ekzistonin né Kosové.

Sot argumenti pér mungesén e té dhénave pér popullatén éshté i pabazé pasi gé Kosova ka
kryer regjistrimin e popullsisé né vitin 2011 dhe tani ekziston njé bazé e té dhénave té cilés
do té mund ti gaseshin dhe té shfrytézonin pér té dizajnuar njé ndarje né zona. Si¢ éshté théné
mé larté, vendimi pér té ndryshuar sistemin e tanishém zgjedhor kérkon diskutime té thella
midis té gjithé hisedaréve. Pérkrahésit e kétij sistemi pohojné se ndarja né njé zoné zgjedhore
siguron gé agjendat dhe ¢éshtjet e natyrés gjithékombétare pushtojné vémendjen kryesore,
para ¢éshtjeve rajonale. Njé argument tjetér éshté se pér shkak té thjeshtésisé sé modelit, kjo
mundéson pérfshirjen e minoriteteve mé miré se gé do té bénte ndonjé sistem tjetér. Ka
mangeési té sistemit té tanishém té njé zone zgjedhore. Pér shembull, ajo zvogélon mundésiné
gé kandidatét té fitojné mandatin né njé zoné zgjedhore, prandaj nuk krijojné mundési té
barabarta pér té gjithé. Gjithashtu kjo dobéson mé tutje lidhjen midis deputetit dhe votuesit.
Nuk ka dyshim se cilésia e pérfagésimit dhe lidhjeve gjeografike me trupin zgjedhor
paragesin njé sfidé té cilén sistemi zgjedhor né Kosové duhet ta tejkalojé.

6.2. Modelimi dhe metodologjia

Para se té paragesim rezultatet e simulimit, si pérkujtim né vijim kemi paragitur pérbérjen e
tanishme té Kuvendit té Kosovés.

Numri Partia Numri i deputetéve
rendor
1 PDK 34
2 LDK 27
3 VvV 14
4 AAK 12
5 AKR 8
6 SLS 8
7 KDTP 3
8 JSL 4
9 VAKAT 2
10 PDAK 1
11 NDS 1
12 BSDAK 1
13 IRDK 1
14 PAI 1
15 SDSKiM 1
16 GiG 1
17 PREBK 1
18 FER 0
19 LDD 0

Tabela 2: Pérbérja e tanishme e Kuvendit

** Raporti i OSCE lidhur me sistemin zgjedhor né Kosové, mars, shtator, néntor 2005.
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Kjo tabelé paraget mandatet e secilés nga partité, edhe ato Shqiptare apo té minoriteteve, té
cilat i fituan né zgjedhjet parlamentare té vitit 2012. Bazuar né sistemin e tanishém zgjedhor
Kosova éshté njé zoné zgjedhore, me lista té hapura, dhe ku votohet pér pesé kandidaté. Kéto
mandate do té ndryshonin né njé masé té vogél nén sistem tjetér zgjedhor. KIPRED ka
kalkuluar kéto ndryshime té mundshme bazuar né votat té cilat potencialisht do té fitonte
secila parti bazuar né kushte té reja.

Pér géllime té analizés Kosova éshté ndaré né numra té ndryshém té zonave bazuar né
skenaré té ndryshém. Bazuar né kéto simulime Kuvendi i Kosovés do té pésonte ndryshime
strukturore té cilat nuk jané drastike.*

6.3. Modelimi me gjashté zona zgjedhore

Sipas skenarit té paré Kosova do té ndahej né gjashté zona zgjedhore, té cilat do té pérfshinin:
Prishtinén, Pején, Prizrenin, Mitrovicén, Gjilanin dhe Ferizajn. Kjo ndarje korrespondon me
ndarjen né rajone pér regjistrimin e veturave. Harta e késaj ndarje né zona zgjedhore éshté e
pérfshiré né shtojcén 2 figura 1. Pérderisa kjo ndarje do té ofronte bazé pér pérfagésim
demokratik, sé paku njéra nga hapésirat e médha urbane, né kété rast Gjakova, do té mbetej
nén administrimin e Pejés. Kjo do té shkaktonte reagime té pakéndshme nga votuesit né
Gjakoveé pasi gé kjo komuné éshté péraférsisht e té njéjtés madhési né territor dhe numér té
gytetaréve sikurse qyteti nga i cili do té administroheshin. Kjo ndarje né gjashté zona
gjithashtu do té zvogélonte karakterin e pérfagésimit rajonal, pér shkak se shteti kKishte gené i
ndaré né shtaté zona me dekada para luftés.

e 6 zona zgjedhore, skenari 80+20+20—sipas kétij skenari mandatet e 80
deputetéve do té siguroheshin bazuar né votat e fituara né rajone me kusht gé
listat jané té ndara sipas zonave dhe njé kandidat nuk mund té garojé né mé
shumé se njé zoné. 20 ulése do t& mbusheshin pérmes sistemit proporcional.
Né fund, 20 uléset e mbetura do té& garantohen® pér minoritetet té cilét do té
fitojné mandatet bazuar né votat e fituara né nivelin kombétar. Né vijim éshté
grafiku qé paraget se si do té dukej pérbérja e Kuvendit sipas skenarit
80+20+20.

%0 pgr kété studim simulimi jané pérdorur rezultatet e zgjedhjeve té vitit 2010 sé bashku me listat e numrit té
votuesve, té cilat jané né dispozicion publik nga KQZ.

%1 Duhet t& pérmendet se po qé se konsolidohen rezultatet pas 22 shkurtit 2012, uléset pér minoritetet do té jeng
té garantuara e jo té rezervuara. Minoritetet i kané uléset e garantuara bazuar né grupet etnike, dhe pér té fituar
mandate shtesé ato duhet t€ fitojn€ vota t€ cilat do t’u ofrojn€ deputeté mé€ shumé se sa vendet té€ cilat jané
garantuar, pér shembull, komuniteti Serb ka 10 vende té garantuara né Kuvendin e ardhshém, pér té fituar 11
mandate, apo njé deputet shtesé, ato duhet té fitojné 11% té votave té& pérgjithshme. Bazuar né trendet e
méparshme parlamentare asnjéra nga partité té cilat kané pérfagésuar komunitetet pakicé nuk kané arritur ta
tejkalojné pragun e uléseve té garantuara, prandaj pragu zgjedhor pér minoritetet do té jeté 1% pértej numrit té
uléseve té rezervuara.
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Dallimet midis mandateve té fituara bé vitin 2010, kur u votua né njé zoné zgjedhore, dhe
mandateve té cilat do té ndaheshin sipas modelit té gjashté zonave zgjedhore jané si né
grafikun né vijim.

Dallimi né mandate
40 ¢~
35
30 Uléset e fituara né vitin
25 B 2010 me njé zoné
zgjedhore
20
m Ulésete fituara me 6 zona

15 zgjedhore
10

5

0

PDK LDK A AAK  AKR FER

Sic mund té vérehet dallimet nuk do té ishin t&¢ médha, vecanérisht jo pér partité e médha;
sidoqofté kjo mund té bénte ndryshim simbolik pér partité té vogla. Pérderisa PDK do ti
fitonte dy ulése mé tepér, LDK do té fitonte njé. VV do té kishte numrin e njéjté té uléseve
me gjendjen e tanishme; AAK do té fitonte njé ulése shtesé; AKR do té mbante numrin e
njéjté té uléseve. Njéra parti e cila nuk e kaloi pragun zgjedhor pér té hyré né Kuvend, FER,
do te fitonte njé ulése né zonén e Prishtinés.

e 6 zona zgjedhore, skenari 100+20—me kusht gé mandatet e 100 deputetéve
do té siguroheshin bazuar né zonat e ndryshme, ku listat jané té ndara né zona
dhe ku njé kandidat nuk mund té garojé né mé shumé se njé zoné. 20 uléset e
garantuara do té fitoheshin né nivelin kombétar. Né kété rast uléset pér
minoritetet do té ishin té gjitha té garantuara. Megjithaté, uléset e ndara pér
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komunitetin shumicé do té fitoheshin vetém pérmes zonave zgjedhore dhe
rezultatet do té dukeshin si né grafikun né vijim.

6 zona
100+20
35
30
25
20 Uléset e fituara pérmes
6 zonave zgjedhore
15
m Uléset e garantuara pér
10 komunitetet jo-shumicé
5
0 00fle_oal coall
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B

P&r mé tepér ndryshimet né numrin e uléseve né kuvend dhe ndikimin e drejtpérdrejté gé do
té mund ta kishte njé ndarje e kétillé né krahasim me pérbérjen momentale té kuvendit mund
té shihet né vijim.

Dallimi né mandate
35
30
25 Uléset e fituara né vitin
m 2010 me njé zoné
20 .
zgjedhore
15 B Uléset e fituarame 6
zona zgjedhore
10
5
o}
PDK  LDK \A" AAK  AKR FER LDD

PDK, LDK dhe AAK do té kishin nga njé deputet shtesé né Kuvend. VV do té kishte numrin
e njéjté té deputetéve té cilin e kané momentalisht, pérderisa AKR do té humbte njé deputet.
Né anén tjetér partité té cilat nuk kaluan pragun zgjedhor, LDD dhe FER, do té fitonin dy
pérkatésisht njé ulése né kuvend. Numri i vendeve pér minoritetet do té ndahej né nivelin
kombétar, bazuar né uléset e garantuara.

Né vijim éshté tabela e cila pérfagéson dy skenarét e sipérpérmendur dhe ndryshimet né
mandate bazuar né kéto kushte:
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Numri Partia Numri i deputetéve | Numrii deputetéve
rendor skenari 80+20+20 skenari 100+20
1 PDK 36 35
2 LDK 28 28
3 VvV 14 14
4 AAK 13 13
5 AKR 8 7
6 SLS 8 8
7 KDTP 2 2
8 JSL 2 2
9 VAKAT 2 2
10 PDAK 1 1
11 NDS 0 0
12 BSDAK 1 1
13 IRDK 2 2
14 PAI 0 0
15 SDSKiM 0 0
16 GiG 1 1
17 PREBK 1 1
18 FER 1 1
19 LDD 0 2

Tabela 3: Pérbérja e kuvendit, 6 zona; skenari 80+20+20, dhe 100+20

6.4. Modelimi me shtaté zona zgjedhore (6 +1 zoné virtuale)

Ndarja né shtaté zona zgjedhore pérfagéson ndarjen né gjashté zona gjeografike dhe njé zoné
jo-gjeografike apo virtuale pér komunitetin pakicé serbe. Si edhe né modelin e gjashté zonave
zgjedhore, zonat rajonale jané té ndara bazuar né kufijté administrativé, bazuar né rajonet pér
regjistrimin e veturave. Ndarja e njé zone virtuale pér pakicén Serbe bazohet vetém né té
dhénat demografike dhe pérbéhet nga komunat me pjesétaré té komunitetit té pakicés Serbe.
Si edhe né secilén zoné tjetér zgjedhore, ekzistojné pérparésité dhe mangésité e ndérlidhura
me skenarin e propozuar. E para éshté se edhe pse ndarja éshté e bazuar né kufijté ekzistues
dhe teknikisht &shté i mundshém, si edhe éshté théné mé larté né modelin e paré té gjashté
zonave zgjedhore, ndarja né gjashté rajone e & Gjakovén nén administrimin e Pejés dhe e
zvogeélon karakterin e pérfagésimit rajonal. Ndarja e shtetit né gjashté zona pér regjistrimin e
vetura vetém gé ka shkaktuar pakénaqgési té qytetaréve té Gjakovés. Njé sistem zgjedhor i cili
synon gé té jeté demokratik dhe gjithépérfshirés nuk mund ti lejojé vetés gé té keté votues té
pakénaqur. Pérderisa éshté e kuptueshme se nuk mund ti pérmbushé déshirat e té gjithéve, ky
sistem duhet t& merr nén konsiderim té gjitha elementet, me géllim té zvogélimit té apatisé
midis zgjedhésve. Sé dyti, pérderisa krijimi i njé rajoni virtual shtesé bazuar né kriteret
demografike pér pakicén Serbe duket se garanton pérfagésimin e tyre né Kuvend, 10 uléset e
tyre do té garantohen me Ligjin e ri pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Kjo largon nevojén pér njé
ndarje té kétillé. Me aplikimin e késaj praktike do té mund té thellohej ndarja e komiteteve
etnike, pasi gé zvogélon nevojén pér ndértimin koalicionit para zgjedhjeve dhe i lejon
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kandidatét Serbé gé té garojné vetém pérbrenda rajonit té tyre virtual. Cka éshté edhe mé e
réndésishme ky skenar do té kérkonte qé votuesit potencialé pér partité politike té cilat
pérfagésojné komunitetet jo-shumicé do té duhej té regjistroheshin pér té votuar né njé zoné
virtuale zgjedhore. Kjo do ta shkelte Kushtetutén e Kosovés e cila pércakton se vota duhet té
jeté e fshehté.

6.5. Modelimi me shtaté zona zgjedhore

Pas njé konsiderimi dhe analize té ploté té disa skenaréve t¢ mundshme té pérmendura mé
larté, KIPRED u éshté bashkangjitur rekomandimeve té shogérisé civile dhe té disa
udhéhegésve politiké né Kosové pér ndarjen e shtetit né shtaté zona zgjedhore. Ndarja né
rajone do té ndodhte bazuar né ndarjen sipas Zyrés Statistikore té Kosovés dhe té kodeve
postare. Kjo ndarje gjithashtu do té ofronte hapésiré pér secilén nga hapésirat kryesore
urbane, me komunat mé té vogla té cilat i rrethakojné, qé té trajtohen né ményré té barabarté.
KIPRED fugimisht rekomandon njé ndarje bazuar né kufijté ekzistues komunalé, e t&¢ mos
hyhet né njé proces té ndarjes vetém pér géllimet e zgjedhjeve, qé duke u munduar pér té
kénaqur apetitet e entiteteve politike do t€ mund té kthehej né njé proces té stérzgjatur. Kjo
ndarje do té ishte teknikisht e mundshme né organizimin e listave té votuesve pérmes njé
kodimit té thjeshté bazuar né zonat zgjedhore. Pér mé tepér, Kosova tradicionalisht ka gené e
ndaré né shtaté gendra urbane, me numér té garté t€ komunave mé té vogla né aférsi té tyre
dhe kjo ndarje do té mundésonte pérfagésimin e komunave té l1éna anash, vecanérisht té atyre
nga hapésirat rurale.

KIPRED pérkrahé deklaratat e organizatave té shogérisé civile dhe té ekspertéve pér
zgjedhjet lokale gé ndarja né zonat zgjedhore bazuar né shtaté hapésirat kryesore urbane
ofron njé mundési mé té madhe pér pérfagésim mé té miré té shtetit né Kuvend, fugizon
marrédhénien midis pérfagésuesve té zgjedhur nga votuesit, si dhe decentralizon fuginé
pérbrenda entiteteve politike, duke iniciuar késhtu procesin e demokratizimit pérbrenda
partive.

Votimi né shtaté zona zgjedhore nuk do té ndikojé né vendet gé secila nga partité do té fitojé
né zgjedhjet, e cila éshté e ngjashme me skenarét e pérshkruara mé larté.

6.6. Pérfitimet nga ndarja né zona zgjedhore

Njohja e faktit se ndarja né shtaté zona zgjedhore mund té mos jeté zgjidhja e pérkryer,
KIPRED fugimisht beson se éshté sistemi mé i miré dhe teknikisht mé i realizueshém pér
zhvillimin e parimeve demokratike né vend. Me géllim té arritjes sé késaj, disa elemente té
sistemit té tanishém té njé zone zgjedhore, si¢ é&shté kuota prej 30% e gjinisé sé nén-
pérfagésuar dhe sistemi i listave té hapura, do té duhej té ruheshin. Mirépo, ka edhe elemente
té cilat do té duheshin té pésojné ndryshime. KIPRED pérkrahé idené gé njé kandidat do té
duhej té keté mundésiné té garojé vetém né njé zoné zgjedhore, duke mundésuar késhtu njé
lidhje mé té fugishme midis zyrtaréve té zgjedhur dhe votuesve, dhe kushti gé votuesi ka té
drejté té zgjedh vetém njé kandidat nga lista e zonés pérkatése. Kéto ndryshime dhe pjesét e
ruajtura té sistemit zgjedhor do té thjeshtonin procesin. Duke zvogéluar numrin e kandidatéve
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pér tu zgjedhur e bén mé té lehté pér votuesit gé té gjejné zgjidhjen e tyre té preferuar, qgé mos
té kalojné népér téré broshurén e gjaté pér té gjetur emrin e kandidatit dhe numrin i tij/saj
pércjellés.

Aplikimi i kétyre rekomandimeve do té rezultonte me fugizimin e qytetaréve dhe do té
fugizonte ndjenjén e pjesémarrjes dhe ndikimit né ndryshim, duke ulur késhtu apatiné e
votuesve né Kosové dhe duke rritur daljen e votuesve. Duke identifikuar garté pérfagésuesit,
qytetarét do té ishin né gjendje gé té njohin emrin dhe fytyrén e zyrtarit té pérzgjedhur té tyre
dhe té kené njé adresé té qarté pér té kanalizuar ¢éshtjet e tyre. Ata do té ishin né gjendje qé
té marrin vendime mé té informuara lidhur me mbajtjen apo largimin e té pérzgjedhurve té
tyre nga pozita. Théné mé thjeshté, ndarja né zona zgjedhore, me preferencé né shtaté, do té
fugizonte sovranin e shtetit, i cili edhe éshté synimi pérfundimtar i secilit sistem zgjedhor.

Njé element i fugishém i cili duhet té merret parasysh né favor té ndryshimit té sistemit
zgjedhor éshté decentralizimi i fuqgisé pérbrenda entiteteve politike. Pér momentin
udhéheqgésia partiake e mban fuginé absolute duke vendosur se cilét anétaré do té garojné pér
ulése dhe pér renditjen e kandidatéve né listé. Renditja e emrave né listé zakonisht reflekton
preferencat e udhéheqgésve dhe béhen né favor té vet atyre dhe té ekipit té tyre mé té afért. Né
rastet kur gytetarét kané zgjedhur gé té votojné vetém pér partiné politike, votat kané shkuar
automatikisht tek dhjeté/pesé kandidatét e paré né listé, e cila zakonisht pérbéhej nga
udhéhegésia e partisé. Kjo ka krijuar iluzionin si tek partité politike ashtu edhe tek votuesit se
udhéheqésit partiaké ishin zgjidhja mé e preferuar e votuesve, prandaj edhe gé i meritonin
pozitat té cilat ata mbanin brenda partive. Pérmes ndryshimeve té propozuara né sistem, kjo
do té thoté pérmes aplikimit té listave té hapura dhe Kkushtit njé-voté-njé-kandidat
udhéheqgésia politike do té filtronte listat e kandidatéve bazuar né meritat e tyre rezultateve té
tyre té njohura si garues brenda rajoneve té tyre respektove. Pér mé tepér, ky sistem do té
sjellte né pah edhe anétaré té tjeré té partive politike si kandidatét mé té preferuar nga
votuesit, duke balancuar fuginé pérbrenda entiteteve politike.

Jané ngritur brenga lidhur me pasivitetin e disa anétaréve té kuvendit gjaté mandateve té
kaluara. Gjithashtu ekziston edhe njé mendim shumé i pérhapur se disa deputeté shérbejné
vetém pér té mbushur uléset dhe i pércjellin agjendat e udhéheqésve té tyre politiké. KIPRED
nuk déshiron té argumentojé nése kjo éshté e vérteté apo jo mirépo sistemi i njé zone
zgjedhore jo domosdo promovon konkurrencén midis zyrtaréve té pérzgjedhur. Lidhja e
deputetéve me njé rajon specifik gjeografik dhe njé trup i qarté zgjedhor do té ngrité nevojén
e zyrtaréve pér té ndértuar njé histori suksesi, té cilin ata do té mund ta prezantojné para
votuesve té tyre. Vetém pérmes merités dhe punés pozitive né té kaluarén ata do té jené né
pozité gé té sigurojné pérfshirjen e tyre né listé té entiteteve politike pér zgjedhjet e
ardhshme. Sistemi i ndarjes né zona zgjedhore i kombinuar me programet e organizatave té
shogérisé civile pér monitorimin e punés dhe fushatave mediale lidhur me punén e secilit
deputet, mund té ngrité konkurrueshmériné e zyrtaréve té pérzgjedhur pér ofrimin e
shérbimeve trupave té tyre zgjedhoré dhe mund té prodhojné rezultate pozitive afatgjate.

Llogaridhénia éshté gjithashtu njé ¢éshtje me réndeési, e cila duket se mund té ndihmojé trupat
zgjedhoré té segmentuar. Duke u ofruar votuesve njé pérfagésues qgarté té identifikueshém i
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cili mund té thirret pér té ofruar informata dhe shérbime, do té ngritét niveli i llogaridhénies
sé zyrtaréve té pérzgjedhur. Votuesit do té ishin né gjendje gé té mbanin mend premtimet dhe
agjendat e pérfagésuesve té tyre rajonalé por edhe do té pércjellin efektshmériné e tyre gjaté
mandatit té tyre né detyré. Kjo do té zhvendoste llogaridhénien e deputetéve nga udhéhegésia
e partive té tyre politike, si né rastin e sistemit té njé zone zgjedhore, drejt votuesve.

Ndarja e zonave zgjedhore, futja e sistemit njé voté njé kandidat, dhe mbajtja e sistemit té
listave té hapura, me emrat e kandidatéve né fletévotim, né masé té konsiderueshme do té
thjeshtonte procesin e numérimit. Gjithashtu do té zvogélonte hapésirén pér manipulimin e
votave brenda njé entiteti politik, pasi gé votuesit do té shénjonin emrin zgjedhjes sé tyre né
fletévotim. Ndarja gjithashtu do t¢ mundésonte krijimin e gendrave rajonale té votimit, e cila
do té shkurtonte procesin e numérimit dhe do té shkurtonte kohén e pritjes pér certifikimin e
rezultateve té zgjedhjeve. Pér mé tepér, Komisionet e Qendrave té Votimit vetém e kané
kryer numérimin e fletévotimeve té hapura, dhe né kété rast ato do té duhej vetém té
numéronin vetém njé fletévotim pér njé kandidat.

Edhe pse nuk mund té flitet pér koston né kété moment, ndarja e zonave zgjedhore nuk do té
shtonte koston e zgjedhjeve né masé dramatike. Ngritja mé e konsiderueshme e kostos do té
ishte né prodhimin e fletévotimeve, e cila ende do té ishte mé e ulét se ajo e zgjedhjeve
komunale. Edhe themelimi i gendrave rajonale té numérimit nuk do té kishte njé ndikim
drastik né koston e zgjedhjeve. Pérfshirja e rekomandimeve té lartpérmendura gjithashtu do
té kontribuonte pozitivisht né thjeshtimin e téré procesit. Me futjen e sistemit té listave té
hapura né zgjedhjet e kaluara shumé votues e patén té véshtiré qé té kuptojné procesin e
shénjimit té fletévotimit. Ajo ishte cekur edhe si njéra nga arsyet pér pritjet né rresht pérpara
dhe brenda gendrave té votimit.

Njé brengé e cila éshté ngritur lidhur me ndarjen né zona zgjedhore ka gené lidhur me
pérfagésimin e komuniteteve pakicé. KIPRED beson se me uléset e garantuara, minoritetet né
Kosové jané té pérfagésuara né masé té konsiderueshme. Pasi qé vendimi lidhur me uléset e
garantuara éshté marré mé herét, cfarédo gé té jeté sistemi zgjedhor i aplikuar né Kosové, do
té sigurojé pérfagésimin e minoriteteve. Pérvec késaj, edhe pse éshté ende herét té pritet gé té
keté kandidaté té pérkatésive té ndryshme etnike qé té marrin pjesé né zgjedhje si pérfagésues
té entiteteve politike té etnive té ndryshme, ky do t¢ mund té shérbente si fillim. Ambiciet
personale politike do t¢ mund té ofronin inerciné e nevojshme pér tejkalimin e kufijve etniké
né té ardhmen. Pjesétarét e njé komuniteti i cili pérfagéson pakicén né njé rajon do tp mund té
garonte pér pozité si kandidat i njé entiteti politik pér té cilin ai/ajo beson se mé sé miri
pérfagéson vlerat e tij/saj, edhe pse ai entitet mund t’i takonte njé grupi tjetér etnik. Né ké&té
ményré sistemi zgjedhor do t€ mund té ofronte hapésirén pér nisjen e njé procesi té vérteté té
pajtimit dhe evoluimin e njé demokracie e cila shtrihet pértej linjave etnike dhe e cila rrité
bashképunimin ndéretnik.

Dhe e fundit, por njéjté e réndésishme, éshté se ndarja e Kosovés né zona zgjedhore éshté
njéra nga pikat pér té cilén jané pajtuar udhéheqésit politiké té tri partive politike né prill té
vitit 2011, pér té tejkaluar problemin né zgjedhjen e Presidentit t¢ Kosovés. Pika tre e
marréveshjes politike midis z. Hashim Thagi si kryetar i PDK, z. Isa Mustafa si kryetar i
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LDK dhe z. Behxhet Pacolli si kryetar i AKR, deklaron se reforma zgjedhore “mes
dispozitave tjera do té pérkrahé krijimin e mé shumé distrikteve zgjedhore né Kosové.”*

*2 http://www.kryeministri-ks.net/index.php?page=2,9,1942
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7. PERFUNDIMI DHE REKOMANDIMI PER SISTEMIN
ZGJEDHOR NE TE ARDHMEN:

KIPRED ka analizuar né ményré té detajuar ndryshimet e propozuara deri mé tani dhe ka
studiuar ndikimin té cilin kéto ndryshime do té kishin né téré procesin, duke pérfshiré
ndryshimet té cilin do té mund té ndodhnin né pérbérjen e Kuvendit, pérfagésimin rajonal,
numrin e votave té nevojshme pér zgjedhjen e njé deputeti dhe pragun zgjedhor pér hyrjen né
Kuvend. Bazuar né kéto té gjetura, KIPRED rekomandon:

1. Mé shumé zona zgjedhore

Hulumtimi pér modelim i punuar nga KIERED-i tregon se ndarja e Kosovés né zona
zgjedhore nuk do té ndikojé né masé té madhe né pérbérjen né Kuvend. Ndarja né
zona zgjedhore siguron pérfagésim rajonal né Kuvend dhe krijon njé lidhje mé té miré
midis votuesve dhe zyrtaréve té zgjedhur. Ndarja né zona mund té shkaktojé disa
dallime né pragun pér zona, mirépo, né fund té fundit, géllimi pérfundimtar i
zgjedhjeve éshté qé té sigurojé fugizimin e qytetaréve duke u mundésuar atyre aé té
marrin vendim té informuar dhe té liré.

2. Njé voté

Sipas KIPRED njé ndryshim domethénés do té ishte gé votuesit té votojné vetém pér
njé kandidat, pér dallim prej votimit pér dhjeté kandidaté né vitin 2007, dhe pesé
kandidaté né zgjedhjet e vitit 2010. Votimi pér njé kandidat do tu ofronte votuesve
mundésiné qé té zgjedhin pérfagésuesit e tyre rajonalé si dhe té keté pérfagésim mé té
miré né Kuvend. Kjo masé e propozuar do té bénte procesin e votimit mé té lehté dhe
mé té drejté. Pérveg késaj, votimi pér njé kandidat e thjeshton procesin e votimit dhe
numérimit té fletévotimeve.

3. Sistemi i listave té hapura
Kosova duhet té vazhdojé té keté njé sistem zgjedhor gé praktikon listat e hapura. Cdo

gytetar duhet té gézojé té drejtén pér té votuar pér kandidatin pér té cilin mendojné se
do té jeté pérfagésuesi mé i miré i vlerave dhe interesave té tyre. Sé dyti, listat e
hapura ngrit llogaridhénien dhe pérgjegjésiné e politikanéve, pasi gé ata mé nuk duhet
té falénderojné udhéhegeésit gé jané eméruar si deputeté t€ Kuvendit. Me fjalé té tjera
né afatgjaté listat e hapura do ti motivojné partité qé té pérgjigjen drejtpérdrejté né
nevojat e votuesve dhe té fugizojné lidhjen midis votuesve dhe deputetéve.

Listat e hapura gjithashtu jané shumé té dobishme pér partité dhe geverisjen e tyre té
brendshme. Sé paku kété heré ato do té duhej té ulnin ngurtésiné e tyre dhe té
promovojné njé decentralizim mé té madh pérbrenda partive politike. Né té njéjtén
kohé, kjo do té promovonte reformat e brendshme dhe vendim-marrjen demokratike
pérbrenda partive. Listat e hapura i japin mundésiné e njéjté secilit kandidat té partisé,
dhe do té duhej té fugizonte kéta individé pasi gé votuesit do té votonin pér ta e jo pér
partiné.

4. Ndryshimi i pragut zgjedhor nga 5% né 1%
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Njéra nga argumentet pér amendamentimin e pragut zgjedhor éshté se pragu
natyror—1%, ekuivalent me 4000-8000—inkurajon pjesémarrjen e partive mé té
vogla dhe kandidatéve té pavarur. Pragu ekzistues prej 5% i favorizon partité mé té
médha dhe eliminon mundésiné pér iniciativa qytetare lokale dhe rajonale. VVendosja e
njé pragu natyror pér zgjedhjet do t'u mund€sonte partive mé t€ vogla té
koncentroheshin brenda zonave zgjedhore ku ata do té vlerésonin se do té kishin
pérkrahjen mé t€ madhe pér t€ fituar mandate. Né t€ njéjtén kohé kjo do t’u
mundésonte partive mé t€ médha me shtrirje kombétare gé té garojné né té gjitha
rajonet njékohésisht me qéllim té sigurimit t€ sa mé shumé mandateve gé éshté e
mundshme.

Gjykimi i krimeve zgjedhore

Démet nga manipulimi i zgjedhjeve jané njé ¢éshtje serioze e cila duhet té adresohet
dhe té rregullohet. Sido gé té shikohet, ka déme té konsiderueshme dhe kéto déme
mund té manifestohen né ményra té ndryshme. E para éshté se rivotimi si pasojé e
aktiviteteve mashtruese shkakton mosbesim, njé dalje mé té ulét té votuesve dhe
dekurajim i votuesve nga procesi i votimit né té ardhmen. E dyta éshté se organizimi i
rivotimit bart né vete implikime financiare té cilat jané barré e taksapaguesve. E
fundit éshté se rastet ligjore té cilat pércjellén né gjykata dhe prokurori vendosin barré
shtesé né institucionet ligjore té cilat edhe ashtu jané pérmbytura me njé numér
jashtézakonisht té madh té rasteve té pazgjidhura.
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SHTOJCA 1: Sistemi zgjedhor i Kosovés krahasuar me até té vendeve
tjera té Evropés Juglindore

METODA

PERSHKRIMI

D’Hondt

Formula: Bazuar né kété metodé mandatet nuk ndahen vetém né bazé té pérgindjes
té votave té fituara—Kkjo do té thoté se formula nuk e bén njé pérkthim proporcional
té votave por pérdor mesataret mé té larta té kalkuluara té secilés parti. Nése njé
zoné zgjedhore ka 10 ulése, totali i votave té secilés parti pjesétohet me numrat prej
1 deri né 10. Partité me 10 numrat mé té larté nga kéto kalkulime do té fitojné ulése
né parlament.

Pasojat e zakonshme: Formula D’hondt favorizon partité e médha ose koalicionet
(té cilat mund té jené dy, tre, varésisht prej shtetit) e i démton partité e vogla.
Sidoqofté, efektet e kégija mbi partité e vogla zvogélohen kur zonat zgjedhore jané
té médha ose ofrojné mé shumé mandate, gé i ofron mé shumé shanse partive té
vogla gé té fitojné mandate né njé zoné zgjedhore.

Sainte-Lagué

Formula: Bazuar né kété formulé, alokimi i uléseve béhet proporcionalisht bazuar
né koeficient. Totali i votave té partisé pjesétohet me numrin e uléseve té partisé, gé
éshté O pér té gjitha partité. Partia me koeficientin mé té larté merr ulésen pasuese
dhe pastaj koeficienti i ri nuk kalkulohet derisa té alokohen té gjitha mandatet.

Pasojat e zakonshme: Si edhe me metodén D’Hondt, partité dhe koalicionet mé té
médha pérfitojné nga kjo metodé.

Droop quota

Formula: Droop kuota éshté njé metodé e dizajnuar € t’ia pamundésoj
kandidatéve té arrijné kuotén pasi gé numri i mandateve té jeté plotésuar.

Pasojat e zakonshme: Mangésia mé e madhe né pérdorimin e késaj formule éshté
transferi i votés nga njé kandidat te tjetri, gé lejon fitim e mandateve edhe nése
kuota nuk arrihet nga vet kandidati.

Tabela 4: formulat pér kalkulimin e zgjedhjeve
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SHTOJCA 2: Ndarja né Zona

Figura 1: Kosova me gjashté zona zgjedhore

Figura 2: Kosova me shtaté zona zgjedhore
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