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1. HYRJE

Zgjedhjet jané themeli i njé shogérie demokratike. Ndértimi i institucioneve pérfagésuese, té
cilat bartin pérgjegjésiné pér té drejtuar shtetin, e me té edhe shoqgériné, duhet té bazohet né
vullnetin e shumicés sé qytetaréve. Organizimi i zgjedhjeve té lira e demokratike dhe cilésia
e organizimit dhe mbarévajtjes sé zgjedhjeve éshté njé ndér pikat kyce té vlerésimit té
demokracive té reja dhe atyre né tranzicion.' Si vend qé éshté né pérpjekje e sipér pér té
ndértuar njé demokraci pluraliste dhe funksionale, Kosova duhet medoemos qé té jeté né
gjendje té organizojé zgjedhje né pajtim me standardet ndérkombétare té cilat i kané
pérgafuar vendet e tjera demokratike.

Né Republikén e Kosovés, qytetarét zgjedhin pérfagésuesit e vet té¢ Kuvendit té¢ Kosovés,
organit mé té larté institucional, e po ashtu béjné pérzgjedhjen e késhilltaréve té kuvendeve
komunale dhe té kryetaréve té komunave né ményré té drejtpérdrejté. Sé shpejti, kosovarét do
té zgjedhin pérmes votés sé liré dhe té drejtpérdrejté edhe shefin e shtetit, gjegjésisht
Presidentin e Republikés.? Trupi mé i larté qé mban pérgjegjésiné pér organizimin dhe
mbarévajtjen e zgjedhjeve éshté Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ).

Pas luftés, nén administrimin ndérkombétar, Kosova pati organizuar zgjedhjet e para lokale
né vitin 2000, ndérsa ato pér Kuvend té Kosovés né vitin 2001. Zgjedhjet komunale jané
mbajtur edhe né vitin 2002, e pastaj u pasuan me zgjedhjet né vitin 2004, té cilat u mbajtén né
té njéjtén kohé me zgjedhjet nacionale. Né vitin 2007, autoritetet kosovare kishin marré mé
shumé kompetenca né procesin e zgjedhjeve dhe jané organizuar tri palé zgjedhje pérnjéherg,
ku qytetarét pér heré té paré patén zgjedhur pérfagésuesit e tyre né Kuvend té Kosovés,
kuvende komunale dhe kryetarét e tyre té komunave pérmes votimit té drejtpérdrejté me lista
té hapura.

Té gjitha kéto zgjedhje u patén vlerésuar si zgjedhje té organizuara miré, sipas standardeve
ndérkombétare dhe si shembull pér vendet e rajonit. Por zgjedhjet komunale té vitit 2009, té
parat té organizuara Kkrejtésisht nga autoritetet vendore dhe pas shpalljes sé pavarésisé, e
sidomos zgjedhjet nacionale té vitit 2010, kané shénuar njé rénie drastike sa i pérket
organizimit dhe rrjedhés sé tyre. Manipulimet me votén e liré té qytetaréve patén arritur
kulmin né dhjetor té vitit 2010 té cilat e patén démtuar réndé gjithé procesin zgjedhor.
Fenomenet e mbushjeve masive té kutive me fletévotime dhe metodave tjera mé té
sofistikuara té manipulimeve i dhané njé hije té zezé gjithé demokracisé dhe shtetésisé sé
Kosoveés.

Parregullsité dhe manipulimet e shumta ishin né fokus té kritikave t€ miqve ndérkombétaré.
Ambasadat e shteteve gé fugimisht pérkrahin Kosovén, vézhguesit vendoré e sidomos ata
ndérkombétaré, por edhe vet partité politike nuk kursyen fjalé pér té pérshkruar até gé ndodhi
me 12 dhjetor 2010.

! Raportet e organizatave si Freedom House, OSBE Zyra pér Institucione Demokratike dhe t& Drejta té Njeriut, Komisioni
Evropian, dhe organizatave e institucioneve tjera pérdorin ndér té tjera edhe kéto indekse.

2 Me 7 prill 2011, Kuvendi i Kosovés ka aprovuar njé rezoluté e cila thekson se Kuvendi i Kosovés do té krijoj njé Komision
Parlamentar i cili do té merret me ndryshimin e Kushtetutés ashtu gé né t& ardhmen Presidenti i Republikés sé Kosovés do té
zgjedhet drejtpérdrejt nga populli. Procesverbali i Mbledhjes Plenare té Kuvendit t&€ Kosovés. Kuvendi i Kosovés. 7 prill
2011.



Si pasojé e kegpérdorimeve té shumta, Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP)
kishte pranuar gjithsej 454 ankesa té cilat ndérlidheshin me parregullsi dhe manipulimin e
zgjedhjeve t& mbajtura né dhjetor 2010 dhe rivotimit né janar 2011.> Disa nga kéto ankesa
kané béré gé KQZ pas vendimeve té PZAP-it té vendosé pér rizgjedhje né Skenderaj, Drenas
dhe Decan, dhe né dy vendvotime, njé né Lipjan dhe tjetri né Malishevé.* Ndérsa pas ankesés
sé Lévizjes Vetévendosje né Gjykatén Supreme rreth vendvotimeve né Mitrovicé, Kjo
komuné shkoi né rivotim.”

Zyrtaré nga partité politike né pushtet, me té pérfunduar procesi i rivotimit, nxituan té
fajésonin sistemin zgjedhor pér manipulimet, duke kontribuar késisoj né njé amnisti
pararendése pér manipuluesit e zgjedhjeve. Si pasojé, Kuvendi i Kosovés eméroi njé
komision té vecanté parlamentar i cili po merret me amendamentimin e Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Kosoveé.®

Megjithaté, ajo qé mbeti shgetésuese ishte fakti gé manipuluesit e vullnetit té popullit nuk u
pérballén me njé doré té forté té drejtésisé, ashtu si¢ do duhej té ndodhte. Madje edhe dénimet
e pakta dhe té uléta qé u shgiptuan mund té cilésohen sikur tarifa pér blerje té votave,
rrjedhimisht legalizim i tregtisé me votat.

Né kété studim, Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED) do té
analizojé ndjekjen penale té atyre gé& manipuluan procesin zgjedhor, duke u pérgendruar mé
shumé né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2010.

3 Komunikim i KIPRED-it pérmes postés elektronike me Sekretarin e Pérhershém té PZAP-it, z. Mulé Desku, tetor 2011.

4 Vendimi pér pérséritjen e votimit té Zgjedhjeve né Kuvendin e Republikés sé Kosovés né Komunat Drenas, Skenderaj dhe
Decan si dhe pérséritjen e votimit né disa QV né Komunat Lipjan dhe Malishevé, vendimi numér 1621-2010. Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve. Dhjetor 2010.

® Rivotimi né komunén e Mitrovicés éshté béré pasi qé Gjykata Supreme kishte gené né favor té ankesave né kété komuné,
mé saktésisht Vendimi i Gjykatés Supreme té Kosovés A.A.nr. 37/2011 té datés 6 janar 2011 pér miratimin e ankesés dhe
anulimin e vendimit té Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa numér 442/2010 té datés 31 dhjetor 2010. Njé vendim i
tillé i Gjykatés Supreme ishte shndérruar né vendim té KQZ-sé pér rivotim né komunén e Mitrovicés. Vendimi pér
pérséritjen e votimit pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés té 12 dhjetorit 2010 né Komunén e Mitrovicés.

® N& ditén e zgjedhjes sé Presidentit t& Republikés sé¢ Kosovés mé 7 prill 2011, Kuvendi i Kosovés me 75 vota pér kishte
aprovuar njé rezoluté e cila pérmbante marréveshjen e lidhur né mes té Z. Isa Mustafa, Kryetar i Lidhjes Demokratike té
Kosovés, z. Hashim Thagi, Kryetar i Partisé Demokratike té Kosovés, dhe z. Behgjet Pacolli, Kryetar i Koalicionit pér
Kosovén e Re. Rezoluta e mbéshtetur nga Kuvendi i Kosovés éshté pérshkruar né Procesverbalin e Mbledhjes Plenare té
Kuvendit t& Kosovés, t& mbajtur me 7 prill 2011. Kuvendi i Kosovés. 7 prill 2011.
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2. HISTORIK | SHKURTER | KRIMEVE TE ZGJEDHJEVE

Né té kaluarén, rastet e manipulimit dhe vjedhjes sé votés gjaté zgjedhjeve né Kosové nuk
jané trajtuar me prioritet dhe pérgjegjési té ploté nga ana e policisé, prokuroréve dhe
gjykatésve né ndjekjen dhe gjykimin e kétyre rasteve.” Vjedhjet masive né zgjedhjet pér
Kuvendin e Kosovés né vitin 2010 dhe démi i madh gé ishte shkaktuar kané detyruar
Gjykatén Supreme dhe Prokurorin e Shtetit qé 1éndét e zgjedhjeve, pérfshiré ato té viteve té
méparshme, té zgjidhen me prioritet.® Baza pér ndjekjen e kegpérdorimeve né zgjedhije éshté
siguruar pérmes ankesave té cilat jané paragitur né PZAP.® Ky organ gjyqgésor i formuar
enkas pér procesin zgjedhor merret me shqyrtimin e ankesave dhe parashtesave té té gjitha
paléve gé kané té béjné me parregullsi gjaté procesit zgjedhor.'® Té gjitha vendimet e PZAP-
it, té cilat vértetojné cfarédo shkelje apo manipulimi me procesin zgjedhor, jané dérguar tek
Prokurori i Shtetit pér té vazhduar me hetime t& métejme penale.!! Pas dorézimit né organin
mé té larté té ndjekjes, nga Prokurori i Shtetit 1éndét pér zgjedhjet jané shpérndaré népér
prokurorité komunale kompetente pér té zhvilluar hetime sipas detyrés zyrtare."* Gabim i
kushtueshém ka gené mostrajtimi me prioritet i léndéve té zgjedhjeve né té kaluarén, gjé gé
ka rezultuar me pérséritjen dhe shtimin e manipulimit té zgjedhjeve né ményré graduale.

Né praktiké né té kaluarén pér rastet e zgjedhjeve rezulton se kané déshtuar tri hallkat e
sistemit té drejtésisé, pérfshiré policing, prokurorité dhe gjykatat. Megjithése zgjedhjet e
pérgjithshme dhe lokale té organizuara né vitin 2007 ishin konsideruar si té pranueshme dhe
né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe ligjet e Kosovés,*® njé numér i shkeljeve ishin
raportuar gjaté dités sé zgjedhjeve. Kéto shkelje sigurisht gé kané pasur ndikim negativ,
megjithaté raportimi i tyre éshté njé gjé pozitive. KZAP pér zgjedhjet e vitit 2007 kishte
dérguar tek Prokurori i Shtetit (ish Prokuroria Publike e Kosovés) mbi 100 dosje.** Mirépo,
céshtja mé shgetésuese pér rastet e kétyre zgjedhjeve mbetet ndjekja e rasteve t€ manipulimit
nga organet e drejtésisé. Né maj 2009, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE) kishte nxjerré njé raport i cili vlerésonte se edhe njé vit e gjysmé pas pérfundimit té
procesit zgjedhor té vitit 2007, organet e drejtésisé kané qgené mjaft té padobishme né
zgjidhjen e rasteve té zgjedhjeve.™> Mosndéshkimi i manipulimit té zgjedhjeve né té kaluarén

" Raporti mujor — Maj 2009. Departamenti pér t& Drejta té Njeriut dhe Komunitete. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé Misioni né Kosové. Maj 2009.

8 Intervistat e KIPRED-it me Kryetarin e Gjykatés Supreme t& Republikés sé Kosovés, z. Fejzullah Hasani, gusht 2011, dhe
Kryeprokurorin e Shtetit, z. Ismet Kabashi, korrik 2011.

® PZAP né zgjedhijet e kaluara éshté njohur si Komisioni pér Zgjidhjen e Ankesave dhe Parashtresave (KZAP)

10 igji pér Zgjedhijet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Ligji numér 03/L-073. Po ashtu, Ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e ligjit numér 03/L-073 pér zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Ligji numér 03/L-256.

1 Komunikim i KIPRED-it pérmes postés elektronike me Sekretarin e Pérhershém té PZAP-it, z. Mulé Desku, gusht 2011.
12 Intervisté e KIPRED-it me Prokuroren e Prokurorit té Shtetit dhe Koordinatoren pér léndét e zgjedhjeve, znj. Laura Pula,
korrik 2011.

13 Keshilli i Evropés Misioni pér Vézhgimin e Zgjedhjeve né Kosové (CEEOMV) ka nxjerré pérfundimin se zgjedhijet e vitit
2007 kané gené né pérgjithési né linjé me principet e Késhillit té Evropés. Deklaraté preliminare. Késhilli i Evropés. Néntor
2007.

4 “Shqyrtimi i rasteve té mashtrimit né zgjedhje nga prokurorét publiké komunalé té Kosovés™; Raporti mujor i OSBE-sé;
Departamenti pér té Drejta té Njeriut dhe Komunitete; Sektori pér Monitorimin e Sistemit Ligjor; maj 2009

15 N& bazé té OSBE-sé, njé vit e gjysmé pas pérfundimit t& procesit zgjedhor nuk éshté zhvilluar asnjé proces gjyqésor pér
ndonjérin nga rastet e mashtrimeve né zgjedhje. Raporti mujor — Maj 2009. Departamenti pér té Drejta té Njeriut dhe
Komunitete. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Misioni né Kosové. Maj 2009.
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patjetér se ka ndikuar gé té njéjtat té jené prezent edhe né zgjedhjet e organizuara me 2009
dhe 2010, madje né shkallé shumé mé té madhe.

Prej mbi 100 dosjeve té pranuara nga Prokurori i Shtetit pér zgjedhjet e vitit 2007, prokurorét
komunal kané arritur té shqyrtojné vetém 36 raste, né té cilat jané pérfshiré 57 persona té
pandehur.*® Deri né maj té vitit 2009, nga té gjitha rastet e zgjedhjeve té vitit 2007, teté raste
ishin hedhur poshté, 16 raste kané ngecur ose kané gené né pritje pér t’u zgjidhur, jané ngritur
12 aktakuza, ndérsa pér asnjé prej kétyre rasteve nuk éshté mbajtur ndonjé proces gjyqgésor.*’
Shih pérmbledhjen e rasteve té zgjedhjeve 2007 né tabelén 1.

Proceset Numri i Rasteve Progresi
Numri i dosjeve qé KZAP dorézoi né 100 -
Prokurori té Shtetit

Progresi né shgyrtimin e rasteve nga 36 36%
Prokurorité Publike Komunale

Procese Gjygésore 0 0%
Tabela 1 - Ndjekja dhe gjykimi i 1éndéve té zgjedhjeve 2007 deri né maj 2009

Rastet e zgjedhjeve 2009 gjithashtu jané zvarritur dhe nuk jané trajtuar seriozisht nga sistemi
I drejtésisé. Zyrtarét mé pérgjegjés pér ndjekjen e kétyre manipulimeve natyrisht se jané
prokurorét, té cilét nuk i jané pérgjigjur plotésisht detyrés sé tyre zyrtare.

Né vitin 2009, Rrjeti Evropian i Organizatave pér Monitorimin e Zgjedhjeve (ENEMO) ngriti
shqetésimin se gjykatat nuk kishin arritur té zgjidhin asnjé nga rastet e manipulimit té
zgjedhjeve té vitit 2007, t& cilat KZAP i kishte dorézuar tek prokurorité. '* Pér zgjedhijet e
vitit 2009, KZAP Kkishte pranuar 55 ankesa para dités sé zgjedhjeve dhe 112 ankesa gjaté
dités sé zgjedhjeve.’® Njé numér i madh i ankesave ndérlidheshin me shkatérrimin apo
vendosjen gabim té posteréve té kandidatéve gé pérbénte shkelje té Kodit té Mirésjelljes. Sa i
pérket raundit té dyté té zgjedhjeve pér kryetar t6 Komunave, KZAP kishte pranuar 61
ankesa, t& cilat ndérlidheshin me kegpérdorime gjaté votimit.”> Ankesat pérmbanin prova té
mjaftueshme késhtu gé KQZ kishte vendosur gé té pérsériten zgjedhjet né tri komuna duke
pérfshiré Prizrenin, Gjilanin, dhe Lipjanin.?* Pra, tri hallkat e sistemit t& drejtésisé kané
déshtuar né trajtimin e rasteve té manipulimit té zgjedhjeve né vitet 2007 dhe 2009, duke
krijuar njé sistem, i cili nuk ndéshkon shkelésit dhe manipuluesit e zgjedhjeve.

16 Raporti mujor — Maj 2009. Departamenti pér t& Drejta t& Njeriut dhe Komunitete. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé Misioni né Kosové. Maj 2009.
17 “Shqyrtimi i rasteve té mashtrimit né zgjedhje nga prokurorét publiké komunalé té Kosovés™; Raporti mujor i OSBE-sé;
Departamenti pér té Drejta té Njeriut dhe Komunitete; Sektori pér Monitorimin e Sistemit Ligjor; maj 2009
1*; Zgjedhjet lokale 2009, raporti pérfundimtar. Rrjeti Evropian i Organizatave pér Monitorimin e Zgjedhjeve (ENEMO).
Po aty.
2 pg aty.
2L po aty.



3. ZGJEDHJET PARLAMENTARE 2010

Pérfagésuesit e popullit t€ dalé nga zgjedhjet e vitit 2007 kishin shpallur pavarésiné e
Republikés sé Kosovés né shkurt té vitit 2008.2 Kéto zgjedhje krijuan koalicionin geverisés
ndérmjet dy forcave mé té médha politike Partisé Demokratike té Kosovés (PDK) dhe
Lidhjes Demokratike té Kosovés (LDK), duke l1&né né opozité partité me fugi dukshém mé té
vogél. Megjithaté, koalicioni geverisés ishte mjaft i brishté. Ende pa i mbushur tri vjet té
mandatit geverisés, koalicioni u thye. Rrézimi i Qeverisé erdhi né néntor té vitit 2010 pas
ngritjes sé mocionit pér mosbesim ndaj Qeverisé né Kuvendin e Kosovés, té cilin e kishin
votuar vetd anétarét e koalicionit.”® Rrjedhimisht, vendi shkoi drejt zgjedhjeve té
jashtézakonshme parlamentare qé u caktuan pér 12 dhjetor 2010.2* Né kété daté, Kosova
organizoi zgjedhjet e para parlamentare si shtet i pavarur ku autoritetet vendore kané gené
pérgjegjése pér organizimin dhe mbarévajtjen e té gjithé procesit. Duke pasur parasysh se
koha pér organizimin e kétyre zgjedhjeve ishte shumé e shkurtér, kishte skepticizém rreth
kapaciteteve té KQZ-sé pér organizmin dhe mbarévajtjen e zgjedhjeve né rrethana té
jashtézakonshme. KQZ-ja, e cila pérbéhet nga 11 anétaré, éshté organi pérgjegjés pér
organizimin e zgjedhjeve né Kosové dhe mbarévajtjen e tyre.”® Kryesuesi i KQZ-sé éshté
gjykatés i Gjykatés Supreme apo Gjykatave me juridiksion apeli dhe emérohet nga Presidenti
i Republikés sé Kosovés. Ndérsa 10 anétarét e tjeré emérohen nga grupet parlamentare né
Kuvendin e Kosovés.”® KQZ, Policia e Kosovés, partité politike, vézhgues vendoré e
ndérkombétar dhe institucione e organizatat tjera kishin ndérmarré njé séré masash pér té
siguruar mbarévajtjen e procesit té zgjedhjeve.

Pér té evituar sa mé shumé kegpérdorimin, né secilin Késhill t&¢ Vendvotimit (KVV) ishin
caktuar shtaté (7) komisioneré & cilét kishin pérgjegjési t& ndryshme.?” Detyrat e secilit prej
tyre ishin ndaré né ményré té garté ku njé kontrollonte gishtin me bateri ultravjollcé, njé tjetér
kontrollonte dokumentet e identifikimit dhe gjente hapésirén ku duhej vendosur nénshkrimi i
personit, njé tjetér kujdesej gé té vendos vulé né fletévotim dhe té dorézoj até tek votuesi, njé
tjetér spérkat gishtin me ngjyré té padukshme, dhe njé tjetér do té sigurohej se fletévotimi
éshté futur né kutiné e duhur. Me pérfundim té procesit té votimit, KVV ka vazhduar me
procesin e numérimit té votave. Pérgjegjés sérish ishin komisionerét e KVV-ve té cilét
numéronin dhe plotésonin té gjitha informatat né formularét gé do té dorézoheshin né KQZ,
ku né mesin e kétyre informatave do té futeshin té dhénat pér numrin e votave pér parti dhe
pér secilin kandidat. Pas pérfundimit té procesit t& numérimit, té shtaté komisionerét do té
nénshkruanin né formularé pér té vértetuar mbarévajtjen dhe saktésiné e procesit. Pér té

22 Me 17 shkurt 2008, Kuvendi i Kosovés né orén 15:00 ka mbajtur seancé té jashtézakonshme né té cilén éshté shpallur
pavarésia e Republikés sé Kosovés. Mbledhja e jashtézakonshme e Kuvendit té Kosovés. Kuvendi i Kosovés. Shih
http://www.assembly-kosova.org/?cid=1,128,1637 (qasur pér heré té fundit mé 4 tetor 2011).

2 Gashi K. “Shkaget dhe shkaset e krizés institucionale né Kosové.” Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té
Politikave. Néntor 2010.

2 shpérbéhet Kuvendi i Kosovés. Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Shih http://www.assembly-
kosova.org/?cid=1,128,3502 (qasur pér heré té fundit mé 4 tetor 2011).

%5 Neni 139, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.

%6 Neni 139, alinea 3 dhe 4, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Kushtetuta e Republikés s& Kosovés.

2" otimi dhe Numérimi brenda Vendvotimeve né nivelin e Komisionit Komunal Zgjedhor. Rregullén Zgjedhore Nr.
09/2009. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.



ofruar siguri pér té gjithé komisionerét dhe personat e pérfshiré né organizimin e zgjedhjeve,
Policia e Kosovés kishte vendosur zyrtarét policor prané té gjitha gendrave té votimit.

Monitorimi i zgjedhjeve éshté béré nga njé numér i madh dhe i ndryshém i akteréve duke
pérfshiré vézhguesit e partive politike, shoqérisé civile, medieve, organizatave
ndérkombétare, dhe zyrtaréve ndérkombétar. Shogéria civile u pérfshi né monitorimin e
zgjedhjeve pérmes njé koalicioni té gjeré “Demokracia né Veprim”, qé tashmé Kishte krijuar
pérvojé pasi gé nga viti 2007 kishte vézhguar té gjitha zgjedhjet e organizuara né Kosové. Pér
zgjedhjet e vitit 2010, ky koalicion i udhéhequr nga Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)
kishte angazhuar afér 5,000 vézhgues.?® Presidenti né detyré, z. Jakup Krasniqi, kishte ftuar
organizatén ENEMO pér té vézhguar procesin para dhe ditén e zgjedhjeve, ku kjo organizaté
né Misionin e Vézhgimit té Zgjedhjeve kishte angazhuar 188 vézhgues né ditén e
zgjedhjeve.”® Né monitorim t& zgjedhjeve u pérfshiné edhe njé numér i zyrtaréve
ndérkombétar duke pérfshiré parlamentar té BE-sg, zyrtaré té ambasadave té huaja dhe
organizatave ndérkombétare qé veprojné né Kosove.

Pérkundér angazhimit té njé spektri té gjeré té shogérisé dhe institucioneve né ditén e
zgjedhjeve u shénuan njé numér i madh i parregullsive té cilat démtuan dhe cenuan
organizimin e zgjedhjeve té lira. Pér zgjedhjet parlamentare té 12 dhjetorit 2010, PZAP ka
pranuar 363 ankesa té cilat ndérlidheshin me parregullsité e zgjedhjeve.*® Duke u bazuar né
kéto ankesa, PZAP ka vendosur pér rizgjedhje né Skenderaj, Drenas dhe Decan, dhe né dy
vendvotime, njé né Lipjan dhe tjetri né Malishevé.® Ndérsa pas ankesés sé Lévizjes
Vetévendosje né Gjykatén Supreme rreth vendvotimeve né Mitrovicé, kjo komuné shkoi né
rivotim.*> PZAP-ja pranoi edhe 91 ankesa tjera gé ndérlidheshin me procesin e rivotimit,
duke quar pérfundimisht numrin e pérgjithshém té ankesave né 454 sosh.** Né vendvotimet
né té cilat u pérséritén zgjedhjet, dalja né rivotimin e organizuar né janar 2011 ishte dukshém
mé e vogél se ajo gé u shénua né procesin e votimit t¢ mbajtur né dhjetor 2010.>* Rénia
drastike né numrin e votuesve vetém sa e fugizon argumentin se shkeljet népér kéto

% Sipas Koalicionit t& 0JQ-ve Demokracia né Veprim, 5,000 vézhgues do t& angazhoheshin né monitorimin e procesit té
votimit gé do té zhvillohej nga ora 7:00 deri 19:00 dhe procesin e numérimit té votave qé do té fillonte nga ora 19:00.
Komunikaté pér Media. Demokracia né Veprim. 1 dhjetor 2010. Shih
http://www.demokracianeveprim.org/al/index.php?subaction=shoéfull&id=1291217168&archive=&start_from=&ucat=&
(gasur pér heré té fundit mé 1 tetor 2011)

% 7gjedhjet Parlamentare né Kosové 2010 — Raporti Final. Misioni pér Vézhgimin e Zgjedhjeve. Rrjeti Europian i
Organizatave pér Monitorimin e Zgjedhjeve (ENEMO). Prill 2011.

% Ejupi B., dhe Qavdarbasha Sh. “Zgjedhjet Parlamentare né Kosové 2010: Véshtrim i pérgjithshém dhe trendét”. KIPRED.
Prill 2011.

®1 Vendimi pér pérséritjen e votimit t& Zgjedhjeve né Kuvendin e Republikés sé Kosovés né Komunat Drenas, Skenderaj dhe
Decan si dhe pérséritjen e votimit né disa QV né Komunat Lipjan dhe Malishevé, vendimi numér 1621-2010. Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve. Dhjetor 2010.

% Rivotimi né komunén e Mitrovicés éshté béré pasi qé Gjykata Supreme kishte gené né favor té ankesave né kété komuné,
mé saktésisht Vendimi i Gjykatés Supreme té Kosovés A.A.nr. 37/2011 té datés 6 janar 2011 pér miratimin e ankesés dhe
anulimin e vendimit té Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa numér 442/2010 té datés 31 dhjetor 2010. Njé vendim i
tillé i Gjykatés Supreme ishte shndérruar né vendim té KQZ-sé pér rivotim né komunén e Mitrovicés. Vendimi pér
pérséritjen e votimit pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés té 12 dhjetorit 2010 né Komunén e Mitrovicés.

33 Komunikim i KIPRED-it pérmes postés elektronike me Sekretarin e Pérhershém té PZAP-it, z. Mulé Desku, tetor 2011.
3 Rezultatet preliminare tregojné se dalja né zgjedhje té organizuara né dhjetor 2010 kishte gené 43.4% né Decan, 86.9% né
Gllogoc, 93.7% né Skenderaj, dhe 37% né Mitrovicé. Ndérsa pas pérfundimit té procesit té rivotimit dalja né kéto gendra
kishte gené dukshém mé e vogél ku né Decan kishte zbritur né 34.6% (apo 8.8% mé pak se sa gjaté votimit né dhjetor 2010),
Gllogoc 55.9% (-31%), Skenderaj 59.8% (-33.9%), dhe Mitrovicé 27% (-10%). Zgjedhjet Parlamentare né Kosové 2010 —
Raporti Final. Misioni pér Vézhgimin e Zgjedhjeve. Rrjeti Evropian i Organizatave pér Monitorimin e Zgjedhjeve
(ENEMO). Prill 2011.
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vendvotime ishin té njé shkalle té larté dhe tregon pér démin e madh gé shkakton manipulimi
i zgjedhjeve ku numri i votave té kegpérdorura apo té shtuara arrin né dhjetéra mijéra sosh.

Ndryshe nga zgjedhjet e kaluara, rastet e manipulimit té zgjedhjeve té pérgjithshme té
mbajtura né vitin 2010 dhe ato té procesit té ri-votimit gjaté muajit janar 2011, ishin shpallur
léndé me prioritet nga ana e Prokurorit t&¢ Shtetit dhe Gjykatés Supreme.® PZAP i ka
pércjellé tek Prokurori i Shtetit té gjitha ankesat gé jané paragitur né kété institucion qé
ndérlidhen me procesin zgjedhor dhe njékohésisht Qendra pér Numérim dhe Rezultate
(QNR) ka dorézuar té dnhénat pér parregullsité gé jané gjetur gjaté auditimit té formularéve
pér kandidatst®® Té gjitha kéto né njé formé paragesin materiale t& mjaftueshme gé
Prokurorité Publike Komunale té ngritin akuza ndaj atyre qé kané béré mashtrime né
zgjedhje. Pér mé tepér, né njé numér té madh té rasteve éshté dashur bashképunim i ngushté i
mé shumé se dy personave pér manipulim té zgjedhjeve, gé jep sinjal se né kéto raste akuzat
duhet té ngritén ndaj grupeve té cilat kané bashképunuar pér té béré shkeljet né zgjedhje.

Vjedhja e votave apo manipulimi me to éshté béré me dijeni dhe pérfshirje té shtaté anétaréve
té KVV-ve, té cilét kané lejuar apo kané marré pjesé aktive né manipulim. Kéta anétaré kané
gené té pranishém kur kané arritur materialet e zgjedhjeve, gjaté procesit té votimit, dhe gjaté
procesit t& numérimit té votave. Né pérfundim té procesit t& numérimit té gjithé kéta anétaré
jané nénshkruar né formularét té cilét kané pérmbajtur numrin e votave pér secilin subjekt
politik dhe secilin kandidat. Asnjé formular nuk éshté marré si i ploté né qofté se ka munguar
nénshkrimi i ndonjérit prej anétaréve. Andaj, manipulimi me rezultate ka gené miré i
koordinuar dhe ka kérkuar gé né kété proces té jené té pérfshiré mé shumé se njé apo dy
persona, duke arritur késhtu gé pér rastet e manipulimit me formularét, né ¢cdo vendvotim té
jené té paktén shtaté persona bashképjesémarrés té krimit.

Elita politike ka paré reformimin e sistemit zgjedhor si rrugédalje nga gjendja né té cilén
éshté zhytur vendi pas procesit té démtuar zgjedhor. Reforma zgjedhore njékohésisht éshté
paré si mjet pér té siguruar se né té ardhmen numri i parregullsive do té zvogélohet apo
eliminohet. Né kété frymé ka filluar ndryshimi i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, ligji
pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe legjislacioni i ndérlidhur, duke aluduar se krijimi i mé
shumé zonave zgjedhore®” do té zgjidh edhe problemet e manipulimit t&¢ zgjedhjeve.
Subjektet politike jané bartésit kryesor té parregullsive gé jané shkaktuar né procesin
zgjedhor, dhe si té tilla éshté dashur té tregojné vullnet dhe angazhim mé té larté né
denoncimin e késaj dukurie. Angazhimi i tyre minimal pér té déshmuar parregullsité prané
organeve té gjygésorit tregon se ato kané gabuar kahjen e energjive té tyre pér té siguruar
zgjedhje té lira né té ardhmen.

% Intervisté e KIPRED-it me Prokurore né Prokurorin e Shtetit dhe njékohésisht Koordinatore pér Iéndét e zgjedhjeve, Znj.
Laura Pula, gershor 2011. Intervisté e KIPRED-it me Kryetarin e Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés, Z. Fejzullah
Hasani, korrik 2011.

% Komunikim i KIPRED-it pérmes postés elektronike me Zyrtaré té Larté té Sekretariatit t& KQZ-sé, korrik 2011.

37 N& ditén e zgjedhjes sé Presidentit t& Republikés sé Kosovés mé 7 prill 2011, Kuvendi i Kosovés me 75 vota pér kishte
aprovuar njé rezoluté e cila pérmbante marréveshjen e lidhur né mes té Z. Isa Mustafa, Kryetar i Lidhjes Demokratike té
Kosovés, z. Hashim Thagi, Kryetar i Partisé Demokratike té Kosovés, dhe z. Behgjet Pacolli, Kryetar i Koalicionit pér
Kosovén e Re. Rezoluta e mbéshtetur nga Kuvendi i Kosovés éshté pérshkruar né Procesverbalin e Mbledhjes Plenare té
Kuvendit t& Kosovés, t& mbajtur me 7 prill 2011. Kuvendi i Kosovés. 7 prill 2011.
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Bazuar né numrin e vézhguesve dhe diversitetin e tyre, KIPRED vjen né pérfundim se numri
I vézhguesve nuk éshté né korrelacion té drejté me parandalimin e kegpérdorimeve né njé
ambient si¢ é&shté né Kosové. Fushatat pér vetédijesimin e popullatés, trajnimi i
komisioneréve té zgjedhjeve, riorganizimi i institucioneve gé jané bartése té organizimit té
zgjedhjeve, si dhe té gjitha angazhimet tjera pér zgjedhje té lira kané shénuar nivel té ulté té
suksesit né parandalimin e manipulimit té zgjedhjeve.

Pérfundimisht, pérve¢ KQZ-s&, si mekanizmi Kkryesor pérgjegjés, funksionimi i sistemit
gjygésor mbetet nyje gé siguron gé té gjitha angazhimet tjera té rezultojné me sukses ashtu qé
Kosova té organizoj zgjedhje té lira né té ardhmen.

Késisoj, KIPRED sheh mé se té nevojshme qé té analizohet gasja e institucioneve sikurse
KQZ, Policia e Kosovés, prokurorité, dhe gjykatat né hetimin dhe gjykimin e rasteve qé
ndérlidhen me procesin e zgjedhjeve né Kosové. Kjo analizé do té kontribuoj duke paragitur
céshtjet shqetésuese g€ minojné sistemin e drejtésisé né shqiptimin e dénimeve ndaj
personave apo grupeve gé kané gené té pérfshira né manipulimin e votave. Né pérfundim té
analizés do té paragiten njé séré rekomandimesh té cilat kérkohet té ndérmerren nga
institucionet relevante ashtu gé né té ardhmen té kemi njé ambient té€ pérshtatshém pér
organizim té zgjedhjeve té lira.

3.1.Ankesat e organizatave dhe subjekteve politike né KQZ pér zgjedhjet 2010

Gjaté procesit té zgjedhjeve 2010, njé numér i organizatave dhe subjekteve politike té cilat
ishin té angazhuara né vézhgimin e procesit zgjedhor Kkishin paragitur ankesa rreth Kkétij
procesi tek PZAP. Né mesin e kétyre organizatave/subjekteve politike ndér mé aktivét né
paragitjen e ankesave kané gené Lévizja Vetévendosje me 174 ankesa, Partia Demokratike e
Kosovés (PDK) me 56 ankesa, Aleanca Kosova e Re (AKR) 54 ankesa, Fryma e Re (FER)
me 41 ankesa, Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese (BIRN) me 39 ankesa, e késhtu me
radhé.® Zyrtarét e Institutit Demokratik té Kosovés (KDI) insistojné se kané arritur té
dorézojné katér ankesa né PZAP né kuadér té koalicionit té shogérisé civile “Demokracia né
Veprim”.* Ndérkaq, t& dhénat zyrtare té PZAP tregojné se ky koalicion nuk kishte arritur t&
paragiste asnjé ankesé né kété institucion.”” Pa dyshim se t& gjitha kéto ankesa kané
kontribuar gé té dalin né shesh parregullsi té cilat né disa raste kané rezultuar edhe me
pérséritje té votimeve né katér komuna dhe disa gendra votimi. Ndér subjektet mé té
zhurmshme pér procesin zgjedhor dhe manipulimet gé e kané pérshkuar até ka gené Lidhja
Demokratike e Kosovés (LDK), e cila ka kérkuar anulimin e térésishém té procesit zgjedhor
dhe deri né momentet e fundit ka cilésuar se i gjithé procesi éshté jo-legjitim.** Né bazé té
ankesave té paraqgitura né KQZ, vérejmé se ky subjekt politik ka dhéné kontribut minimal né
drejtim té zbardhjes sé té gjitha pretendimeve té pohuara pér keqpérdorime né procesin

* Komunikim i KIPRED-it pérmes postés elektronike me Sekretarin e Pérhershém té PZAP-it, z. Mulé Desku, gusht 2011.
% Komunikim i KIPRED-it pérmes telefonit me Drejtorin Ekzekutiv t& Institutit Demokratik t& Kosovés, z. Ismet Kryeziu,
tetor 2011. Po ashtu, Ejupi B., Qavdarbasha Sh. “Zgjedhjet Parlamentare né Kosové 2010: Véshtrim i pérgjithshém dhe
trendét”. KIPRED. Prill 2011.

40 Komunikim i KIPRED-it pérmes postés elektronike me Sekretarin e Pérhershém té PZAP-it, z. Mulé Desku, gusht 2011.
41 «Kerkon pérséritjen e zgjedhjeve.” Telegrafi. http://www.telegrafi.com/?id=2&a=11855 (qasur pér heré t& fundit mé 4
tetor 2011).
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zgjedhor. Ngjashém me LDK, edhe Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) ka paragitur
njé numér shumé té vogél té ankesave kundrejt kérkesés pér anulimin e té gjithé procesit
zgjedhor.** Bazuar né kéto pohime dhe denoncime, rezulton se subjektet politike kané
vazhduar me retoriké boshe duke Iéné anash kontributin e tyre né drejtim té zbardhjes sé
procesit zgjedhor, rrjedhimisht drejt ndértimit té shtetit ligjor.

Lévizja Vetévendosje (LVV) 174 38%
Partia Demokratike e Kosovés (PDK) 56 12%
Aleanca Kosova e Re (AKR) 54 12%
Fryma e Re (FER) 41 9%
Rrjeti Ballkanik i Gazetaréve Hulumtues 39 9%
(BIRN)

Lidhje Demokratike e Kosovés (LDK) 31 7%
Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) 19 4%
Té tjera 40 9%
GJITHSEJ 454 100%

Tabela 2 - Numri i ankesave té subjekteve politike dhe organizatave té dorézuara né PZAP

3.2. Rinumérimi i votave

Zgjedhjet e vitit 2010 jané shogéruar me njé numér té madh té parregullsive dhe
manipulimeve duke pérfshiré kétu vjedhjet e votave ndérmjet partive dhe ato brenda partive.
Ushtruesi i detyrés sé Presidentit té Republikés sé Kosovés, njéherésh Kryetar i Kuvendit té
Kosovés dhe Sekretar i Pérgjithshém né PDK, z. Jakup Krasniqi, kishte pranuar se vjedhja e
votave ka ndodh nga partité politike.* Menjéheré pas pérfundimit té zgjedhjeve pér shkak té
kegpérdorimeve éshté ngritur nevoja gé té rinumérohen 40% e votave nga QNR.*
Rinumérimi ka rezultuar me sukses né identifikimin e njé numri t¢ madh té vendvotimeve ku
jané vérejtur manipulimet e zgjedhjeve. QNR ka nxjerré né pah se gjaté procesit t&€ numeérimit
té votave pér kandidat né njé numér té madh té vendvotimeve jané vjedhur votat duke béré gé
Formularét e Rezultateve té Kandidatéve (FRK) té mos jené té vérteta. Kétu pérfshihen votat

42 «AAK kérkon pérséritjen e zgjedhjeve.” Telegrafi. Shih http://www.telegrafi.com/?id=2&a=11897 (qasur pér heré té
fundit mé 27 shtator 2011) .

43 «partité dhunuan vullnetin e gytetaréve”. Telegrafi. Shih http://www.telegrafi.com/?id=2&a=12094 (qasur pér heré té
fundit mé 27 shtator 2011).

4 “Hapen kutité pér rinumérim”. Express. Shih http://www.gazetaexpress.com/?cid=1,13,43779 (gasur pér heré té fundit mé
27 shtator 2011).
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pér kandidaté té cilét kané marré mé shumé sesa subjekti politik, votat pér kandidaté mé
shumé sesa peséfishi i votave pér subjekt politik, si dhe vota pér kandidaté né raste kur
subjekti politik nuk ka fituar asnjé voté.*® Rezultatet e punés sé QNR-sé né identifikimin e
parregullsive jané paragitur né tabelén mé poshté.

Numri i vendvotimeve Pérshkrimi
Vendvotime te rinuméruara
Manipulime té té cilat kané rezultuar me
1 evidentuara gjaté 830 mospérputhje té
rinumérimit Formularéve dhe
rezultateve reale
— i} Vendvotime ku éshté
I\{Iampullme_te“ 712 sreit tat i
2 evidentuara gjaté V(?I’Ej ur S€ vota _per
rinumérimit kandidaté jané manipuluar
Manipulime té Vendvotime té cilat
3 evidentuara gjaté 178 konsiderohet se ka pas
rinumérimit gabime matematikore
Persona té dyshimté té Komisionerét pérgjegjés
inkriminuar (712 numri 4.984 pér mos
i vendvotimeve x 7 ’ pérputhje/manipulim té
komisioneré) votave té kandidatéve

Tabela 3 - Rastet e manipulimit né Formularét e Rezultateve té€ Kandidatéve

Né pérgjithési jané vérejtur probleme né 890 vendvotime, ku né 80% té rasteve apo 712
vendvotime jané shtuar numri i votave kandidatéve dhe ka rezultuar me mospérputhje té
votave té kandidatéve me votat e partive politike, ndérsa né 20% té rasteve apo 178
vendvotime ka ndodh té keté gabime té cilat jané mé shumé té natyrés matematikore.*® Né
secilin vendvotim kané gené nga shtaté (7) anétaré té komisionit té cilét kané gené pérgjegjés
pér mbarévajtjen e té gjithé procesit té votimit, numérimit té votave, dhe futjes sé té dhénave
népér formularét té cilét i jané dorézuar KQZ-sé. Bazuar né kéto té dhéna del se 4,984
komisioneré té cilét kané gené té angazhuar né 712 vendvotime do té duhej té vendoseshin
para drejtésisé. Kjo pér shkak se vetém nga procesi i rinumérimit kané dal né shesh se né té
gjitha kéto vendvotime ka pas parregullsi gé ndérlidhen me vjedhjen dhe shtimin e votave té
kandidatéve. *" N& té gjitha kéto raste ekzistojné prova té bazuara té cilat do té shérbenin pér
organet e ndjekjes qé té ngritén direkt akuza té drejtpérdrejta, si¢ edhe éshté vepruar né njé
numér rastesh deri tash.

“ Vendimi pér miratimin e rekomandimeve t¢ QNR-sé lidhur me procedurat e numérimit dhe pérpilimit té rezultateve pér
Zgjedhjet pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés, Vendimi numér 1662-2010. Dhjetor 2010.

46 Komunikim i KIPRED-it pérmes postés elektronike me Drejtorin e QNR-KQZ, korrik 2011. Po ashtu, komunikim i
KIPRED-it pérmes telefonit me Drejtorin e QNR-KQZ, 25 korrik 2011.

7 Sipas Prokurorit té Shtetit deri mé tani jané akuzuar rreth 500 persona pér veprat penale gé kané té béjné me zgjedhjet.
Raporti gjashtémujor, (janar-gershor 2011), lidhur me I&ndét gé kané té béjné me zgjedhjet e parakohshme parlamentare té
mbajtura mé 12 dhjetor.
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4, KORNIZA LIGJORE PER NDJEKJEN DHE GJYKIMIN E KRIMEVE TE
ZGJEDHJEVE

Korniza ligjore pér ndéshkimin e shkelésve, manipuluesve dhe abuzuesve té votave gjaté
procesit zgjedhor né Kosové bazohet né dispozitat ligjore té Kodit Penal té Kosovés. Né
pjesén ku pérfshihen veprat penale kundér lirive dhe té drejtave té njeriut, gjashté nene
specifike i kushtohen veprave penale qé kané té béjné me keqpérdorime té ndryshme té
zgjedhjeve.*® Baza ligjore pér ndjekjen penale nuk kufizohet vetém né kéto vepra por shkon
edhe mé tutje duke i cilésuar ato né njé kategori mé té réndé si¢ éshté krimi i organizuar, nése
plotésohen kushtet e caktuara ligjore.

Nenet kryesore gé sanksionojné keqpérdorimet né zgjedhje jané 176, 177, 178, 179, 180, dhe
181 té Kodit Penal t&¢ Kosovés. Pérmes kétyre veprave penale dénohen té gjithé personat té
cilét né cfarédo ményre pengojné votuesit gé té ushtrojné té drejtén e votés, qé ndérmarrin
cfarédo veprimtarish korruptive apo pérdorin dhuné né ditén e votimit, votojné disa heré té
njéjtit votues, zbulojné votén e fshehté, mashtrojné né votime dhe asgjésojné né forma té
ndryshme dokumentet e votimit. Mashtrimi me votén konsiderohet edhe si krim i réndé ku
dénimet pérfshijné shqiptimin e gjobave, dénimet me kusht, dhe dénimet me burg deri né
pesé vite. Pra, korniza ligjore nuk ka mangési né kété aspekt, pasi sanksionon pothuajse té
gjitha llojet e kegpérdorimeve gé jané béré deri mé tash né zgjedhjet e mbajtura né Kosové.
Megjithaté, efektiviteti i ligjeve varet kryeképut nga zbatimi i tyre. Né vazhdim do paragesim
njé tabelé e cila pérmban té gjitha dispozitat qé dénojné krimet e zgjedhjeve.

Neni  Vepra penale Pérshkrimi DI
Kushdo gé gjaté ushtrimit té detyrave gé i besohen
atij lidhur me votimet né Kosové dhe me géllim té ]
Parandalimii pengimit té ushtrimit té sé drejtés sé votimit té Min:-
176  Ushtrimittésé personit tjetér né ményré t paligjshme nuk e Gjobé
drejtés sé regjistron personin e tillé né listén e regjistrimit té Max: 1 vit
votimit votuesve ose né ndonjé ményreé tjetér e pengon burg
personin tjetér nga ushtrimi i té drejtés sé votés
dénohet me gjobé apo me burgim deri né njé vit
Kushdo gé me pérdorimin e dhunés, kanosjes serioze, Min:
Cenimi i rryshfetit ose duke kegpérdorur varésiné ekonomike  gjashte
177 pércaktimitt¢  apo profesionale té votuesit ndikon né votuesit né muaj burg
liré té Kosové gé té votojné né ményré té caktuar ose té mos
votuesve votojné né zgjedhje dénohet me burgim prej gjashte ~ Max: 3
muajve deri né tre vjet vjet burg

8 Kapitulli XVI: “Veprat penale kundér lirive dhe t& drejtave té njeriut”, Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, 6 prill 2004;
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Keqpérdorimi K},IShdf) qu né zgje_dh!'et"e mbajtura né Kosov'e'?_vofon Min: gjobeé
178 i 16 drejtés sé né emér té p"er_sonlt tjeteruose V(-).'.ton: apo megjltrje§e o
L ka votuar, sérish tenton té votojé, dénohet me dénim ~ Max: 1 vit
votimit me gjobé a me burgim deri né njé vit burg
(1) Kushdo gé né zgjedhje té mbajtura né Kosové
cenon fshehtésiné e votimit dénohet me gjobé ose me
burgim deri né gjashté muaj.
(2) Kushdo gé me pérdorimin e dhunés, kanosjes
serioze ose né ndonjé menyré tjetér kérkon nga Min: gjobé
Cenimi i personi té tregojé se pér cilin ka votuar dénohet me
179 fshehtésisé gjobé apo me burgim deri né njé vit. Max: 3
votimit i ) L vjet burg
(3) Nése veprén penale nga paragrafi 1 i kétij neni e
kryen anétari i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve ose
cilido person tjetér gjaté ushtrimit té detyrés sé tij
gjaté zgjedhjeve a votimit, kryerési dénohet me
burgim deri né tre vjet.
Kushdo gé i falsifikon rezultatet e zgjedhjeve apo té
votimeve né Kosové duke shtuar, hequr apo shlyer )
votat a nénshkrimet, duke i numéruar né ményré jotg Min-
Mashtrimi ne  S2K&: duke i regjistruar né ményré jo té sake ?riizhtbeur
180 votime rezultatet e zgjedhjeve né dokumentet zgjedhore apo ) burg
kété e kryen né ndonjé ményré tjetér ose i publikon Max: 5
rezultatet e zgjedhjes a té votimit gé nuk i pérgjigjen vjet burg
votimit té kryer dénohet me burgim prej gjashté
muajve deri né pesé vjet
(1) Kushdo gé né zgjedhjet e mbajtura né Kosové
fsheh, plémt"on apo e merr ?donjé dokumgnt Iidhur_.me Min: gjobé
Asgjésimi i zgjedhjet dénohet me gjobeé apo me burgim deri né '
181 dokumenteve V¢ vit Max: 2
té votimit vjet burg

(2) Nése veprén nga paragrafi 1 i kétij neni e kryen
personi zyrtar né ushtrimin e detyrés né lidhje me
zgjedhjet, kryerési dénohet me burgim deri né dy vjet

Tabela 4 - Veprat penale gé ndérlidhen me zgjedhjet né Kosové
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5. DEMET E MANIPULIMEVE TE ZGJEDHJEVE

Veprimtarité e shumta té kundérligjshme té manifestuara pérmes krimeve té zgjedhjeve kané
rezultuar me déme té médha dhe té llojllojshme. Padyshim se kéto fenomene negative
krijojné dilema té shumta rreth géllimit fundamental té procesit zgjedhor. Shkalla e larté e
vjedhjes sé votave® shtron dyshime nése votat e popullit jané pérkthyer né té zgjedhur té
merituar apo né Kuvendin e Kosovés jané futur anétaré té cilét jané produkt i votave té
manipuluara. Anétarét té cilét votat e tyre i kané siguruar né ményreé té kundérligjshme ka pak
gjasa té ndjejné nevojén pér t’i dhéné llogari qytetaréve pér punén e tyre né Kuvend. Kéta
persona sigurisht gé llogari i japin vetém ndaj protagonistéve té cilét kané kontribuar né
sigurimin e njé uléseje né Kuvend, duke démtuar késhtu réndé njérin nga parimet e gmuara té
demokracisé qé éshté llogaridhénia ndaj qytetaréve.

Démet né kurriz té qytetaréve jané reflektuar né disa aspekte. Piké sé pari, qytetarét humbin
kohén e vlefshme pér shkak té detyrimit té tyre pér té dalé né votim disa heré pér té zgjedhur
pérfagésuesit e tyre, kété me fajin e manipuluesve. Sé dyti, ¢do kegpérdorim i votés
pérkthehet né humbje té besimit té qytetaréve né proceset zgjedhore. Sé treti, organizimi i
rivotimit barté implikime buxhetore té cilat bien mbi supe té taksapaguesve. Sé katérti, rastet
e dérguara né gjykata dhe prokurori, réndojné kéto institucione edhe ashtu té stérngarkuara
me njé numér enorm té Iéndéve té pazgjidhura. Procesi zgjedhor pér Kuvendin e Kosovés i
mbajtur né dhjetor 2010 dhe janar 2011 ka pérfshi numér té madh té keqgpérdorimeve né disa
nivele duke pérfshiré déshtimin e funksionimit té mjeteve themelore g€ sigurojné
mbarévajtjen e procesit t& votimit,”® vjedhjen ekstreme té votave gjaté votimit,>' si dhe
manipulimin e numrit té votave té shénuara né formularét e numérimit.>* Shkalla e larté e
kegpérdorimeve éshté reflektuar né pasoja tejet té médha té cilat i ka bartur dhe vazhdon t’i
barté shogéria né Kosové. Pérfundimisht, niveli i larté i kegpérdorimeve ka zhytur vendin né
njé krizé institucionale e cila ka zgjatur pér disa muaj®® duke 1éné prapa procese shumé té

49 Shkallén e larté e manipulimeve &shté dokumentuar né forma té ndryshme nga njé numér i madh i burimeve. Shih
“Kosovo election prompts EU observer fraud claims”. BBC. Gjendet né http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11986105
(gasur pér heré té fundit mé 27 shtator 2011). Po ashtu, vendimet e KQZ-sé pér miratimin e rekomandimeve té Qendrés pér
Numérim dhe Rezultate pér rinumérim té fletévotimeve. Po ashtu, Ejupi B., Qavdarbasha Sh. “Zgjedhjet Parlamentare né
Kosové 2010: Véshtrim i pérgjithshém dhe trendét”. KIPRED. Prill 2011.

% Sipas Demokracisé né Veprim, né shumé vendvotime nuk kané funksionuar llambat ultravjollce si dhe ngjyra e
padukshme. Komunikaté pér media. Demokracia né Veprim. Shih
http://mww.demokracianeveprim.org/al/printo.php?subaction=shoéfull &id=1292337622&archive=&start_from=&ucat=&
(qasur pér heré té fundit mé 26 shtator 2011).

5t Ambasadori Amerikan né Kosové Kristofer Dell kishte vézhguar aso parregullsi ku numri i fletévotimeve kishte tejkaluar
numrin e nénshkrimeve. Shih “Kosovo election prompts EU observer fraud claims”. BBC. Gjendet né
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11986105 (qasur pér heré té fundit mé 27 shtator 2011).

52 Njé gjeé e tillé konfirmohet nga KQZ dhe QNR, pasi qé rinumérimi i fletévotimeve éshté béré pasi qé jané konstatuar se
numri i votave pér kandidat ka tejkaluar pér pesé heré numrin e pér subjektin politik, kandidatét kané marré vota mé shumé
se subjekti politik, dhe raste ku subjekti nuk ka fituar vota por kandidati ka fituar vota. Vendimi pér miratimin e
rekomandimeve t&€ QNR-sé pér rinumérimin e fletévotimeve nga vendvotimet e caktuara té zgjedhjeve pér Kuvendin e
Kosovés me 9 janar 2011, Vendimi numér 88-2011. Janar 2011. Po ashtu, Vendimi pér miratimin e rekomandimeve t& QNR-
sé lidhur me procedurat e numérimit dhe pérpilimit té rezultateve pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés,
Vendimi numér 1662-2010. Dhjetor 2010.

53 Kuvendi i Kosovés éshté shpérbéré me 2 néntor 2010 pas votimit t& mocionit t& mosbesimit ndaj Qeverisé duke i hapur
rrugé zgjedhjeve té jashtézakonshme. Ndérsa, Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe Presidenti jané zgjedhur tek mé 22
shkurt 2011, ploté katér muaj pas shpérbérjes. Shpérbéhet Kuvendi i Kosovés. Shih http://www.assembly-
kosova.org/?cid=1,128,3502 (qasur pér heré té fundit mé 27 shtator 2011). Po ashtu, Kuvendi zgjodhi Presidentin dhe
Qeveriné e Republikés sé Kosovés. Shih http://www.assembly-kosova.org/?cid=1,128,3517 (qasur pér heré té fundit mé 27
shtator 2011).
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réndésishme dhe duke kufizuar kapacitetet e institucioneve pér té ofruar shérbime pér
qytetarét qofté né nivelin gendror apo até lokal.

Démet e zgjedhjeve kané shkaktuar déme financiare né aspekte t& ndryshme pérfshiré
shpenzimet shtesé pér riorganizim té votimeve. Sekretariati i KQZ-sé ishte detyruar gé té ri-
organizonte votimin né 185 vendvotime mé 9 janar 2011 dhe né 126 vendvotime me 23 janar
2011.>* Pér procesin e rivotimit u angazhuan 2,887 anétaré shtesé t& KVV-ve, t& cilét i
kushtuan buxhetit t& KQZ-sé ploté 212,902 Euro.>® Né& pérgjithési, procesi i rivotimit dhe
rinumérimit ka rezultuar me shpenzime prej mbi 674 mijé Eurove.® Démet e zgjedhjeve
patjetér se jané reflektuar edhe né pakénaqgési né shogériné kosovare, mirépo adresimi i
problemit éshté manifestuar pérmes shprehjes sé pakénagésive né formé té retorikés politike
pa prodhuar pasoja juridike pér manipuluesit. Shogéria kosovare né forma té ndryshme
publikisht ka dénuar parregullsité qé kané pérshkuar kéto zgjedhje, ku ndér aktivitetet e tjera
njé grup i aktivistéve, politikanéve, dhe qytetaréve me kété rast kishin shpallur se procesi
zgjedhor kishte degraduar deri né até shkallé sa kishte mbytur demokraciné né vend.*
Megjithaté, ka munguar ndonjé reagim i fugishém i organizatave, subjekteve politike, apo
aktivistéve té shogérisé civile sa i pérket ndjekjes penale té atyre té cilét mashtruan né votime
dhe manipuluan rezultatet e zgjedhjeve.”® Ankesat dhe mllefi pér manipulime gjithnjé i éshté
drejtuar anétaréve té Kuvendit té Kosovés dhe elités politike, por ka pasur mungesé té ndonjé
reagimi i cili i drejtohet organeve té drejtésisé pér té kérkuar gé té shqgiptohen dénimet
meritore pér manipuluesit e zgjedhjeve.

Organet e drejtésisé kohé pas kohe kané publikuar informata pér publikun e gjeré rreth
trajtimit té Iéndéve té zgjedhjeve nga prokurorité dhe gjykatat. Debati publik gjaté téré kohés
ka munguar madje edhe né rastet kur jané publikuar té dhénat nga organet e drejtésisé kjo
temé ka kaluar pa ndonjé trajtim té cilin e meriton.>® Komisioni pér amendamentim té Ligjit
pér zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés ka mbajtur mbledhje né té cilén jané
diskutuar sanksionet penale gé jané shqgiptuar ndaj kryerésve té veprave penale gjaté procesit
té zgjedhjeve.”® Anétarét e kétij Komisioni, Kryeprokurori i Shtetit, Kryetari i Késhillit
Gjygésor té Kosovés (KGJK) jané shprehur té pakénaqur me dénimet e shpallura nga organet

% Raporti i Shpenzimeve pér Zgjedhjet e Parakohshme pér Kuvendin e Kosovés 2010. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.
Shkurt 2011.

% po aty.

% po aty.

57 N& protestén pagésore té organizuar mé 18 dhjetor 2010 para Teatrit Kombétar né Prishting, dhjetéra aktivistéve t&
shoqgérisé civile, politikan, dhe qytetaré té tjeré kané ndezur girinj me moton “Té ndezim qirinj pér demokraciné e vdekur”.
%8 | évizja Vetévendosije kishte organizuar njé protesté me moton “Kundér hajnisé”, e cila pérmbante disa brenga t& ngritura
sa i pérket hajnisé e ndér kéto ¢éshtje ishte edhe shqetésimi pér manipulimin e zgjedhjeve. Sipas zyrtaréve té Lévizjes
Vetévendosje né kété protesté kishin marré pjesé rreth 10,000 qytetaré, ndérsa né bazé té Policisé sé Kosovés késaj proteste
ju kishin bashkangjitur rreth 2,000 persona. Shih VV:Ndértesa e Qeverisé, VIP pavijoni i Dubravés. Portali Zéri Info.
Gjendet né http://www.zeri.info/artikulli/1/1/28523/policia-ia-heqe-skenen-vetevendosjes/ (qasur pér heré té fundit mé 18
gusht 2011). Po ashtu, komunikim i KIPRED-it pérmes postés elektronike me Sekretariatin pér Media dhe Komunikim,
Lévizja Vetévendosje, gusht 2011.

% Gjaté muajit korrik 2011, Prokuroria e Shtetit dhe Késhilli Gjyqgésor i Kosovés kané njoftuar publikun rreth mbarévajtjes
sé procesit t& hetimit dhe dénimit té atyre gé manipuluan zgjedhjet. Té gjitha mediat kané mbuluar kété lajm megjithaté nuk
&shté ndezur ndonjé debat mé i gjeré né shogéri apo ndonjé raportim hulumtues sa i pérket ndjekjes s& manipuluesve.

80 N& kété mbledhje té Komisionit pika kryesore e Rendit té dités ishte diskutimi pér sanksionet penale gé jané shqiptuar
ndaj kryerésve té veprave penale gjaté procesit zgjedhor dhe problemet gé jané identifikuar gjaté procesit té zgjedhjeve. Né&
mbledhje pér diskutim ishin ftuar anétarét e Komisionit, Kryeprokurori i Shtetit, si dhe pérfagésues té Késhillit Gjygésor té
Kosovés. Sertolli F., “Gjykatat amnistuan hajnat e votave.” Zéri Info. Shtator 2011. Shih
http://www.zeri.info/artikulli/1/1/33123/gjykatat-amnistuan-hajnat-e-votave/ (qasur pér heré té fundit mé 27 shtator 2011).
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gjygésore ndaj manipuluesve té zgjedhjeve.®* Kjo mbledhje e Komisionit Parlamentar duhet
té shérbente gé anétarét e Parlamentit t& Kosovés té kuptojné se dénimet e uléta kércénojné
cdo iniciativé tjetér e cila éshté duke u ndérmarré né pérmirésimin e procesit té zgjedhjeve né
Kosové. Téré kéto déme té njépasnjéshme dhe mungesa e njé pérgjigje adekuate nga drejtésia
pér kéto fenomene, medoemos se kané ndikuar edhe né imazhin e Republikés sé Kosovés né
arenén ndérkombétare, ®® ku zgjedhjet gjithmoné shérbejné si matés pér zhvillimin e
demokracisé sé njé vendi. Ky dém i madh pér imazhin e shogérisé dhe shtetit té Kosovés ka
ardhur pikérisht pas investimeve prej 5.7 milioné eurove té béra nga Qeveria pér promovimin
e vendit pérmes fushatés “Kosovo, the young europeans”.®® Andaj, manipulimi i votave dhe
parregullsité né procesin zgjedhor kané efekte shumé dimensionale té démshme.

®1 po aty.

82 Artikuj té ndryshém ishin publikuar né mediat prestigjioze ndérkombétare menjéheré pas pérfundimit t& procesit zgjedhor
né Kosoveé, pérfshi kétu The Economist, The Guardian, BBC, The Telegraph, RTE News, Deutche Welle, dhe shumé media
tjera ndérkombétare. Artikujt e kétyre medieve té cilét kané shtjelluar parregullsité zgjedhore gjinden né kéto linge: 1) Lewis
P., “Kosovo election fraud suspicions undermine PM’s victory claim.” The Guardian. Shih
http://www.guardian.co.uk/world/2010/dec/13/kosovo-election-fraud-claims (qasur pér heré té fundit mé 27 shtator 2011).
2) Day M., “Kosovo election marred by fraud allegations”. The Telegraph. Shih
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/kosovo/8199269/Kosovo-election-marred-by-fraud-allegations.html
(qasur pér heré té fundit mé 27 shtator 2011). 3) Calm now, a storm to come?. The Economist. Shih
http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2010/12/kosovos_election (gasur pér heré té fundit mé 27 shtator
2011). 4) Kosovo election prompts EU observer fraud claims. BBC. Shih http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-
11986105 (qasur pér heré té fundit mé 27 shtator 2011). 5) Kosovo election marred by fraud allegations. RTE News. Shih
http://www.rte.ie/news/2010/1213/kosovo.html (qasur pér heré té fundit mé 27 shtator 2011). 6) Kosovo PM’s party wins
majority amid complaints of fraud. Deutche Welle. Shih http://www.dw-world.de/dw/article/0,,6325414,00.html (gasur pér
heré té fundit mé 27 shtator 2011).

8 Veliu E., Hamidi L. “Miliona pér mbrojtje t& Kosovés apo té Qeverisé”. Zéri Info. Shih
http://www.zeri.info/artikulli/2/8/11406/miliona-per-mbrojtje-te-kosoves-apo-te-geverise/ (qasur pér heré té fundit mé 27
shtator 2011).
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6. ROLI DHE EFIKASITETI | PROKURORIVE KOMUNALE

Duke paré injorimin e organeve té drejtésisé né ndjekjen dhe gjykimin e rasteve té
manipulimit t& zgjedhjeve té vitit 2007, individé dhe grupe té caktuara né njé apo ményré
tjetér jané stimuluar té rrisin intensitetin e aktiviteteve manipuluese né proceset e ardhshme
zgjedhore té organizuara né vitet 2009 dhe 2010. Ky trend i manipulimeve né njérén ané dhe
I mosndéshkimit né anén tjetér kané detyruar Prokurorin e Shtetit dhe Gjykatén Supreme qé
kéto léndé t’i trajtojné si Iéndé prioritare.®* Né t& gjitha zgjedhjet e deritashme shkalla mé e
larté e keqpérdorimeve dhe manipulimeve é&shté shénuar né zgjedhjet e pérgjithshme té
mbajtura né vitin 2010 dhe procesin e rivotimit t€ organizuar né janar 2011. Prokurori i
Shtetit ka krijuar njé task forcé té cilén e udhéheq veté né koordinim me té gjithé prokurorét e
Prokurorive Komunale né té cilat gjenden léndét e zgjedhjeve.®® Prokurori i Shtetit ka pranuar
raste té cilat jané trajtuar nga PZAP dhe QNR, té dyja kéto organe té KQZ-sé. Léndét jané
ndaré népér prokurorité komunale pérkatése dhe éshté kérkuar gé té€ grumbullohen prova té
métutjeshme dhe té ngritén aktakuza népér gjykata. Prokurorité komunale nga gjithsejté 239
raste sa kané pranuar né puné, kané akuzuar 377 persona ndaj té ciléve jané ngritur akuza dhe
propozim akuza, dhe pér zgjedhjet e vitit 2010, deri mé tani jané shpallur vetém 12

aktgjykime.®®
‘Q Ngritjae . 2@ © -
g E 5| &
. @ © ) 8. = E
Prokuroriaj B8 g S o 8 v
Publike | € 2 = = = - =35 < 3 £ >
Komunale | .= = |2 8= E& €5 z = = O
E ol S 2 S @ S 2 S @ L o e =
= z = Z o z = Z o = 2 4
Prishtiné 87 19 137 19 162 7 18 S
Gjilan 8 0 0 3 4 4 2 1
Ferizaj 34 9 47 0 0 2 0 4
Gjakové 2 2 2 0 0 0 0 2
Mitrovicé 55 0 0 10 13 12 0 0
Prizren 28 0 0 3 3 5 0 0
25 2 8 1 1 17 0
239 32 194 36 183 47 20 12

Tabela 5 - Efikasiteti i Prokurorive Publike Komunale pér rastet e zgjedhjeve

% Intervistat e KIPRED-it me Kryetarin e Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés, z. Fejzullah Hasani, gusht 2011, dhe
Kryeprokurorin e Shtetit, z. Ismet Kabashi, korrik 2011.

% Intervisté e KIPRED-it me Prokuroren e Prokurorit t& Shtetit dhe Koordinatoren pér Iéndét e zgjedhjeve, znj. Laura Pula,
korrik 2011.

% Raporti gjashtémujor, (janar-gershor 2011), lidhur me léndét qé kané té béjné me zgjedhijet e parakohshme parlamentare té
mbajtura mé 12 dhjetor.
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Pjesa dérmuese e dénimeve jané me gjobé, ndérsa disa prej tyre jané me disa muaj burgim
efektiv.®’ Pér té gjitha kéto vendime, Prokurori i Shtetit ka vendosur t& ankohet né t& gjitha
aktgjykimet.®® Ky éshté njé hap i drejté i Prokurorit t& Shtetit bazuar né kéto dénime tejet té
uléta té shqiptuara nga gjykatat krahasuar me démet e shkaktuara. Megjithaté, nése analizohet
kontributi i prokuroréve né kéto raste, vérehet se ata nuk jané treguar té efektshém né hetimin
e té gjitha veprimeve kriminale té zgjedhjeve, té cilat do t¢ mund té zbulonin ndonjé
ndérmarrje té pérbashkét kriminale, bazuar né numrin enorm té vjedhjeve dhe personave té
pérfshiré né to. Prokurorét né kéto raste jané mjaftuar vetém me materialet e gatshme té cilat
jané pranuar nga PZAP. Duke ditur rolin e prokuroréve né mbrojtje té interesit publik pa
dyshim se ata kané déshtuar né trajtimin e drejté té kétyre rasteve. Hezitimi i tyre i
vazhdueshém né ndjekje efikase dhe té duhur ka rezultuar né rritje té kriminalitetit té
zgjedhjeve ndér vite.

6.1. Ngritja e aktakuzave té drejtpérdrejta

Dosjet e pranuara nga QNR né té cilat specifikohen manipulimet gé jané béré gjaté nxjerrjes
sé rezultateve pér kandidatét pér Kuvendin e Kosovés kané lehtésuar punén e prokurorive
publike e cila né té& shumtén e rasteve ka rezultuar me ngritjen aktakuzave té drejtpérdrejta.
Deri mé tash, nga 18 raste ku jané ngritur aktakuza té drejtpérdrejta jané akuzuar 125
persona.®® Prokurorité Publike Komunale aktualisht jané duke shqyrtuar 174 raste shtesé me
raporte preliminare né té cilat pérfshihen 1,217 persona zyrtaré.”® Provat e pakontestuara té
siguruara nga QNR gjaté procesit té rinumérimit té votave kané shtyré Prokurorin e Shtetit gé
té shkojé né ngritjen e drejtpérdrejté té akuzave. Gjetjet e QNR-sé pérmbajné fakte pér hegjen
dhe shtimin e votave pér kandidatét, duke vértetuar sakté manipulimet me vota. Parregullsi té
tilla nga QNR jané identifikuar né 712 vendvotime/raste, ku secili rast pérfshiné nga shtaté
komisioneré, gé i bie se prokurorité komunale duhet té ngritin aktakuza kundér rreth 5,000
personave zyrtaré té pérfshiré né procesin e manipulimit té zgjedhjeve.”* N& tabelén 6 éshté
paragitur efikasiteti i prokurorive né zgjidhjen e léndéve té cilat ndérlidhen me akuza té
drejtpérdrejta.

®7 Intervisté e KIPRED-it me Prokuroren e Prokurorit t& Shtetit dhe Koordinatoren pér léndét e zgjedhjeve, znj. Laura Pula,
I6<80rrik 2011. Po ashtu, intervisté e KIPRED-it me Kryeprokurorin e Shtetit, z. Ismet Kabashi, korrik 2011.

Po aty.
% Raporti gjashtémujor, (janar-gershor 2011), lidhur me 1éndét gé kané té béjné me zgjedhjet e parakohshme parlamentare té
mbajtura mé 12 dhjetor.
" pg aty.
™ Ky numér éshté nxjerré né bazé té té dhénave nga QNR rreth vendvotimeve ku jané konstatuar parregullsi né formularét e
plotésuar nga komisionerét. Komunikim i KIPRED-it pérmes telefonit dhe postés elektronike me Koordinatorin e Qendrés sé
Numérimit dhe Rezultateve, z. Burim Ahmetaj, korrik 2011.
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Aktakuza té drejtpérdrejta

Raporte preliminare Aktakuza té ngritura direkt
Prokuroria Publike °
Komunale - o -2 - = =
= > = © = N = ©
E 2 £ 5 E 2 E S
S 2 > @ S5 © S @
Z = Z o Z < Z o
o ol o
0 0

1
R 1
174 1217 18 125

Tabela 6 - Ngritja e aktakuzave té drejtpérdrejta nga prokurorét

Nése vazhdon praktika e njéjté e ngritjes sé aktakuzave té drejtpérdrejta, atéheré né proces
pérvec 174 rasteve té gatshme me raporte preliminare, tanimé té deklaruara nga prokurorité
publike sikur raste né pérpunim, duhet té shtohen edhe 538 raste tjera té cilat do té
kompletonin numrin e pérgjithshém té rasteve té proceduara nga QNR né 712 raste té
manipulimeve té tilla. Prandaj, raportet preliminare me fakte té pakontestueshme pér
manipulim té votave ku pérfshihen né secilin vendvotim nga shtaté komisioneré, do té duhej
té shérbenin pér prokurorét gé té hetojné bashképunimin kriminal qé ka ekzistuar ndérmjet
tyre né kété numér kaq té madh.
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7. ANGAZHIMI | GIYKATAVE NE ZGJIDHJEN E LENDEVE

Ngritja e pjesés mé té madhe té akuzave ndaj personave té pérfshiré né manipulime éshté
béré kryesisht sipas nenit 180 té Kodit Penal t€ Kosovés, i cili njihet si “mashtrime né
votime”. Nga gjashté veprat penale té kétij Kodi qé ndérlidhen me keqpérdorimet né
zgjedhje, dénimet mé té ashpra jané ato pér veprén penale té& mashtrimeve né votime. Kryesit
e késaj vepre mund té dénohen nga gjashté muaj deri né pesé vite burgim. Sipas KGJK-sg,
pér veprén penale t& mashtrimeve né votime jané akuzuar 300 persona. Né rast se kéta
persona dénohen me burgim efektiv prej vetém gjashté muajve atéheré do té kishim 150 vjet

burg té shqiptuar ndaj tyre.

GJYKATA
KOMUNALE

raste
persona
raste
persona
raste
persona
raste
persona

:
—
o

i
Gllogovc 20 128
Lypjan 1 1 1 14
Skenderaj 1 2 5 5
I A A A A

Tabela 7 - Aktakuzat e konfirmuara nga gjykatat sipas veprave penale
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Gjykata Supreme ka vendosur gé Iéndét e zgjedhjeve t’i trajtojé me prioritet dhe gé dénimi
pér kéta kryes té arrij efektin e veté juridik. Deri mé tash dénimet e shqgiptuara jané minimale,
pérkatésisht jané dénime me gjobé dhe me kusht. Gjykatésit me rastin e shqiptimit té
dénimeve mé té uléta té mundshme, té cilat jané vendosur nga ligjvénésit né Kodin Penal té
Kosovés, kané zgjedhur gé manipuluesit e zgjedhjeve té kalojné sa mé lehté gé éshté e
mundur, rrjedhimisht me apo pa géllimin e tyre sikurse edhe né té kaluarén po ndikojné né
stimulimin e kryerjes sé kétyre veprave penale.

7.1. Efikasiteti i gjykatave né zgjidhjen e léndéve

Gjykatat dhe prokurorité nuk po arrijné kurrsesi gé té krijojné ndonjé platformé pér té
pércjellé progresin e zgjidhjes sé Iéndéve. Ky problem ka 1éné gjurmé edhe né procedimin e
Iéndéve té zgjedhjeve, ku pérkundér shpalljes sé kétyre Iéndéve si prioritare, as KGJK apo
Gjykata Supreme si dhe Prokurori i Shtetit nuk po arrijné té sigurojné ndonjé pasqyré té garté
té progresit né zgjidhjen e kétyre Iéndéve. Secila prej kétyre institucioneve posedon statistika
gé bien né kundérshtim njéra me tjetrén, rrjedhimisht nuk mund té vlerésohet progresi apo
regresi i sakté né zgjidhjen e kétyre léndéve. Sa pér ilustrim, mungesa e koordinimit
institucional Prokurori i Shtetit dhe KGJK paragitet né pagartésiné rreth numrit té aktakuzave
té ngritura ku prokurorét deklarojné se jané gjithsejté 239 raste, ndérsa gjykatat komunale
deklarojné vetém 78 raste. Megjithaté, né vazhdim analiza do té mbéshtetet né té dhénat gé
jané siguruar nga KGJK dhe jané futur né njé bazé té té dhénave pér té nxjerré statistika té
trendit té zgjidhjes sé kétyre 1éndéve dhe pér t’i analizuar ato né detaje.
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GJYKATA
KOMUNALE:

personave te
Zgjidhur
té zgjidhura
Progresi né
zgjidhjen e
Progresi né
zgjidhjen e
rasteve né bazé
té personave

o
>
D
o
=
2
=
=
>
Z

Persona né léndé

100% 100%

Vushtrri

TOTAL:

6 12 1 2 17% 17%
5 10 2 4 40% 40%
2 2 0 0 0% 0%

1 1 1 1 100% 100%
1 1 0 0 0% 0%

_ 1 3 0 0 0% 0%

13 78 1 1 8% 1%

9 10 2 2 22% 20%
4 18 4 18 100% 100%
3 9 2 8 67% 89%
20 128 13 77 65% 60%
4 24 1 3 25% 13%
2 15 1 1 50% 7%

6 7 1 1 17% 14%
e

e

1 1 1 1

Tabela 8 - Progresi né zgjidhjen e l1éndéve té zgjedhjeve

Zgjidhja e Iéndéve té zgjedhjeve nuk éshté béré né pérputhje me garkoren e nxjerré nga
Gjykata Supreme e Kosoveés, e cila i obligon Gjykatat Komunale gé ato t’i trajtojné si
prioritet mbi prioritete.”” Shqetésues mbetet trajtimi i kétyre rasteve nga gjykatésit, té cilét
nuk kané shénuar rezultate té pritshme né zgjidhjen e kétyre Iéndéve, ku deri mé tani as

"2 Gjykata Supreme e Kosovés ka nxjerré njé qarkore, pérmes sé cilés ka vendosur gé léndét e zgjedhjeve t'i trajtojné me
prioritet té ploté. Intervista e KIPRED-it me kryetarin e Gjykatés Supreme té Kosovés, z. Fejzullah Hasani, gusht 2011.
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gjysma e tyre nuk jané zgjidhur.” Nga 319 persona té akuzuar pér pérfshirje né manipulime
té zgjedhjeve, gjykatésit kané shqiptuar dénime ndaj 119 prej tyre.” Drejtuesit e Prokurorit
té Shtetit, KGJK-sé dhe Gjykatés Supreme mbéshtetur né garkoret e tyre pér t’i trajtuar me
prioritet kéto 1éndé jané shprehur té pakénaqur me numrin e rasteve té zgjidhura deri mé
tash.” Né njé ményré zvarritja dhe mospérfillja e prioriteteve té shpallura éshté dekurajuese
duke zbehur pritjet e opinionit dhe pérpjekjet pér té dénuar manipuluesit e zgjedhjeve.

Njé praktiké tashmé e instaluar né fjalorin e drejtuesve té sistemit té drejtésisé né vend, ka
filluar té ngjajé né retorikén politike. Vendimet dhe deklarimet e tyre pér zgjidhjen e njé séré
céshtjeve me réndési pér shogériné kosovare kané filluar té trajtohen me mungesé serioziteti
dhe pérgjegjshmérie. Pérgjegjésit pér déshtimet e pérgjithshme pérfshiré kétu edhe té gjithé
mekanizmat institucional pér organizimin dhe mbarévajtjen e procesit zgjedhor, do duhej té
merrnin dénimet e merituara nga drejtésia né vend, né njé afat sa mé té shkurtér kohor dhe té
arsyeshém ligjor, duke pasur parasysh edhe trajtimin prioritar t& vendosur pér zgjidhen e
kétyre Iéndéve.

Veprimi i deritashém, déshmon pér njé papérgjegjési té gjykatésve komunal, té cilét nuk jané
pérgjigjur si duhet né thirrjet e drejtuesve té gjyqgésorit pér trajtimin e kétyre léndéve me
prioritet.”® Arsyeja se pse njé numér i léndéve nuk éshté zgjidhur nga gjykatésit, géndron né
faktin se ngritja e aktakuzave né kéto raste éshté béré sa pér sy e fage. Kjo ka ndodhur pér
shkak té tendencés sé prokuroréve pér té ngritur njé numér sa mé té madh té aktakuzave, né
ményré qé t’i pérgjigjen urdhrit té Prokurorit té Shtetit pér trajtim urgjent té zgjidhjes sé
léndéve té zgjedhjeve.”” Kjo éshté e patolerueshme pér etikén profesionale té prokuroréve té
cilét pranojné té béjné punén shkel e shko. Efekti negativ i késaj pune do té rezultojé me
déshtim té zbardhjes sé rasteve té& manipulimit té zgjedhjeve.

Qé nga pérfundimi i luftés né sistemin gjygésor té Kosovés, nuk kané ekzistuar mekanizma té
kontrollit té punés pér gjykatésit dhe prokurorét. Ky sindrom ka vazhduar edhe né rastin e
Iéndéve té zgjedhjeve. Asnjé mekanizém kontrolli nuk éshté krijuar pér té vézhguar trendin e
zgjidhjes sé kétyre rasteve. Pérkundér zotimit té Kryetarit té Gjykatés Supreme té Kosovés se
léndét pér zgjedhjet 2007 dhe 2009 do té zgjidheshin brenda dy muajve né shkallé té paré,”
njé gjé e tillé nuk ka ndodhur. Kjo flet pér njé papérgjegjési té kreréve té gjyqgésorit dhe
sidomos vartésve té tyre, njéherésh pérgjegjés kryesor pér zgjidhjen e Iéndéve, té cilét jané
treguar té papérfillshém né zbatimin e prioriteteve dhe ndarjen e drejtésisé né kohé té bazuar
né dispozita ligjore pér gjykim té drejté dhe té arsyeshém.

73 shih tabelén 9, né rubrikén “Progresi né zgjidhjen e rasteve”, né té gjitha gjykatat komunale vetém 38 % e léndéve del se
jané zgjidhur.

" po aty.

" Intervista e KIPRED-it me kryetarin e Gjykatés Supreme t& Kosovés, z. Fejzullah Hasani, gusht 2011. Po ashtu, intervista
e KIPRED-it me Kryeprokurorin e Shtetit, z. Ismet Kabashi, korrik 2011. Po ashtu, intervista e KIPRED-it me Kryesuesin e
KGJK-sg, z. Enver Peci, korrik 2011.

® Madje, as kreu i Gjykatés Supreme t& Kosovés, nuk e ka té qarté se pse njé pjesé e madhe e kétyre léndéve nuk jané
zgjidhur deri mé tash. Intervista e KIPRED-it me kryetarin e Gjykatés Supreme té Kosovés, z. Fejzullah Hasani, gusht 2011.
" N& disa raste, gjykatésit jané pérballur me mungesé té déshmitaréve pér tu paragitur me déshmité e tyre né shqyrtimet
gjyqésore. Gjykatésit kané ftuar seanca deri né pesé heré dhe nuk kané arritur t’i sigurojné déshmitarét. Faji pér kété bie mbi
prokurorét, té cilét nuk jané kujdesur gé té& bé&jné grumbullimin e sakté té té gjitha informatave rreth kétyre déshmitaréve.
Intervista e KIPRED-it me kryetarin e Gjykatés Supreme té Kosovés, z. Fejzullah Hasani, gusht 2011.

"8 Drejtésia né Kosové. Shih http://www.jetanekosove.com/drejtesia/645/Alb (qasur pér heré té fundit mé 28 shtator 2010).
20 dhjetor 2010.
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Mungesa e vullnetit dhe gatishmérisé sé gjykatésve pér té zgjidhur kéto raste mund té
rezultojé me ngulfatje té sistemit gjygésor kur kemi parasysh se né proces té ngritjes sé
aktakuzave té drejtpérdrejta jané 174 raste me raporte preliminare, né té cilat mund té
pérfshihen 1,217 té akuzuar. Gjykata Supreme patjetér se duhet té veprojé pér té menaxhuar
mé miré kété puné ngase sé shpejti gjygésori mund té pérballet me rreth dhjeté heré mé
shumé raste té zgjedhjeve sesa gé aktualisht ka né puné.”® KIPRED konsideron se gjykatésit
duhet t¢ marrin seriozisht garkoren e Gjykatés Supreme né ményré gé t’i pérgjigjen me
efikasitet zgjidhjes sé kétyre léndéve me prioritet. Ndryshe, druhet se zvarritja né
moszgjidhjen dhe mosndéshkimin e manipulimit té zgjedhjeve, sikurse éshté vepruar edhe né
té kaluarén, do té ndikojé tejet negativisht pér té gjitha proceset né vend. Nése ndéshkimi i
manipuluesve zvarritet si deri tash, manipuluesit nuk do t¢ zmbrapsen dhe kéto krime té
zgjedhjeve lehté mund té pérsériten.

7.2. Dénimet e shgiptuara nga Gjykatat Komunale

Dénimet e shgiptuara nga gjykatat komunale pér manipuluesit e zgjedhjeve né Kosové jané té
pakta, t&€ pamjaftueshme dhe gesharake. Pér mé tepér ato nuk i pérgjigjen thirrjeve té ligjit pér
té arritur efektet juridike, gé pérmes dénimeve té shqiptuara sadopak té rikuperohen démet e
shkaktuara. Mbi 90% e dénimeve kané gené joadekuate, té cilat mund té interpretohen se
gjykatésit kané gjykuar se démet e krimeve té zgjedhjeve té kryera gjaté zgjedhjeve té
pérgjithshme né vitin 2010 kané gené kryeképut simbolike. Dénimet e tilla ngjajné mé shumé
me gjoba té kundérvajtjes sesa dénime pér vepra penale me pasoja té rénda.

™ KIPRED ka kalkuluar t& dhénat e QNR, té cilat mund té shérbejné pér prokurorité komunale gé té ngritin aktakuza té
drejtpérdrejta, gé do té pérfshinin rreth 5,000 komisioneré té zgjedhjeve té akuzuar. Aktualisht gjykatat komunale kané pas
78 raste té zgjedhjeve né puné, ndérsa me rastet e aktakuzave té drejtpérdrejta g&¢ mund té ngriten nga prokurorité, pasi gé
ekzistojné raportet preliminare me shkelje té vértetuara nga QNR, ky numér do té shtohet pér 712 raste tjera té reja, gé i bie
diku rreth 10 heré mé shumé sesa aktualisht.
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DENIMET

GJYKATA
KOMUNALE

Dénim me
Pa
specifikuar
Vecuar
procedura
Dénim me
burg efektiv

Gjilan

Kamenicé 2 2
Viti

Prizren 1

Dragash

Gjakové 1

Prishtiné 1 1

Ferizaj 7 11 1
Shtérpcé 3 5

Gllogovc 4 56 12 2 2
Kacanik 3

Lypjan 1

Skenderaj 1

Vushtrri 1
% nga totali 13.4% | 52.1% | 26.1%

Tabela 9 - Dénimet e shqiptuara pér krimet e zgjedhjeve

Gjykatat Komunale nga 78 raste ku jané pérfshiré 319 té akuzuar, kané shqiptuar dénime ndaj
119 personave.?’ N& 92% té kétyre rasteve, dénimet jané me gjobé, kusht, apo jané liruar,
ndérsa dénimi me burg efektiv éshté shqiptuar né raste té rralla,®* thuajse ky lloji i dénimit
éshté né zhdukje dhe se zgjedhjet kané gené problemi mé i vogél né vend. Nga té gjithé té
dénuarit kemi 62 persona té dénuar me gjobé, 31 persona dénim me kusht, 16 persona té
liruar, ndérsa vetém shtaté persona jané dénuar me burg.

Dénimet me gjobé jané té vlerave té ndryshme duke filluar nga 250 Euro e deri te dénimi mé
i larté gé arrin né 1,350 Euro. Gjykata Komunale né Drenas me gjithsej 20 raste qé kané
pérfshiré 128 persona, ka numrin mé té madh té rasteve deri mé tash, ku ka zgjidhur 65% té

8 K omunikimi i KIPRED-it me Departamentin e Statistikave né Sekretariatin e KGJK-sé, gusht 2011.
81
Po aty.
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rasteve dhe ka shgiptuar numrin mé té madh té dénimeve me gjobé. Né kété gjykaté, 56
persona jané dénuar me gjobé, pasi gé me pélgim té paléve éshté mundésuar gé burgu té
shndérrohet né dénim me gjobé.®? Deri mé tani Gjykatat Komunale kané shqiptuar dénime
me kusht pér 31 persona, té cilat mund té cilésohen vetém si vérejtje ashtu qé né té ardhmen
té mos pérfshihen né krime té tilla.

Kéto dénime parashohin gé vendimi i gjykatés nuk do té ekzekutohet derisa personi i dénuar
té mos pérfshihet né vepra kriminale deri né periudhén e caktuar, gé né kéto raste kemi
vérejtur se periudha mé e gjaté e shqiptuar éshté dy vite. Né kété ményré jo gé dénimet nuk
kané kryer efektin, por kané mundésuar gé personat e njéjté t€ mund té jené protagonist té
vjedhjeve né zgjedhjet e ardhshme, duke pasur parasysh gé dénimi me kusht do té pérfundoj
para se té mbahen zgjedhjet e ardhshme. Gjykatat Komunale kané dénuar me burg efektiv
vetém shtaté nga 119 persona sa kané gené té pérfshiré né léndét e zgjedhjeve té cilat jané
zgjidhur deri mé tani. Dénimi mé i madh i shqgiptuar éshté njé vit burg dhe gjithé té tjerat jané
kryesisht dénime prej tre apo gjashté muajsh. Me vetém shtaté persona té dénuar me burg
efektiv pér njé krim kaq té démshém pér shogériné déshmohet se dénimet e gjykatave jané
skandaloze dhe se gjykatésit kané kegkuptuar efektin e dénimit.

Pavarésisht tendencés sé sistemit gjygésor dhe prokurorial gé té jeté sa mé i pavarur nga
pushtetet tjera, duhet té merret parasysh se ligjet jané mbéshtetur nga shumica e
pérfagésuesve té popullit gé jané né Kuvendin e Kosovés dhe si té tilla duhet té zbatohen nga
té gjithé. Me njé praktiké té tillé té dénimeve, gjygésori gjendet shumé larg vullnetit té
shprehur nga legjislativi, i cili kishte aprovuar dispozita pér ndéshkim té cilat shkojné deri né
disa vite burgim, madje edhe krijojné hapésiré gqé kéto raste té hetohen si raste té& krimit té
organizuar.

Neni 180 i Kodit Penal té Kosovés pér veprén penale té mashtrimeve né zgjedhje parashikon
dénime deri né pesé vite burgim efektiv. Né bazé té trendit té tanishém té dénimeve véshtiré
gé do té shohim ndonjéheré té shgiptohet njé dénim i tillé. KIPRED duke gené themelues i
koalicionit té organizatave té shogérisé civile “Demokracia né Veprim”, ka gené i pérfshiré
drejtpérdrejté né monitorimin e té gjitha zgjedhjeve té organizuara né Kosové nga viti 2007.
Parregullsité e zgjedhjeve 2010 kané gené té paprecedent dhe pikérisht ngathtésia e organeve
té drejtésisé pér té vendosur prapa grilave personat té cilét kané abuzuar me votat e
gytetaréve ka stimuluar dhe ka intensifikuar personat e caktuar dhe grupe té organizuara té
pérfshihen né vjedhjen e votave dhe manipulimin e zgjedhjeve. Né njé situaté ku nuk ka
mbetur kush pa kritikuar vjedhjet enorme té votave dhe mashtrimet né zgjedhje, gjykatat
marrin vendime té cilat aspak nuk i kontribuojné ndértimit té njé shteti ku qytetarét do té kené
té drejté té lirisé sé votimit. Vendimet e gjykatave komunale jo gé nuk jané as té péraférta me
dénimet té cilat do té kryenin efektin e duhur sa i pérket krimeve té zgjedhjeve por jané aq té
lehta sagé mund té krahasohen me dénimet gé shqiptohen pér kundérvajtje trafiku.

82 N& pérgjithési, dénimet me njé muaj burg jané shndérruar né gjobé prej 450 Euro, pér dy muaj burgim éshté shndérruar né
900 Euro, dhe pér tre muaj burgim éshté shndérruar né 1,350 Euro gjobé. Komunikimi i KIPRED-it me Departamentin e
Statistikave né Sekretariatin e KGJK-sé, gusht 2011.
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Gjaté kétij hulumtimi instituti KIPRED nuk ka shikuar ndikimin politik né punén e
prokurorive dhe gjykatave kur vjen puna te krimet e zgjedhjeve. Megjithaté, njé studim i
vecanté pér pavarésiné e pushtetit gjygésor i botuar né shtator 2011 ka gjetur se pérkundér
garantimit té ndarjes sé pushteteve me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ekzistojné ligjet
dhe praktika qé krijojné varési té gjyqgésorit ndaj ekzekutivit.>* Analiza thekson fenomenin e
nénshtrimit té gjykatésve ndaj figurave politike né rastet gjygésore kur ata jané té pérfshireé.
Tutje, analiza nxjerr né pah fenomenin e veté-cenzurimit té gjykatésve né trajtimin e kétyre
rasteve, ku shpesh politikanét nuk kané pasur nevojé gé té ushtrojné ndikim ndaj tyre.

Ani pse nuk éshté studiuar né vecanti, do té ishte e natyrshme gé presioni politik té jeté edhe
mé i madh né rastet qé kané té béjné me zgjedhjet, megé procesi zgjedhor rezulton
drejtpérdrejt né vet genésiné e partive politike. Por ajo gé éshté hasur gjaté kétij hulumtimi
éshté fakti gé gjykatésit jané duke u veté-cenzuruar dhe kjo paraget njé shembull negativ
posagcérisht kur jané duke u zhvilluar hapa té médhenj né reformimin e sistemit gjygésor.

Ndikimi i dénimeve té vogla ka njé shtrirje shumé dimensionale duke démtuar mé sé shumti
shogériné kosovare né térési. Qytetarét e Kosovés vec¢ jané té déshpéruar nga procesi
zgjedhor né Kosové pasi gé ka skepticizém nése vota e tyre do té vlejé. Situata do té& béhet
edhe mé déshpéruese kur personat té cilét kané ndjell gjithé kété pasiguri né mesin e
gytetaréve nuk do té vuajné asnjé dité burg, pérderisa mundésité jané qé ata té dénohen deri
né pesé vite me burgim. Sic¢ shpjegohet edhe né hyrje té késaj analize, té gjitha hallkat tjera
duke pérfshiré edukimin e votuesve, trajnimin e komisioneréve, e angazhime tjera né kété
drejtim jané plotésisht té varura nga funksionimi i gjyqgésorit né ményré efikase dhe té
paanshme.

Dénimet e shqgiptuara deri mé tani nga gjyqgésori mund té cilésohen sikur tarifa pér blerje té
votave. Né njé ményré gjyqgésori ka legalizuar tregtiné me votat, gjé qé paraget degradim té
votés sé qytetarit dhe dyfishon efektet negative té manipulimit té zgjedhjeve.

Drejtuesit e institucioneve té drejtésisé kané ngritur menjéheré shqgetésimet rreth dénimeve té
cilat jané shqiptuar rreth kétyre rasteve. Né kété frymé, gjykatésit si duket kané kegkuptuar
shpalljen si 1éndé prioritare duke tentuar gé té arrihet numér i 1éndéve té pérfunduar dhe jo té
keté fokus né cilésiné e vendimeve pér kéto 1éndé. Madje, Prokurori i Shtetit ka marré
géndrim té preré se pér té gjitha gjykimet e gjykatave do té parages ankesé ashtu gé ato l1éndé
té shkojné né gjykata té qarkut pér njé shqyrtim tjetér.

Me gjithé problemet e cilésuara né ndarjen e drejtésisé népér Gjykatat Komunale, ka ende
shpresé se gabimet e béra nga gjykatésit e shkallés sé paré té pérmirésohen né shkallét tjera té
zinxhirit té gjykatave, pérkatésisht Gjykatat e Qarkut. Duke paré zmbrapsjen e gjykatésve
komunal, mbetet né duart e gjykatésve té Gjykatave té Qarkut gé té déshmojné pjekuriné dhe
etikén e tyre profesionale pér ndéshkimin meritor té abuzuesve té zgjedhjeve. Gjithashtu,
Gjykatat e Qarkut obligohen té zgjidhin me prioritet kéto Iéndé sipas qgarkores sé Gjykatés
Supreme.

8 Gashi A., Musliu B.. “Pushteti i pandashém: Analizé e pavarésisé sé pushtetit gjygésor né Kosoveé.” Instituti Kosovar pér
Kérkime dhe Zhvillime té Politikave. Shtator 2011.
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8. NDJEKJA PENALE SI KRIM | ORGANIZUAR

Né zyrén e Prokurorit té Shtetit t¢ Republikés sé Kosovés ka njé grumbull dosjesh pér
manipulimin e zgjedhjeve té organizuara né Kosové qé prej vitit 2007 deri mé tash. Kryerja e
krimeve té zgjedhjeve si njé formé mjaft e pérhapur patjetér se ka kérkuar bashképunim té
ngushté ndérmjet kryesve. Né bazé té provave té siguruara nga QNR, prokuroria kané
pérgatitur raporte preliminare pér té ngritur aktakuza té drejtpérdrejta pér 174 raste té cilat
pérfshijné 1,217 komisioneré.®* Pér dallim nga zgjedhjet e kaluara, né zgjedhjet e vitit 2010,
PZAP dhe QNR kané siguruar njé bazé té miré té provave pér prokuroriné pér ndjekjen e
kegpérdorimeve né zgjedhje.

Déshtimi i tri hallkave té sistemit té drejtésisé né trajtimin e duhur dhe meritor té rasteve té
manipulimit té zgjedhjeve, padyshim se ka ndikuar tek manipuluesit, té cilét ve¢ sa jané
stimuluar pér té rritur shkallén e manipulimeve. Andaj, njé manipulim i njé shkalle kaq té
larté kérkon hulumtim dhe analizim té miréfillté té ¢cdo veprimtarie kriminale té zgjedhjeve.
Duke pasur parasysh se té gjitha kéto manipulime jané béré nga komisionerét té cilét kané
gené anétaré dhe té deleguar té partive politike, pérgjegjésia pér manipulimet bie mbi ta dhe
eprorét e tyre.®® Duke pasur parasysh se njé vjedhje e tillé e votave kérkon organizim dhe
koordinim té mé shumé se dy personave, hetimet mund té nxjerrin para drejtésisé ndonjé grup
té strukturuar apo ndonjé ndérmarrje kriminale.®

Prokurorét duhet té hetojné ndonjé ndérlidhje té komisioneréve me persona tjeré té cilét kané
mundur té nxisin, shtyjné, financojné, apo ndihmojné, ata né kryerjen e veprés penale.®” Deri
mé tani, Prokurorité Publike Komunale t¢ Kosovés kané akuzuar rreth 500 persona pér
manipulime masive t& zgjedhjeve,® ndérsa né proces do t& duhej té ishin edhe rreth 4,500
komisioneré, ndaj té ciléve ka bazé té mjaftueshme té& ngritén aktakuza té drejtpérdrejta.®
Numri kaq i madh i personave té pérfshiré né manipulim té zgjedhjeve paraget dyshim té
mjaftueshém pér té filluar hetime té kétij lloji. Pjesa dérrmuese e tyre ndigen pér veprén
penale “mashtrimi né votime,”*® pér té cilén vepér parashihet dénimi me burgim prej gjashté

8 Raporti gjashtémuijor, (janar-gershor 2011), lidhur me Iéndét gé kané t& béjné me zgjedhjet e parakohshme parlamentare té
mbajtura mé 12 dhjetor.

% Sipas znj. Valdete Daka, Kryetare e KQZ-sé, “Pér manipulimet gé kané ndodh né ditén e zgjedhjeve kété e bartin
plotésisht 100% partité politike sepse ata kané gené ideator, ata kané gené zbatues, dhe ata jané kané implementues té atyre
manipulimeve.” Intervisté e KIPRED-it me Kryetaren e Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve, znj. Valdete Daka. Tetor 2011.

% |ntervistat e KIPRED-it me ekspertét juridik, korrik 2011.

8Deklaraté e ekspertit Dastid Pallaska, né emisionin “Drejtésia né Kosové™: “Prokurori i miré i shgyrton té gjitha mundésité
e mundshme, definitivisht se njé komisioner me njé fshat té thellé t& Kosovés nuk ka kush e di se ¢faré interesi me manipulu
zgjedhjet dhe definitivisht se prapa tij apo prapa gjithé atyre personave gé kané kry kéto vepra penale kané ekzistuar persona
gé i kané nxitur, é i kané shtyré, financuar, dhe i kané ndihmuar para, gjaté dhe pas kryerjes sé veprés penale. Té gjitha kéto
pérbéjné elemente té cilat duhet té shqyrtohen dhe assesi té paragjykohet se a ka ekzistuar apo jo por duhet té shqyrtohen, té
cilat mund té qojné deri te konkludimi se ndoshta ka pasur ndonjé ndérmarrje té pérbashkét kriminale pér kryerjen e kétyre
veprave penale,” “Drejtésia né Kosové,” dhjetor 2010.

8 Raporti gjashtémujor, (janar-gershor 2011), lidhur me 1éndét gé kané té béjné me zgjedhjet e parakohshme parlamentare té
mbajtura mé 12 dhjetor.

8 Komunikim i KIPRED-it pérmes telefonit dhe postés elektronike me Koordinatorin e Qendrés s&¢ Numérimit dhe
Rezultateve, z. Burim Ahmetaj, korrik 2011.

% Raporti gjashtémujor, (janar-gershor 2011), lidhur me 1éndét gé kané t& béjné me zgjedhjet e parakohshme parlamentare té
mbajtura mé 12 dhjetor.
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muajve deri né pesé vjet.”> Mashtrimi nga komisionerét, né secilin vendvotim éshté béré né
bashképunim t& ngushté ndérmjet tyre si grup i strukturuar,” né té kundértén assesi nuk do té
mund té kryheshin manipulimet kaq masive né zgjedhje.

8.1. Déshtimi i materialeve zgjedhore

Mbarévajtja e procesit zgjedhor éshté rregulluar nga KQZ pérmes Rregullores sé
Brendshme,*® gjé gé na mundéson té analizojmé veprimet dhe pérgjegjésité individuale dhe té
pérbashkéta gé kané pasur komisionerét e KQZ-sé para, gjaté dhe pas procesit zgjedhor.

Né zgjedhjet 2010, komisionerét kané lejuar fillimin e procesit té votimit pa gené materialet
né rregull.** Njé gjé e tillé nuk éshté dashur té ndodh dhe se rregullat e brendshme té KQZ-sé
pérshkruajné deri né detaje té gjitha pérgjegjésité dhe procedurat. Bazuar né rregullat e
brendshme té KQZ-sé&, procedurat para se té fillojé votimi né ditén e zgjedhjeve né orén
06:00, detyrojné dhe béjné pérgjegjés Kryesuesin e KVV-sé dhe zévendésin e tij gé t’i
kontrollojé té gjitha materialet nga Komisioni Komunal Zgjedhor (KKZ), duke pérfshiré kétu
ato mé kryesoret si: fletévotimet me kusht, fletévotimet, kutité e votimit, kabinat e votimit,
Ilambén ultravjollce, ngjyrén e padukshme, vulén zyrtare té fletévotimit, ngjyrén, mbushésit e
ngjyrés, librin e votimit, dhe materialin pér zyré.*> Népér vendvotime té ndryshme nuk kané
funksionuar llambat dhe ngjyra e padukshme.®® Pasi ka filluar procesi i votimit, ky problem
ka filluar té shfaget si fenomen né téré Kosovén, pér cka jané alarmuar té gjithé faktorét,
pérfshi edhe pérgjegjésit - KQZ-né.” Pér llamba dhe bateri KQZ ka shpenzuar 5,265 Euro,
ndérsa pér ngjyré té padukshme ka shpenzuar 28,800 Euro.® Zyrtarét e Prokurimit né
Sekretariatin dhe strukturat e tjera, pérfshi ato udhéheqése, t6 KQZ-sé jané pérgjegjésit
kryesor pér déshtimin e kétyre produkteve genésore pér té mundésuar mbarévajtjen e procesit
zgjedhor.

Procesi zgjedhor assesi nuk éshté dashur té filloj pa u evidentuar dhe evituar kéto probleme.
Ky problem ka mundur té trajtohej si rast i izoluar nése si i tillé do té ndodhte né njé numér té

1 N& ményré gé njé vepér té mund t& ndiget si vepér penale Krim i Organizuar, ajo vepér duhet té jeté e dénueshme sé paku
me pesé (5) vite burgim. Neni 274 — Krimi i Organizuar, alinea 2. Kodi Penal i Kosovés.

%2 Neni 274, Krimi i organizuar, “Shprehja “grup i strukturuar” do t& thoté grup prej tre ose mé shumé personave i cili nuk
éshté formuar rastésisht pér kryerjen e atypératyshme té ndonjé vepre penale dhe nuk do té thoté formalisht t’i keté té
pérkufizuara rolet pér anétarét e tij, vazhdimésiné e anétarésisé sé tij apo strukturén e zhvilluar”. Kodi Penal i Kosovés.

* Votimi dhe Numérimi brenda Vendvotimeve né nivelin e Komisionit Komunal Zgjedhor; Rregullén Zgjedhore Nr.
09/2009. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

% Sipas Demokracisé né Veprim, né shumé vendvotime nuk kané funksionuar llambat ultravjollce si dhe ngjyra e
padukshme. Komunikaté pér media. Demokracia né Veprim. Shih
http://www.demokracianeveprim.org/al/printo.php?subaction=showfull &id=1292337622&archive=&start_from=&ucat=&
(gasur pér heré té fundit mé 26 shtator 2011).

% Neni 7, “Procedurat Para se té Fillojé Votimi”, Votimi dhe Numérimi brenda VVendvotimeve né nivelin e Komisionit
Komunal Zgjedhor; Rregullén Zgjedhore Nr. 09/2009. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

% Sipas Demokracisé né Veprim, né shumé vendvotime nuk kané funksionuar llambat ultravjollce si dhe ngjyra e
padukshme. Komunikaté pér media. Demokracia né Veprim. Shih
http://www.demokracianeveprim.org/al/printo.php?subaction=showfull &id=1292337622&archive=&start_from=&ucat=&
(gasur pér heré té fundit mé 26 shtator 2011).

po aty.

% Raporti i Shpenzimeve pér Zgjedhjet e Parakohshme pér Kuvendin e Kosovés 2010, Raporti i KQZ-sé. Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve.
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vogél té vendvotimeve. Por, kur njé gjé e tillé ndodh né njé pjesé t& madhe té vendvotimeve,
atéheré duhet té hetohet edhe pértej gendrave té vendvotimit, dhe té gjendet eméruesi i
pérbashkét i kétij déshtimi. Pérgjegjésia do duhej té fillonte prej secilit kryesues dhe
zévendéskryesues gé kané lejuar fillimin e procesit zgjedhor pa plotésimin e kushteve té
nevojshme pér mbarévajtje té votimit. Pérgjegjésia shkon né hierarki tek té gjithé
mbikéqyrésit e tjeré dhe pérfundimisht drejtuesit e Sekretariatit t&¢ KQZ-sé, si pérgjegjés
kryesor pér sigurimin e kushteve té parapara me ligj pér mbarévajtje té procesit zgjedhor.
Andaj, mbetét shqgetésues fakti se si prokurorét e ngarkuar me hetimin e shkeljeve dhe
manipulimeve qé jané béré né zgjedhje nuk i kané zgjeruar hetimet pér kété grup.

Mungesa e njé kontrolli efikas si rrjedhojé e problemeve teknike organizative ka krijuar
hapésirén e mjaftueshme pér krime té zgjedhjeve, gjé edhe qé éshté shfrytézuar nga
komisionerét dhe militantét partiak.” Rrjedhimisht, kegpérdoruesit kané mundur té votojné
disa heré dhe raste kur té njéjtit persona kané votuar disa heré jané evidentuar gjaté dités sé
zgjedhjeve.’® Andaj, cdo kush gé ka votuar dy heré né njé proces zgjedhor ka béré shkelje t&
ligjit, gjé gé dénohet penalisht.’® Qysh né kété fazé fillestare té procesit zgjedhor ka
ekzistuar njé bashképunim ndérmjet komisioneréve dhe eproréve té tyre, duke lejuar kryerjen
e veprave penale pasi kané mundésuar kegpérdorimin e procesit té votimit. Natyrisht, ky
bashképunim pér kryerjen e kétyre veprave té rénda penale nuk ka mundur té kryhet né
shumicén e vendvotimeve dhe gendrave zgjedhore né Kosové, pa pasur njé organizim, njé
strukturé organizative dhe njé shtytje té kétyre komisioneréve. Kété orientim té hetimeve do
duhej ta kishin parasysh prokurorét, duke analizuar masén e pérfshiré né manipulime dhe
ményrén sesi ata i kané kryer kéto krime té zgjedhjeve.

8.2.Manipulimi i numérimit té votave

Secila KVV éshté pérbéré nga shtaté (7) komisioneré té cilét kishin pérgjegjési té ndara né
mes vete dhe ishin pérgjegjés pér mbarévajtjen e procesit zgjedhor né vendvotimet e
caktuara. Déshtimet e mundshme do ishte shumé e lehté qé té evitoheshin pasi gé té shtaté
komisionerét ishin prezent nga fillimi deri né pérfundim té procesit. Madje, né fund secili nga
komisionerét ka gené i detyruar té vendos nénshkrimin né formularét té cilét kané pérmbajtur
té gjitha té dhénat rreth mbarévajtjes sé procesit dhe votave e fletévotimeve sa i pérket
vendvotimit té caktuar.

Qéllimi i procedurave pér numérimin e fletévotimeve té rregullta do duhej té udhéhigej me
saktési, transparencé, efikasitet dhe mbrojtje té sigurisé sé votés.'® Stafi pérgjegjés pér
organizim dhe mbarévajtje té zgjedhjeve kishte déshtuar gé té sigurojé njé proces i cili i

% Deri mé tani Prokurorité Publike Komunale kané ngritur aktakuza ndaj rreth 500 personave. Raporti gjashtémujor, (janar-
gershor 2011), lidhur me léndét gé kané té béjné me zgjedhjet e parakohshme parlamentare té mbajtura mé 12 dhjetor.

100 7gjedhjet Parlamentare né Kosové 2010 — Raporti Final. Misioni pér Vézhgimin e Zgjedhjeve. Rrjeti Evropian i
Organizatave pér Monitorimin e Zgjedhjeve (ENEMO), prill 2011.

101 Neni 11, Votimi i Rregullt, alinea 11.12 “Votimi né té njéjtén zgjedhje mé shumé se njé here paraget vepér penale dhe
&shté e dénueshme né pajtim me Kodin Penal t¢ Kosovés”, Rregullén Zgjedhore Nr. 09/2009.

102 Neni 15, Procesi i Numérimit né Vendvotimet e Rregullta, alinea 15.1 “Procedurat e numérimit té fletévotimeve té
rregullta do té udhéhigen nga géllimet e paragitura: saktésia, transparenca, efikasiteti dhe mbrojtja e sigurisé sé votés.
Rregullén Zgjedhore Nr. 09/2009. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.
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pérgjigjet kétyre géllimeve. Pas identifikimit t& njé numri t¢ madh té parregullsive né
formularét e rezultateve té kandidatéve, QNR kishte filluar rinumérimin e 40% té votave, ku
formularét pér 712 vendvotime kané rezultuar té pérmbajné parregullsi té cilat jané té natyrés
sé manipulimit me votat e kandidatéve.!®® Kéto parregullsi jané rezultat i komisioneréve
pérgjegjés qé kané pérbéré Ekipet e Numérimit népér vendvotime. Kéto ekipe né prani té
Kryesuesit, né ményré té solidarizuar kané kegpérdorur mundésiné gé té manipulojné votat e
kandidatéve. Procedurat e KQZ-sé né ményré té sakté sgarojné té gjitha procedurat pér fazén
e numérimit dhe manipulimet né formularé mund té kryhen vetém me njé bashképunim té
ngushté ndérmjet komisioneréve dhe veté kryesuesit t&¢ KVV-sé. Ky i fundit éshté pérgjegjési
kryesor pér pérpilimin dhe saktésiné e rezultateve t& numéruara.'® Bazuar né manipulimet
masive gé kané ndodhur, rezulton se Kryesuesit kané udhéhequr dhe miratuar c¢do
keqgpérdorim té ndérmarrjes sé pérbashkét kriminale gjaté procesit zgjedhor.

8.3.Baza ligjore pér ndjekjen e krimeve té zgjedhjeve si krim i organizuar

Baza ligjore pér ndjekjen e kétyre manipulimeve masive té zgjedhjeve ekziston. Prokurorét
Komunal deri tash pjesén dérmuese i ka akuzuar pér veprén penale té mashtrimit né votime,
pér té cilén dénimi parashihet prej gjashté muajve deri né pesé vjet burgim. Pér tu plotésuar
kushtet ligjore pér ndjekjen penale té veprés penale krimi i organizuar, duhet gé vepra penale
té jeté e dénueshme me pesé vjet burgim. Ky kriter ligjor pérmbushet pér shumicén e té
akuzuarve deri mé tash nga prokurorét, pasi té gjithé gati akuzohen pér veprén penale té
mashtrimit né votime. Kodi Penal i Kosovés ka specifikuar garté domethénien e grupit
kriminal té organizuar, Q& nénkupton grup té strukturuar, i cili ekziston pér njé kohé té
caktuar dhe vepron bashké me qéllim té kryerjes sé krimeve té rénda pér pérfitim té
drejtpérdrejté ose térthorté té dobisé pasurore apo financiare.

Duke pasur parasysh resurset té cilat jané nén kontrollin e politikés né Kosoveé, interesat e
komisioneréve pér té kryer kéto krime mund té jené té ndérlidhura drejtpérdrejté apo
térthorazi me dobi pasurore apo financiare. Shpeshheré partité politike jané akuzuar pér
punésim té militantéve né Administratén Shtetérore si dhe népér Ndérmarrjet Publike.'®
Tutje, procesi i prokurimit publik shpeshheré éshté kritikuar si njé proces gé ka mijafté
ndikime politike dhe nuk krijon hapésiré pér konkurrencé korrekte dhe té drejté.*®

108 «7gjedhje té reja né Kosoveé.” Telegrafi. Shih http://www.telegrafi.com/?id=26&a=3207 (qasur pér heré té fundit mé 4
tetor 2011).

1%4Neni 15, Procesi i Numérimit gasur mé9 Kryesuesi i KV'V-sé do té jeté pérgjegjés pér pérpilimin dhe saktésing e
rezultateve té numéruara, té shénuara né formularin pérkatés té Rezultateve. Rregullén Zgjedhore Nr. 09/2009. Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve.

105 Deklarata e Ministrit t& Administratés Publike, z. Mahir Jagxhillar, “Politizimi éshté béré me kohé, por jané reformat né
administratén publike té cilat po i bé&jmé dhe né té ardhmen do té zvogélohet politizimi.” Llapashtic J. “Politizimi rrit
frustrimin”. Zéri Info. Shih http://www.zeri.info/artikulli/2/8/35697/politizimi-rrit-frustrimin/ (qasur pér heré té fundit mé 6
tetor 2011). Po ashtu, deklarata e ish-Ministres s& Administratés Publike, znj. Edita Tahiri, se politizimi i administratés
publike éshté béré né vazhdimési gjaté 10 viteve té fundit nga ata gé kané udhéhequr vendin. “Pérpjekje pér depolitizimin e
administratés”. Express. Shih http://gazetaexpress.com/index.php?cid=1,15,41834 (qasur pér heré té fundit mé 6 tetor 2011).
106 Raporti i Progresit pér vitin 2010 pér Kosovén ngrit shqetésime rreth nivelit t& korrupsionit né vend gé ndérlidhet me
fushén e prokurimit publik. Raporti i Progresit 2010 pér Kosovén. Komisioni Evropian.
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Zbulimin e organizatoréve, shtytésve, kryesve dhe atyre gé jané solidarizuar me kéto krime
masive zgjedhore do té mund ta ndihmonin shumé veté partité politike, pérgjegjése pér
mbarévajtjen e procesit zgjedhor. Mirépo, megé individé té shumté brenda tyre veté jané
pérfshiré né kéto krime, kjo ka ndikuar gé pérve¢ deklarimeve mediale, kontributi i tyre té
jeté minimal pér ndricimin e kétyre rasteve té manipulimeve. Megjithaté, kjo mbetet né
kompetencén e prokuroréve, té cilét duhet té béjné hulumtime té thella pér krimet e
zgjedhjeve, dhe té shkojné pértej krimeve individuale pér té identifikuar ndérmarrjet e
pérbashkéta kriminale gé kané vepruar. Gjykatésit, poashtu, mund té kontribuojné né
zbardhjen e kétyre ndérmarrjeve kriminale duke deleguar I1éndét né kompetencé té Gjykatave
té Qarkut né rastet kur vérehet se bashképunimi dhe interesi pér manipulim ka gené mé i larté
sesa ai individual.

Ndjekja penale dhe gjykimi pér vepra penale té krimit té organizuar éshté thelbi pér té
crrénjosur manipulimet masive né té ardhmen.
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9. GJETJET E PERGJITHSHME

Manipulimi i procesit zgjedhor assesi nuk ndérlidnet me sistemin zgjedhor, por éshté
kryeképut kontribut i grupeve té organizuara me ndikime politike, né kombinim me
déshtimin e organeve té drejtésisé pér té ndjekur dhe dénuar kéto raste si dhe paaftésisé sé
KQZ-sé pér té parandaluar kéto manipulime. Manipulimi i votave té gytetaréve ka shkaktuar
déme né disa sfera té shogérisé dhe geverisjes né Kosové. Vjedhja masive e votave démton
shumé réndé procesin e llogaridhénies té anétaréve té legjislativit ndaj qytetaréve qé éshté njé
nga vlerat bazike pér konsolidimin e demokracisé né vend. Pér mé tepér, vjedhja e votave ka
rezultuar me pasoja té rénda né disa aspekte tjera sikurse qé éshté humbja e kohés sé
qytetaréve pér té dalé né rivotim, humbja e besimit té qytetaréve né procesin zgjedhor, kosto
financiare pérfshiré até pér riorganizimin e zgjedhjeve, si dhe pasoja tjera sikurse gé éshté
kriza institucionale. Tutje, vjedhja e votave kishte démtuar aq réndé imazhin e Kosovés né
arenén ndérkombétare sagé mediat mé t¢ médha botérore kishin raportuar pér kegpérdorimet
e shumta.

Sekretariati i KQZ-sé ishte detyruar gé té organizonte rivotim dhe té rinuméronte votat gjé gé
ka rezultuar me shpenzime prej mbi 674 mijé Euro. Pérkundér asaj se aktivisté té shoqgérisé
civile, partive politike, qytetarét, dhe persona tjeré kishin ngritur shqgetésimin pér vjedhjen
dhe manipulimin e votave gjaté zgjedhjeve parlamentare, angazhimi i kétyre akteréve ishte
kufizuar me deklarime mediale dhe pothuajse ka pérfunduar me pérfundimin e procesit
zgjedhor dhe zgjedhjen e geverise.

Organet e drejtésisé kishin injoruar né vazhdimési rastet e zgjedhjeve t€ mbajtura né vitet
2007 dhe 2009 dhe té njéjtén gjé e kané vazhduar né zgjedhjet e fundit té vitit 2010. Me vite
té téra organet e drejtésisé nuk kishin zhvilluar asnjé proces gjyqésor pér kéto raste. Deri mé
tani té tri hallkat e sistemit té drejtésisé kané déshtuar né ndjekjen dhe gjykimin e Iéndéve té
zgjedhjeve duke shpallur njé numér simbolik té aktgjykimeve. Rrjedhimisht, manipuluesit e
zgjedhjeve kané shtuar apetitet e tyre dhe shkalla e manipulimeve é&shté rritur gradualisht.

Vetém pas zgjedhjeve té vitit 2010, organet e drejtésisé kané vendosur gé kéto léndé té
trajtohen me prioritet. Fatkeqésisht, as garkorja e nxjerré pér trajtimin e kétyre rasteve me
prioritet nuk éshté zbatuar, duke 1éné pa zgjidhur mé shumé se gjysmén e kétyre Iéndéve,
rrjedhimisht duke amnistuar sé paku né kohé manipuluesit e shumté té zgjedhjeve. Né anén
tjetér, korniza ligjore éshté e kompletuar dhe lejon dénimin e ¢do lloj krimi gé ndérlidhet me
zgjedhjet. Legjislativi ka shprehur vullnetin qé veprat e tilla té dénohen deri me 5 vjet burg
dhe poashtu kané Kkrijuar hapésiré gé veprat e tilla té hetohen edhe pér krim té organizuar.

Pérpjekjet dhe kontributi i subjekteve politike dhe akteréve tjeré pérfshi shoqgériné civile pér
té zbardhur krimet e zgjedhjeve pérmes rrugés ligjore ka gené minimal. Pretendimet dhe
pohimet verbale té disa subjekteve politike pér manipulimet masive né zgjedhje né asnjé
ményré nuk jané provuar pérmes rrugés ligjore dhe institucionale. Partité politike jané
fokusuar tej mase né retorikén politike né media duke neglizhuar mekanizmat ligjor pér té
intervenuar né zbardhjen e rasteve t€ manipulimit. Pérmes kétyre té fundit, liderét e disa
partive madje kané kérkuar me ngulm anulimin e téré procesit zgjedhor, duke pretenduar se i
téré procesi éshté manipuluar.
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Pérkundér kétij kontributi minimal, 1évizja Vetévendosje ka priré né numrin e ankesave té
dorézuara né PZAP, e pércjell nga partité politike tjera si PDK, AKR, FER, LDK, dhe AAK.
Shembull i suksesit mund té pérmendet rasti i komunés sé Mitrovicés, ku me insistimin e
lévizjes Vetévendosje céshtja ishte ngritur né Gjykatén Supreme, gjé gé ka rezultuar me
anulim té zgjedhjeve né kété komuné. Né anén tjetér, pérkundér numrit té€ vogél té
vézhguesve, Rrjetit Ballkanik té Gazetarisé Hulumtuese (BIRN), Kishte ngritur gjithsejté 39
ankesa gé ishin materializuar me vendime pér anulim té zgjedhjeve nga PZAP. Ndérsa,
koalicioni i OJQ-ve “Demokracia né Veprim”, e udhéhequr nga KDI, pérkundér 5,000
vézhguesve zyrtarisht nuk kishte arritur té parages asnjé ankesé. Akuzat e vazhdueshme
verbale té pa materializuara pérmes ankesave pér parregullsi népérmjet rrugés ligjore né
PZAP, déshmojné pér njé retoriké boshe, njé papérgjegjési dhe papjekuri té subjekteve
politike e gjithashtu edhe té organizatave té shogeérisé civile drejt ndértimit té shtetit ligjor.

Zbulimi i vjedhjeve dhe manipulimeve masive né zgjedhjet e vitit 2010 dhe procesit té
rivotimit né vitin 2011, éshté béré gjaté procesit té auditimit t& formularéve. Pérve¢ vjedhjes
ordinere té votave ndérmjet partive, vjedhje gé konsiderohet si risi dhe gé ka shénuar rritje té
paparé né kéto zgjedhje ishin vjedhja e votave té kandidatéve brenda subjekteve politike,
brengé kjo e ngritur edhe nga ish Presidenti né detyré, njékohésisht Sekretari i Pérgjithshém i
partisé mé té& madhe né vend PDK, z. Jakup Krasnigi.

Vjedhja dhe manipulimi masiv kané shtyré nevojén gé té rinumérohen 40% e votave nga
QNR. Procesi i rinumérimit té votave té kandidatéve nga ana e QNR-sé tregon se né
pérgjithési né 890 vendvotime kishte probleme té natyrés sé manipulimit dhe gabimeve
matematikore. Né 80% té rasteve apo 712 vendvotime, procesi i rinumérimit ka nxjerré né
shesh parregullsi gé ndérlidhen me vjedhjen dhe shtimin e votave té kandidatéve, ndérsa
pjesa tjetér ndérlidhen me gabime mé shumé té natyrés matematikore.

Kéto té dhéna nxjerrin né shesh njé amnisti, té cilén éshté duka ua béré Prokurori i Shtetit
manipuluesve dhe vjedhésve té votave. Deri mé tash Prokurori i Shtetit ka akuzuar rreth 500
persona, ndérsa bazuar né kéto té dhéna té QNR-sé, 4,984 komisionaré té cilét kané gené té
angazhuar né 712 vendvotime do té duhej té vendoseshin para drejtésisé. Né té gjitha kéto
raste ekzistojné prova té bazuara té cilat do té shérbenin pér organet e ndjekjes gé té ngritén
akuza té drejtpérdrejta, si¢c edhe éshté vepruar né njé numér rastesh deri tash.

Gjykatat dhe prokurorité nuk po arrijné kurrsesi gé té krijojné ndonjé platformé pér té
pércjellur progresin e zgjidhjes sé 1éndéve. Né kété ndikon direkt mungesa e koordinimit dhe
njé baze té té dhénave né mes té institucioneve té drejtésisé sikurse qé jané Késhilli Gjyqgésor
i Kosovés, Gjykata Supreme, dhe Prokurori i Shtetit. Andaj, ekziston njé pagartési rreth
progresit né zgjidhjen e kétyre léndéve pasi gé secili prej kétyre institucioneve posedon
statistika gé bien né kundérshtim njéra me tjetrén.

Zgjidhja e kétyre l1éndéve nuk éshté béré né pérputhje me qgarkoren e nxjerrur nga Gjykata
Supreme e Kosovés, e cila i obligon gjykatat komunale gé ato t’i trajtojné si prioritet mbi
prioritete. Gjykatat deri mé tani nuk kané arritur té zgjidhin as gjysmén e léndéve té cilat i
kané pranuar né puné. Me progresin jo té kénagshém, organet e drejtésisé paragesin vetém
njé element shtesé né hallkén e atyre té cilét pérdorin retorikén politike por ju mungojné
veprimet konkrete né zbatim. Barra mé e madhe pér déshtim té jashtézakonshém né shqiptim
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té dénimeve bie mbi gjykatésit komunal, té cilét kané gjykuar kéto krime té zgjedhjeve me
dénime me gjoba qé nuk pérkon me démet e shkaktuara.

Krimet e zgjedhjeve zgjedhore té pandéshkuara né zgjedhjet 2007 dhe 2009 stimuluan
persona tjeré gé té pérfshiheshin né manipulim té votave gjaté zgjedhjeve té vitit 2010, ku
edhe u arrit kulmi i keqpérdorimeve. Organi i akuzés duke injoruar kéto raste ka Iéné hetimin
e tyre vetém né nivelin komunal, pavarésisht faktit se kané ekzistuar elemente té mjaftueshme
pér té trokitur né dyert e personave kryesor gqé kané organizuar dhe shtyré kryerjen e kétyre
krimeve zgjedhore.

Kryerja e veprimtarive kriminale zgjedhore, sidomos kur kemi té b&jmé me njé nivel kaq té
larté té kegpérdorimit, kérkon bashképunim té disa personave ku pérfshihen edhe pérfitime té
caktuara. Andaj, pér té gjitha veprat penale dhe démet e shkaktuara né zgjedhje nuk kemi
vetém pérgjegjési individuale, por pérgjegjési té njé ndérmarrje té pérbashkét kriminale.

Numri enorm i vjedhjes dhe manipulimit té votave, gé deri mé tash éshté finalizuar me
ngritjen e aktakuzave ndaj rreth 500 komisioneréve, ku Ky numér pritet té rritet né rreth 5,000
sosh, déshmon pér njé masé e cila nuk ka mundur té veprojé né suaza individuale. Pér té
arritur kété géllim ka ekzistuar njé organizim, njé shtytje, njé financim dhe ndihmé para, gjaté
dhe pas kryerjes sé krimeve té zgjedhjeve.

Baza ligjore ekziston dhe mundéson ndjekjen e kétyre krimeve té zgjedhjeve né kategoriné e
krimit té organizuar, vepér penale kjo, té cilén prokurorét pér fat té keq, nuk kané proklamuar
asnjéheré né diskursin e tyre. Vepra penale “mashtrimi né votime”, dénohet me burgim deri
né pesé vjet. Shumica e té akuzuarve tash pér tash ndigen pikérisht pér mashtrim né votime,
pra duke mundésuar ndjekjen penale té tyre né kategoriné e krimit té organizuar. Né ¢do
vendvotim kané gené nga shtaté komisioneré té cilét patjetér se éshté dashur té
bashképunojné, apo té paktén té jené pjesémarrés pasiv né manipulimin me fletévotime. Kjo
déshmon pér njé lidhje dhe strukturé té organizuar kriminale gé ka vepruar né ményré té
njéjté né pjesén mé té madhe té Kosovés.

Partité politike, vézhguesit, organet e drejtésisé dhe té gjithé mekanizmat tjeré té pérfshiré né
procesin e zgjedhjeve duhet déshmuar té gjitha parregullsité dhe démet e shkaktuara nga
kegpérdorimet e zgjedhjeve té vitit 2010 dhe rivotimit né vitin 2011 duke ndjekur rrugét
ligjore. Prokurorét komunal duke paré shkallén e larté té kegpérdorimeve nuk duhet té
hezitojné né ndjekjen e tyre, por duhet té bashképunojné me Prokuroriné Speciale té
Kosovés, gé té shqyrtohen té gjitha provat pér ndjekjen e kétyre krimeve né kategoriné e
krimit té organizuar. Vetém pérmes dénimit té organizatoréve té manipulimeve, do té arrihet
gé té shuhen ambiciet pér keqpérdorime té njé shkalle kaq té larté. Gjykatésit do duhej té
shqgiptonin dénime té cilat i afrohen maksimumit té dénimit dhe jo té amnistojné kriminelét e
zgjedhjeve, marré parasysh démet e médha gé kané shkaktuar.
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10. REKOMANDIMET

Pas analizimit té gjetjeve té kétij studimi dhe konsultimeve me té gjithé akterét e pérfshiré né
organizimin e zgjedhjeve, por edhe institucionet e sundimit té ligjit dhe eksperté té pavarur,
KIPRED nxjerré kéto rekomandime pér institucionet e Kosovés:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Prokurori i Shtetit duhet té zgjeroj hetimet dhe té orientojé ato edhe né drejtim té
hetimit té veprés penale krimi i organizuar. Kegpérdorimet e shumta té paragitura né
PZAP dhe manipulimi né formularét e 712 vendvotimeve té identifikuara nga QNR,
tregojné pér njé pérfshirje té njé strukture té organizuar né manipulime. Pér mé tepér,
koordinimi dhe bashkéveprimi i kétyre manipuluesve éshté béré me géllime pérfitimi
qofté té drejtpérdrejté apo té térthorté. Pérfundimisht, Kodi Penal ka dhéné mundésiné
qé kéto krime té ndigen edhe si krim i organizuar. Andaj, Prokurori i Shtetit duhet té
urdhérojé hetime té detajuara né rastet e zgjedhjeve, ku kontributin kryesor do té keté
Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés (PSRK), né ményré gé té zbulojé
strukturén dhe organizimin e krimeve té zgjedhjeve.

Té gjitha keqpérdorimet e identifikuara nga QNR, gé pérfshijné rreth 712 vendvotime
apo afér 5,000 komisioneré, ku jané vértetuar manipulimet me votat e kandidatéve
duhet té shérbejné qé prokurorét té ngritin aktakuza té drejtpérdrejta. Prokurori i
Shtetit duhet té urdhéroj hetimin e bashképunimit kriminal té komisioneréve né kéto
raste.

Prokurori i Shtetit duhet té urdhéroj hetime pér déshtimet e llambave dhe ngjyrés sé
padukshme. Kéto déshtime kané mundésuar manipulimet né zgjedhje si dhe kané
gené shkaktaré pér organizim té rivotimeve. Andaj, ky déshtim i kushtueshém duhet
hetuar nése éshté béré né ményré té géllimshme pér t’u ndjekur penalisht.

Gjykatat Komunale bazuar né démet e médha gé kané shkaktuar krimet e zgjedhjeve
duhet té shqgiptojné dénime mé té ashpra té cilat do té jené adekuaté pér té arritur
géllimin. Deri mé tani, né 92% té rasteve, dénimet jané me gjobé, me kusht, apo té
dénuarit jané liruar, ndérsa dénimi me burg efektiv éshté shqiptuar né raste té rralla.
Né gofté se vazhdohet me kété trend té dénimeve, do té ndodh sikurse né té kaluarén
ku manipuluesit vetém sa do té stimulohen gé té pérfshihen né kété veprimtari
kriminale.

Gjykata Supreme e Kosovés duhet té ashpérsoj politikén e dénimeve né rastet e
manipulimit té zgjedhjeve né Kosové. Bazuar né démet e médha gé kané shkaktuar
krimet e zgjedhjeve, gjykatésit duhet té ashpérsojné dénimet e tyre né ményré gé ato
té arrijné efektet juridike dhe rrjedhimisht té materializohet géllimi i dénimit pér
kryerjen e veprave penale.

Prokurori i Shtetit, Gjykata Supreme dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet té
harmonizojné veprimet e tyre né drejtim té zgjidhjes me prioritet té rasteve té
zgjedhjeve. Kéto raste duhet té monitorohen né vazhdimési nga krerét e prokurorive
dhe gjykatave, dhe té pérpilohen raporte té rregullta pér progresin e zgjidhjes sé
kétyre léndéve. Pérkundér nxjerrjes sé qarkores pér té zgjidhur me prioritet 1éndét e
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7)

8)

zgjedhjeve, gjykatat komunale ende nuk kané arritur té vendosin as gjysmén e
Iéndéve.

Policia e Kosovés duhet té pérfshihet mé shumé né hetimin e rasteve té veprave
penale gé kané té béjné me zgjedhjet. Kontributi i tyre duhet té jeté mé i madh dhe sa
mé profesional né sigurimin e provave dhe déshmive pér zbulimin e strukturave té
organizuara gé veprojné né kryerjen e veprave penale té zgjedhjeve.

KQZ duhet té ngrité kapacitetet mbikéqyrése né pérzgjedhjen dhe ofrimin e
materialeve cilésore, té cilat mundésojné mbarévajtjen e njé procesi té rregullt
zgjedhor. Gjaté zgjedhjeve parlamentare té vitit 2010, kishin munguar specifikat pér
materialet zgjedhore, gjé qé komprementon cilésiné e kétyre materialeve.

9) Vézhguesit e zgjedhjeve, pérfshiré kétu partité politike, pérfagésuesit e shoqgérisé

civile si dhe vézhguesit tjeré duhet té kanalizojné ankesat e tyre népér mekanizmat
ligjor pér hetimin dhe gjykimin e rasteve té manipulimit t& zgjedhjeve. Né gjithé
procesin zgjedhor ishin angazhuar mbi 32,000 vézhgues té cilét gjithé sé bashku
kishin dorézuar vetém 454 ankesa. Koalicioni i gjeré i shogérisé civile “Demokracia
né Veprim”, i udhéhequr nga KDI, me 5,000 vézhgues té angazhuar né ditén e
zgjedhjeve kishte déshtuar té dorézonte njé ankesé té vetme. Energjia e té gjithé
akteréve ishte fokusuar kryesisht né akuza verbale mediale pér keqpérdorime. Andaj,
obligim i tyre &shté qé té ndjekin rrugén ligjore dhe institucionale pér té provuar
ciléndo shkelje té pretenduar duke lejuar organet gjyqgésore gé té vendosin drejtésiné
né kéto raste.
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